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Vissa sjukpenningformaner och ersattning till
arbetsgivare for kostnader for sjuklon

TCO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Vissa
sjukpenningformaner och ersattning till arbetsgivare for kostnader
for sjuklon (promemoria S2020/02592/SF).

Allmant

Coronapandemin har inneburit stort manskligt lidande och
exceptionella utmaningar for det svenska samhallet. For manga av
TCO-forbundens medlemmar, sirskilt inom vard och omsorg, har
pandemin lett till en mycket anstrangd arbetssituation och hog
arbetsbelastning. For andra har pandemin lett till risk for
arbetsloshet och en stark oro for den egna ekonomin.

Regeringen foreslar i Extra dndringsbudget for 2020 - Atgdrder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) olika atgiarder
for att ddmpa smittspridningen och minska belastningen pa hilso-
och sjukvarden och atgarder for att motverka negativ paverkan pa
ekonomin. Inom socialforsakringsomradet foreslas att regeringen,
eller den myndighet regeringen bestammer, ska kunna meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i
socialforsiakringsbalken (SFB) om tillfallig foraldrapenning,
sjukpenning och karens, smittbararpenning och handlaggning av
arenden. Det foreslas ocksa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om att
ersattning i form av sjukpenning ska lamnas till en forsakrad som far
ett karensavdrag fran sin sjuklon. Da foreskrifter skyndsamt behover
tas fram bor detta overlamnas till regeringen.

TCO noterar att propositionen kommer att debatteras och beslutas i
riksdagen den 2 april 2020 och att de bemyndiganden som de nu
aktuella forslagen i promemorian forutsatter trader i kraft forst den
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7 april 2020.De har aktuella bemyndigandena till regeringen i
propositionen forutsitter en situation av extra ordinira handelser i
fredstid. Vad som avses med sddana handelser anges i
forfattningskommentaren till forslaget om andring av 2 kap. 5a § SFB
(prop. 2019/20:132 s. 97). De atgiarder som regeringen kan vidta med
anledning av ett sddant bemyndigande bor darfor, utover att
begransas till en sddan sarskild handelse, dven begransas i tiden, och
alltsa inte galla tills vidare.

Det ar mycket angelaget att de nodvandiga lagstiftningsatgiarder som
nu infors under stor press och kort beredningstid och som mojliggor
for regeringen, och de myndigheter som regeringen bestammer, att
vidta sddana atgarder som i normala fall ankommer pa riksdagen,
utreds och utvirderas sa snart den nu aktuella krissituationen med
covid-19 ar over.

I promemorian Vissa sjukpenningformaner och ersdttning till
arbetsgivare for kostnader for sjuklon (S2020/02592/SF) foreslar
regeringen foreskrifter och atgarder kring sjukpenning och karens,
ersiattning for kostnaderna for sjuklon, lakarintyg i
sjukpenningirenden, utlimnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling och bemyndiganden till
Forsakringskassan.

TCO stiller sig huvudsakligen positiv till regeringens forslag. Att
kraftfulla atgarder tillfalligt satts in for att minska smittspridningen
genom att underlitta for dem som blir sjuka, eller har en hogre risk
att bli sjuka, att stanna hemma med kompensation fran de allmianna
trygghetssystemen ar nodvandigt for att minska belastningen pa
halso- och sjukvarden och minska antalet som insjuknar i covid-19.
Utokad ratt till ersattning for hoga sjuklonekostnader ar ocksa
nodvandig for att minska de ekonomiska konsekvenserna av en
kraftig 6kad sjukfranvaro och i 6vrigt mycket anstrangd ekonomisk
situation for manga arbetsgivare och foretag.

Regeringens forslag kommer for Forsakringskassan innebéra en
avsevart 0kad belastning administrativt och ekonomiskt, varfor
regeringen okar anslagen till Forsakringskassan i den extra
andringsbudgeten (prop. 2019/20:132, s. 96 och 111). TCO vill har
understryka vikten av att regeringen foljer upp utvecklingen och om
det skulle behovas ar beredd att tillskjuta ytterligare medel. Att
handlaggningen och administrationen av de foreslagna atgarderna
blir skyndsam och korrekt kommer bli centralt for tilltron till
Forsakringskassan och statens formaga att hantera krissituationer.
Det ar ocksa centralt for att motverka att den rddande situationen ger
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tillfalle till oegentligheter och otillborligt utnyttjande av de tillfalliga
regelverken.

TCO noterar att regeringen forslag inte tycks omfatta aviserade
angelagna forslag om smittbararpenning.

Sarskilda synpunkter

Sjukpenning och karens

Regeringen foreslar att den som pafors karensavdrag mellan den
11 mars och 31 maj ska ha mojlighet att fran Forsakringskassan
ansoka om en sarskild sjukpenning som kompensation.

Anstillda foreslas kunna ansoka om kompensation for karensavdrag i
form av sjukpenning. Sjukpenningen lamnas med 700 kr oavsett
karensavdragets storlek. Kompensation lamnas for endast ett
karensavdrag inom en sjukperiod, vilket innebar att den som har
flera anstillningar och inom loppet av 5 dagar inte blir kompenserad
for fler an ett karensavdrag. Vidare foreslas Forsakringskassan inte
behova fastsla i vilken utstrackning arbetsforméagan ar nedsatt eller
faststilla en sjukpenninggrundande inkomst, vilket innebar att
kompensation aven lamnas till de som saknar en SGI.

Egenforetagare som har inkomst av annat forvarvsarbetekan kan
ansOka om sjukpenning som lamnas med ett schablonbelopp pa
804 kr per dag for sjukperiodens forsta 14 dagar oavsett vilket antal
karensdagar egenforetagaren har valt. Sjukpenning grundad pa SGI
eller kompensation for karensavdrag ska inte kunna lamnas
samtidigt for denna tid.

Arbetslosa eller andra grupper som vid sjukskrivning far sjukpenning
fran Forsakringskassan ska fa sjukpenning dven forsta dagen i
sjukperioden.

TCO tillstyrker i huvudsak regeringens forslag. TCO har dock
foljande synpunkter och kommentarer pa olika delar av forslagen
kring karens och sjukpenning. For det forsta ar den foreslagna
kompensationen pa 700 kr langt ifran tillracklig for flertalet
heltidsanstéllda tjansteméan (det ar dessutom 700 kr innan skatt).
Ombkring 60 procent av TCO férbundens medlemmar har en
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manadslon som ligger over taket i sjukforsakringen. For méanga av
dem kommer ett karensavdrag 4ven med den foreslagna
kompensationen fortsitta att utgora en betydande kostnad. Det ar
centralt att nivdn pa kompensationen ar sddan att den far avsedd
effekt, och det kan darfor finnas skal att se 6ver nivan framover och
vad nivan grundas pa och hur den har berdknats. Att karensen for de
allra flesta fortsitter att innebara en betydande kostnad rimmar
ocksa illa med att regeringen har presenterat atgarden som att
“karensavdraget slopas” — i synnerhet som arbetsgivare fortfarande
ska gora ett karensavdrag pa sjuklonen.!

TCO noterar ocksa att egenforetagare i regeringens forslag far en
hogre kompensation, och for systemets kongruens hade det varit
onskvart om anstéllda ocksa fatt en kompensation pa samma niva.

For det andra noterar TCO att kompensation endast kan lamnas for
ett karensavdrag under en 5-dagarsperiod. Men som dven papekas i
promemorian innebar detta att de som har flera arbetsgivare, och
darfor kan paforas flera karensavdrag, dd kommer att fa bara denna
kostnad sjalva. Att ha fler 4n en arbetsgivare ar sarskilt vanligt inom
vissa branscher sdsom inom kultur och media. Personer med ldga
inkomster och en svag stillning pa arbetsmarknaden tenderar ocksa
att ha fler 4n en arbetsgivare. Med tanke pa att syftet med atgarderna
ar att forhindra smittspridning och att personer gar till arbetet fast de
ar sjuka eller tillhor en riskgrupp, riskerar detta att forfela syftet.
TCO anser darfor att kompensation bor kunna ges for fler an ett
karensavdrag under en 5-dagarsperiod om avdragen gors av olika
arbetsgivare.

For det tredje noterar TCO att regeringens forslag innebar att
egenforetagare som har valt fler dn 14 karensdagar inte far
kompensation for samtliga karensdagar. Samtidigt finns det en risk
att dessa foretagare av ekonomiska skal atergar till sin verksamhet
innan de ar fullt friska och darmed riskerar att sprida smitta. En
l6sning ar att gora det mojligt for egenforetagare som har valt fler dn

1 Den allvarliga situationen kraver att regeringens forslag behandlas skyndsamt, och det ar
darfor inte meningsfullt att foresld alternativa konstruktioner kring kompensation for
karensavdraget. TCO vill dock peka pa mdjligheten att lata arbetsgivare sta for sjuklon utan
att gora karensavdrag och darefter kompensera arbetsgivare for den 6kade sjuklonekostnad
det innebar. En sddan 16sning skulle sannolikt vara mer andamaélsenlig d& den tar bort den
omedelbara kostnaden for karensavdraget i motsats till den féreslagna konstruktionen dar
ansokan om kompensation gors i efterhand. En sddan alternativ 16sning tar ocksa bort
risken att personer som ar berittigad till kompensation av olika anledningar underléter att
ansoka fran Forsakringskassan.
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14 karensdagar att ansoka om sjukpenning baserad pa deras
sjukpenninggrundande inkomst i samband med att de behover styrka
nedsattningen av arbetsformaga pa grund av sjukdom med
lakarintyg. Da antalet foretagare som har valt fler 4n 14 karensdagar
ar relativt fa, som visats i betinkandet Foretagare i de sociala
trygghetssystemen (SOU 2019:41), torde en sddan 16sning inte leda
till ndgon betydande administrativ belastning for Forsakringskassan.

Till sist vill TCO lyfta fram att det ar centralt att Forsakringskassan ar
tydlig med information om mojligheten att ansoka om kompensation
for karensavdrag som utgatt under den aktuella perioden for att
sakerstilla att atgarden far avsedd effekt. Det ar ocksd mycket viktigt
att snabbt fa de foreslagna systemen pa plats for att fa avsedd effekt
och bidra till minskad smittspridning.

Ersattning for kostnaderna for sjuklon

Regeringen foreslar att arbetsgivare genom forandringar i regelverket
kring ersattning for hoga sjuklonekostnader ska ersattas fullt ut for
sadana kostnader under april och maj.

TCO tillstyrker regeringens forslag men vill sarskilt betona att det ar
centralt att forandringarna ar tillfalliga och endast motiveras utifran
den exceptionella situation som rader i och med covid-19. Att
arbetsgivare har ett sjukloneansvar ser TCO som ett viktigt
incitament for arbetsgivare att ta ett generellt ansvar for arbetsmiljon
och det forebyggande arbetet for att motverka arbetsrelaterad ohalsa.

Ldakarintyg i sjukpenningdrenden

Regeringen har i proposition 2019/20:132 foreslagit andringar i
lagen (1991:1047) om sjuklon som innebar att den som blir
sjukskriven inte behover styrka nedsittning av arbetsférmagan med
lakarintyg efter dag 7 i sjukskrivningen. I foreliggande promemoria
foreslas att motsvarande ocksa bor gilla de som inte omfattas av
sjuklonelagen och istéllet far sjukpenning fran Forsakringskassan.
Det innebar att nedsatt arbetsforméga behdver styrkas genom
lakarintyg forst efter dag 14 i sjukperioden.

TCO tillstyrker regeringens forslag.
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Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling

Regeringen foreslar utokade mojligheter for automatiserat utbyte av
information mellan Forsakringskassan och Skatteverket, och mellan
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och domstolarna.
Forslagen motiveras utifran behovet av utokat utbyte av uppgifter i
samband med administration och handlaggning av forslagen kring
karensavdrag och sjukpenning, och av paverkan fran covid-19 pa
Forsdkringskassans och andra myndigheters arbetssatt med 6kad
andel distansarbete.

TCO kan konstatera att regeringen nu foreslar att sjukpenning ska
omfattas av 4¢ och 4f §§ forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsakringens administration. Mot
bakgrund av att sjukpenning har ett nara samband med uppgifter om
“halsa”, som enligt GDPR ar en kanslig personuppgift, saknar TCO en
analys- och konsekvensbeskrivning av vad forslaget i det avseendet
innebar for den enskildes personliga integritet. I promemorian fors
ett resonemang om laglig behandling enligt artikel 6 GDPR, dock
saknas ett motsvarande resonemang om behandling enligt

artikel 9 GDPR. TCO stiller sig vidare fragande till varfér man i
promemorian enbart for ett resonemang om nyttan av forslagen och
inte om nodvandigheten av behandlingen av dessa uppgifter. En
frdga som inte har besvarats i promemorian ar vilka de vigande
skalen ar till varfor inte sjukpenning redan sedan tidigare ingar i de
nu aktuella bestimmelserna. P4 vilket sitt har dessa skil nu forlorat,
eller i vart fall minskat, sin relevans? Nar det slutligen galler
varaktigheten av forslagen ligger det en naturlig tidsbegransning
avseende forslaget om en forordning om vissa sjukpenningforméner
med anledning av sjukdomen covid-19, se dock synpunkten ovan om
att dven begransa den tid da forordningen ska galla.

Nagon begransning finns dock inte i forslagen till andringar i
forordningen om behandling av personuppgifter inom
socialforsiakringens administration, de ar varken kopplad till en
extraordinir handelse eller ar begriansade i tid. Med tanke pa den
med nodvandighet snabba beredningen av arendet i denna akuta
situation ser TCO en risk med att dessa andringar kommer att galla
tills vidare aven efter covid-19.

Med dessa kommentarer tillstyrker TCO forslagen om utokade
mojligheter till elektroniskt informationsutbyte mellan
Forsakringskassan och Skatteverket, Pensionsmyndigheten och
domstolarna.
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TCO vill betona att det ar viktigt att det lopande foljs upp hur
forslagen paverkar fragor som ror personlig integritet och sekretess.

Regeringen lyfter ocksa fram det 6kade behovet av distansarbete hos
Forsakringskassan och pa andra myndigheter pa grund av covid-19.
TCO vill understryka att det ar viktigt att sakerstalla att distansarbete
inte medfor att integritetskansliga uppgifter hamnar i fel hander. Det
ar darfor viktigt att sdkerstilla rutiner och att de foljs nar det giller
distansarbete, exempelvis kring sikra natverk och rutiner kring hur
kanslig information sparas och kommuniceras elektroniskt.

Bemyndiganden till Forsdkringskassan

Regeringen foreslar att Forsakringskassan bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om sjukpenning och karens enligt den nya
forordningen. Forsakringskassan foreslas ocksa fa meddela
foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om handlaggning av
arenden i 110 kap. SFB nar det giller arenden om sjukpenning och
karens enligt forordningen. Sddana foreskrifter ska endast fa
meddelas vid extraordinara handelser i fredstid.

TCO tillstyrker regeringens forslag.

Therese Svanstrom

Ordforande
Mikael Dubois
Utredare
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