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Forord

Framsynt politik kr&ver kunskap. Behovet av kunskap véxer i tider om
snabba forandringar. Vi lever i hog grad i en sadan tid. Var varldsbild
blir som en fdljd |&tt gammal. Delar av Asien

har under de senaste decennierna forandrats pa ett sétt som fa samhélen
gjort under en generation. Fa betvivlar, dagens ekonomiska kris till trots,
att Asien under kommande decennier kommer att spela en langt stérre
roll i vérldsekonomin én idag.

Asien kommer som en féljd ndrmare oss. Redan idag & Asient ex en
storre marknad for svensk export &n USA. Asiens problem kommer
ocksd narmare oss. Det mérker vi idag da regionen genomgdr en
ekonomisk kris. Det marker vi i da Indien och Pakistan genomfor
karnsprangningar. Det mérket vi pa det véxande antal omraden - som
miljon - som oundvikligen & globala.

Sverige har redan vittforgrenade relationer med léndernai Asien. En
god grund finns for fordjupning och breddning politiskt, kommersiellt,
kulturellt, pa uthildningens och forskningens omraden etc.

Véren 1997 tillsatte regeringen en Asienutredning i syfte att fordjupa
kunskap och relationer. | november 1998 ska den ligga klar. Nu
publiceras i tva volymer ett urval av de studier som tagits fram inom
projektet. Det & véar forhoppning att de ska vécka intresse och debatt.

Tillsammans leder vi arbetet i den referensgrupp som med bred
medverkan fran naringdiv, forskning, myndigheter, folkrorelser och
kultur som knutits till strategiarbetet. Genom denna grupp och
"hearings’ i fragor av sarskilt intresse har nya véardefulla nétverk
byggats upp mellan regeringskandi och det stora sakkunskap som vi finns
i samhéllet.

Pa grundval av utredningen kommer regeringen att for Riksdagen
redovisa sin syn pa hur relationernatill 1andernai Asien kan utvecklas.

Mats Karlsson Y vonne Gustavsson
Statssekreterare i Statssekreterare i
Utrikesdepartementet Néaringsdepartementet
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Asien - vad ar det?

Bdrje Ljunggren

1 "Defjarran landernas narhet"

Historiskt utgor Europa och Asien tva huvudpoler i vérldscivilisationen.
Det finns bel&gg for att den romerske kejsaren Markus Aurelius skickade
emissarier till sin kinesiske kollega (Inge Jonsson, 1997). Handel mellan
Europa och Asien i ndgon form har forekommit aminstone sedan
romartiden. Siden och kryddor dominerade en handdl som fdrband
Europa och Asien med hjdlp av monsunvinden sdvdl som genom en
kedja av centralasiatiska mellanhénder. Marco Polos Varldsbeskrivning
(1293) ersatte myterna med faktiska observationer fran en Gverlagsen
civilisation, Mittens Rike, som inte s3g sig som en del av négot storre.
En ny erainleddesi och med Vasco da Gamas upptéackt av §orouten till
Indien. 1498 steg han iland i Calicut pa Indiens vastkust. Det skulle
droja ytterligare drygt ett par hundra & innan forestéllningen om en
Odesbestdmd europeisk expansion i Asien tog form i Europas
huvudstéder, men genom g6fararna var idén om en vérld att erévra fodd.

Europa & den enda kontinent som namngivit sig §dlv. De andra
varldsdelarna har fétt sina namn tilldelade. P& tidiga medeltida
varldskartor delas vérlden in i tre delar, Europa, Asien och Afrika
Europas expansion praglade inte bara historien utan ocksa geografins
begreppsvarld (Ambjornsson, 1994). Det var dock sd sent som omkring
ar 1700 omgjligt att forutse den europeiska dominans som skulle folja
genom handel, mission och kolonisering. Européerna hade dittills bara
varit ndrvarande i Asiens periferi, och saknat forutséttningar att utmana
landerna i Asien. Mdlet var att tjgna pengar genom handel. Den
industriella revolutionens teknologiska och vetenskapliga genombrott
skulle féréndra allt. Handeln dvergick i kommersiell exploatering och
kolonisering med Gverlagsna militéra maktmedel. Det & forst i vara
dagar som jamvikten borjat  &erstdllas.  Avkoloniseringen,
teknologiutvecklingen, Asiens nya roll i en alt mera integrerad
varldsekonomi, det 6msesidiga behovet av 16sningar pa globala problem,
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har skapat nya naturliga forutséttningar for jambordighet. ASEM -
Asia-Europe Meeting - & den nya jambordighetens logiska uttryck.

Geografiskt avsags under grekerna med Asien endast Anatolien eller
vad som senare kom att kallas Mindre Asien. Termen kom att anvandas
som synonym med begreppen "Ostern” varmed ibland ocksi avsags
Persien och ibland ocksa Indien (Ambjornsson). Kina beskrevs som
"Fjarran Ostern”. | vidaste mening kom Asien att omfatta hela den
kontinent som borjar vid Suez , Bosporerna och Uralbergen och strécker
sig till Japan, Filippinerna och Indonesien i Ost. Ofta avses endast vad
som ibland kallas "monsun-Asien”, omradet soder om det forna
Sovjetunionen  fran Kyberpasset i Vast till Japan, Filippinerna och
Indonesien i Ost.

H& bor idag mer &n hava manskligheten, och har, i gamla
civilisationer som den indiska och den kinesiska , finns "mer &n hélften
av mansklighetens samlade erfarenheter" (Murphey, 1996). Tre omraden
utgor huvudelementen i var forestallning om Asien, Ostasien, dominerat
av Kina och Japan, Sydostasen med dess stora variationer och
Sydasien, dominerat av Indien. Asien kan dock inte indelas i nagra fa
kulturblock.! Kulturer ga i varandra i tid och rum. Praktiskt taget alla
varldens storre religioner finns foretradda. Asien rymmer samtidigt
djupliggande motséttningar som stor relationerna mellan och inom
"civilisatoriska' enheter. Djup misstro existerar fortfarande mellan Kina
och Japan, mellan Japan och Korea, mellan Kina och Vietham, mellan
etniska kineser och ickekineser i Sydostasien, mellan indier och
pakistaner, mellan indier och bangladeshare.

Yogjekarta pa Java illustrerar historiens rikedom. Idag &
befolkningen i huvudssk musemansk, liksom 85 procent av
befolkningen i detta varldens storsta muselmanska land, men hinduiska
tempel och vérldens storsta buddistiska stupa paminner om tidigare
epoker. Danserna vid det som annu idag & sultanens palats & hamtade
ur Mahabharatha, det hinduiska Indiens stora epos.

Vastvarlden sig inga granser for vad dess nyvunna teknologiska
overlagsenhet beréttigade den till. "Ostern" och i synnerhet Indien var
samtidigt, "drommarnas fornamsta destination” (Inge Jonsson). P& 1770-
talet intréffade i Europa en orientalisk rendssans vars framsta drivkraft
var en drdm om att via Asien aervinna en ursprunglig visdom. Maet
var inte att forstd Asien sa som Asien faktiskt var utan att genom att
studera asiatiska visdom och religion komma till djupare insikt om sig
géav. Betecknande for européerna var "att de inte bara var forvissade om

L For en intressant diskussion om riskerna med att tankai termer av kontinenter
se Martin W. Lewis och Kéren Wigen The Myth of Continents. A Critique of
Metageography. University of California Press, 1997.
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sin egen Overlagsenhet i vetenskap och teknik. De ansag sig ocksa ha
béttre forutsittningar att forsta den frammande kulturen @n dess egna
barare." (Liedman, 1997) Edward Said & den framsta dekonstruktoren
av denna "Orientalism” (Said, 1978). Gunnar Ekelof ville i sin diktning
formedla"de fjarran landernas narhet”. Den forharskande forestallningen
forblev dock att Asien var "det som véast inte &", det annorlunda
(Ambjornsson).

Ett inte obetydligt antal skandinaver hade redan under 1600-talet
kommit i kontakt med Asen. Klara fakta har vi i form av
gomansrullorna fran 62 fartyg tillhérande det Hollandska Ostindiska
Kompaniet vilka avseglade fran Holland under dren 1633-1687. Bland
namnen finns inte mindre &n 426 skandinaviska (Svensson, 1987). Vi vet
at ytterligare 1.953 hollandska fartyg under denna period avseglade med
destination Asien. Om andelen skandinaver ombord pa dessa fartyg vore
densamma som pa de 62 fartyg for vilka rullorna finns bevarade skulle
det betyda ytterligare ca 15.000 skandinaver (lbid.). Genom dessa
§0man, soldater och hantverkare fordes dock ingen systematisk kunskap
tillbaka fran platser som Batavia.

Startpunkten for Sveriges intresse foér Asien kom dock forst under
mitten av 1700-talet. Tre huvudlinjer, som understodjer varandra, kan
skonjas (Svensson). En hade Carl von Linné som centralgestalt. En
annan vaxte fram med handelns expansion. En tredje, Linné
naraiggande, hade sin grund i upplysningstidens intresse for vetenskap.
1735 kom Linnéus till Leiden och dé&r tréffade han en rad andra
framstdende botanister som gjorde honom medveten om den tropiska
floran. For hans Systema Naturae, som publicerades vid denna tid,
Oppnades en dittills okdnd vérld. Snart skulle han sanda ut sina
larjungar, "florans apostlar”, for att utforska den. Nagra & senare -
1739 - bildades den Kungliga Svenska V etenskapsakademin, med Linné
som en av dess framsta medlemmar. 1731 hade det Svenska Ostindiska
Kompaniet grundats, som en sen efterfoljare till bl a det danska som
grundats redan 1616.

P& 1740-talet inledde Linne, Vetenskapsakademin och det Ostindiska
Kompaniet ett samarbete varigenom skeppsprasten eller ndgon annan
ombord blev amatérbotanist i Linnés och Vetenskapsakademins tjanst.
Ett tiotal & senare borjade de vetenskapligt utbildade Linné-larjungarna
ge sig ut pa langa forskningsresor. 1757 kom Linné-larjungen Pehr
Osbecks Daghbok dver en Ostindisk Resa ut. De viktigaste bidragen
gjorde Carl Peter Thunberg, "Japans Linné€" (Svensson). | och med hans
berdmda reseskildring Resor uti Europa, Africa och Asien, forrattad
1770-1779 kom "kunskapen om Japan att vinna mer almant insteg |
Sverige" (Edstrom, 1997). Larjungarna var liksom Linné universalister
med intressen som gick langt utanfor botaniken. | deras arbeten
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forebddas etnografin. Intresset for Fjarran Ostern, i Sverige kallat
"kineseriet", nadde en hgjdpunkt.

Det var dock Sven Hedin som med sitt stora arbete Fran Pol till Pol
(1911) lade grunden for ett bredare intresse. Boken var under artionden
bredvidlasningsbok i skolan och ersates fors da en annan stor
reseskildrare - Sten Bergman -gett ut sina arbeten. Det & forst under de
senaste  tvatre decennierna som  handel, utvecklingssamarbete,
massmedia, massturism och tdgluffande ber6vat reseskildraren hans
monopol pa vara forestéllningar om Asien. Dagens bild av Asien &
starkt préglad av avgorande skeenden i var samtidshistoria, som
Koreskriget, Vietnamkriget, det "jgpanska undret”, den kinesiska
kulturrevolutionen, Pol Pot, och massakern pa Himmelska Fridens torg,
"Tigerekonomiernd' och dagens "Asenkris'. | skolans geografibocker
forunnas Asien, och darmed drygt halva manskligheten, 10 procent av
utrymmet. Ambitionen att redovisa fakta har samtidigt ersaits av
ambitionen att skildra "manniskans Situation i den moderna vérlden"
(Helmfrid i Edstrom). Nérheten finns inte langre bara i diktningen utan i
vardagens forsok att pa tio procent av utrymmet fora in "Asien"i var
globaaférestallningsvérld av hot och mdjligheter.

Att Asien kommer narmare framgdr av den understkning av
"Adenbilden" i Sverige som ingd&r i denna volym. Studien visar pa att
"svenskar hyser en djupt bottnad respekt for asiatiska religioner, kulturer
och sétt att leva, vilket paverkar sittet att resonera kring Asien...Manga
verkar Oppna och lyhérdainfor tanken att vi svenskar har mycket att 1&ra
av Asen, snarare 8n att vi ska lara dem, dvs att det handlar om et
Omsesidigt givande och tagande." | den dppenheten for "att se den andre”
finns en grund att bygga vidare pa, en Gppenhet som stracker sig bortom
de 10 procenten!

2 Asens"asenisering"?

Hur ser dd Asien pa sig §alv? Svaret ar langt ifran givet, eler konstant.
Spannvidden & stor mellan uppfattningen att begreppet "Asien” primért
& en europeisk skapelse och idéer om ett "Asien” som hdls samman av
historia, kultur och specifikt "asiatiska varderingar”. Narmast sanningen
kommer sannolikt Kasian Tejapira da han siger att "Asien” & "a free
floating signifier”, ett begrepp om vars mening ingen enighet rader och
vars mening forandras 6ver tiden (Milner, 1997). Svaret & dtarkt
beroende av vilken tidpunkt i historien man véjer, fran vilken land i
Asien man utgdr, och vilka gestalter man véjer att placera i centrum.
Gandhi och Mao har 1amnat mycket olika bidrag till historien.
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Japans instélining till Asien och Europa & sarskilt komplext.
Skriftsprék, kulturella varden, litteratur, filosofi, konfucianismen med
dess syn pa samhdlle och lag hamtades fran en kinesisk kultur vars
dominans var en konstant. "ldeden ifragasattes inte. De var
civilisationen” (Jansen, 1975). Asien i dvrigt existerade inte. Buddismen
hade visserligen sitt ursprung i Indien, men nadde Japan i kinesisk
tappning. Samtidigt fanns en stark forestalining om att Japan var unikt.
Under 1700-talets senare hélft ledde den till ett radikalt ifrégasittande av
det kinesiska. Alternativa influenser var utestdngda sedan Tokugawa-
shogunatets tillkomst 1603, men via de holléndska handelsmén som
tilléts angora Nagasaki sipprade forestdllningar om att det i véast fanns
ett Overlagset vetande langsamt in. P4 1850-talet ingtitutionaliserades
studiet av detta frammande i form av ett "institut for barbariskt
vetande”, embryat till dagens Tokyo universitet. Opiumkriget (1839-42)
hade visat pa Kinas svaghet. Genom Meji-restorationen (1868) skulle
Japan undvika att ga samma fornedring till métes. Kejsardomet skulle
ateruppréttas genom att man "sokte kunskap varlden over." (Artikel 5 i
kejsarens deklaration.) Japans modernisering inleddes. Fascinerande att
notera & att ocksa négra svenska experter for en kort tid engagerades i
Meiji-restorationen, inledningen till Japans mer dn 100-&riga period av
exceptionell  ekonomisk tillvaéxt. ( Sveriges samtidigt inledda
modernisering skulle visa sig vara Europas motsvarighet vad gdllde takt
och uthdllighet.)

1905 besegrade Japan Rysdand i ett krig som paminde véarlden om
att historiens gang inte var for evigt given. En asiatisk nation hade
utvecklat kapaciteten att besegra en av Europas stormakter. Flera
tankestomningar véaxte fram i Japan. En viktig sddan havdade att "Asien
var ett". Dess foretradare férordade en kulturell och politisk "Asianism”
grundad pa det som skilde Asien fran Europa. Asiatiska studenter
inbjods till japanska universitet och pan-asiatiska foreningar bildades.
Samtidigt fanns det de som menade att Japan skulle fjarma sig fran
Asien, vanda Asien ryggen, och narma sig Europa. Taiwan hade
inlemmats redan 1895 och 1910 annexerades Korea. |dén om att genom
expansion skapa livsrum blev forharskande. Militéren fick dverhanden
och landet militariserades for sin nya uppgift som regionens héarskande
nation inom en japansk "greater East Asia co-prosperity sphere. Ur
nederlaget i Andra Varldskriget vaxte s ett Japan fram som var nara
knutet till vastvérlden och 1964 blev detta nya Japan mediem av OECD,
véstvérldens ekonomiska sammandutning. Ur ett Nord-Sydperspektiv
tillhdrde Japan dérmed Norr, i skarp kontrast till lander som Kina och
Indien vilka 1955 samlades i Bandung fér en stor afro-asiatisk
manifestation som syftade till att skapa en roll for en dliansfri rérelse i
entid praglad av det Kalla kriget.
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Idag liksom vid seklets borjan finns i Japan bade stromningar som
betonar den asiatiska tillhdrigheten och de som betonar att Japan tillhor
"Vast." Som demokrati har Japan en storre vardegemenskap med
vastvérlden @n med i synnerhet dem som hévdar idén om "asiatiska
varderingar." Japan befinner sig i en skérningspunkt. Forestaliningar om
Japans unikhet, asiatisk samhérighet och véasterlandsk modernitet
samexisterar i vaxlande kombinationer i det som kongtituerar japansk
identitet. Japankannaren Monica Braw konstaterar att "anstréngningarna
at bevara Japan japanskt och intresset for Vasterlandet under flera
hundra & brutits mot varandra.? Det har skapat en konflikt i japanska
sinnen om vart man hér. A ena sidan har vasterlandets framsteg och
erévringar i vidaste bemarkelse lockat och lett till efterféljd. A andra
sdan har denna vurm tvingat fram frégan: Ar Japan asiatiskt?'
Samtidigt fragor man sig "efter efterkrigstidens ensidiga satsning pa
ekonomisk utveckling vilken landets "vidare mission" kan vara
(Brzezinksi, 1997). Den givna utgangspunkten &r att Japan &r och forblir
en demokrati.

Ar det darimligt att tala om Asien annat dn som en oklart definierad
geografisk foreteelse? Vari bestdr "kittet"? Ost- och Sydostasiens
exceptionella ekonomiska framgangar, det hogst redla "asiatiska
miraklet", gav fragan en ny aktuditet. Hela forestéliningen om Asien
holl pa att radikat forandras. For tre-fyra decennier sedan skulle varje
diskussion om Asien primért handlat om dess oerhdrda fattigdom, om de
hundratals miljoner som i l&nder som Indien och Pakistan levde under
"fattigdomsstrecket”. Om det hot som Gverbefolkningen utgjorde. Japan
var visserligen pa vag att komma ikapp vastvérlden, men det var inte
egentliga Asien. Detsamma géllde kronkolonin Hongkong. Egentliga
Asien bestod av utvecklingdander jamte Maos Kina. Idén om en
gasformation av lander stadda i snabb utveckling bakom ledargasen
Japan var en vision som vantade pa att bli forverkligad. Sydkoreas
inkomst per capita var bara 9 procent av USAs (och mindre an
Thailands). Singapores var nagot hogre, 16 procent av USAs, men
ndgon riktig grund fanns &nnu inte for begreppet "exportledda
tigerekonomier".

Fore industrialismens fulla genombrott var bilden en helt annat. Asien
uppskattas da ha svarar for dver 50 procent av varldens BNP.2 | sin
studie Emerging Asia , framlagd ett par ménader fére inledningen till
den kris vi nu upplever, uppskattade Asiatiska Utvecklingsbanken

2 "Hur ser Japan pasig sjalv och varlden?", opublicerad forel &sning pa Japan-
hearing den 16 april 1998 arrangerad av Asienstrategin.

3 Jamforelserna bygger genomgaende pd BNP-siffror som justerats med hanyn till
kopkraften s k “purchasing power parity”, PPP.
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(ADB) Asiens andel & 1820 till inte mindre dn 58 procent. Under de
foljande aren §0nk den drastiskt. Hundra & senare hade den fallit till 27
procent och 1940 var den sa 1&g som 19 procent, trots att 60 procent av
varldens befolkning dalevde i Asien.

Det vi har bevittnat under de senaste decennierna & sdlunda Asiens
aterkomst. Under de & som gatt sedan 1965 har vi sett ett vaxande antal
lander tatillvara de majligheter till snabb tillvaxt som ligger i att taigen
klyftan mellan vérldens mest utvecklade ekonomierna och de som ligger
langt efter. Det har inte funnits en nagon given katalytisk faktor, men det
var inte heller nagot mirakel. En rad exempel hade visade att det var
mojligt att under en Iang period genera tillvaxt som var avsevart hogre
an vad som var mgjligt i redan hogt utvecklade lander. Det gick att
"komma ikapp" som nation och region, och darmed ge Asien en helt ny
roll i varldsekonomin och vérldens dde. 1992 hade andelen vuxit till 37
procent, och ADB konstaterade "grundat pa rimliga antaganden att
Asien & 2025 kunde vara tillbaka vid runt 57 procent,”, dvs samma
ande som 1820. En tredjedd av Asens befolkning, ca 1 miljard
manniskor, levde fortfarande i absolut fattigdom. 1993 levde 446
miljoner i Ost- och Sydostasien pa under en dollar om dagen. | Sydasien
var siffran 515 miljoner, eller 43 procent av befolkningen. Narmare tre-
fijérdedelar av vérdens fattiga levde dérmed i Asien, och en &nnu storre
andel av varldens fattiga kvinnor. Bilden skulle emdllertid fortsatt
forandras hogst dramatiskt och ar 2025 skulle framsynt tillvaxt i Asien
ha lyft "tre av fem i absolut fattigdom ur deras fattigdom." Stérst skulle
forandringarna bli i Sydasien, den del av Asien som 1&g langst bak i
reformprocessen.

Savdl i regionen som internationellt véaxte som en foljd av
framgangarna en tendens fram att soka forklaringar till de som hdll pa
ait ske i adatiskt medvetande och asiatisk identitet. "Asiatiska
varderingar" blev ett begrepp. Dygder som arbetsamhet, karlek till
familjen och pdlitlighet samt en gemensam syn pa vikten av ordning,
disciplin och statens roll forklarades utgora kittet i den asiatiska
"nationen”, i skarp kontrast till Véstvérldens éverdrivna fixering vid
individens fri- och réttigheter och dérav fdljande tilltagande dekadans.

Malaysias fargstarke premiarminister Mohamad Mahathir och det
moderna Singapores skapare Lee Kuan Yew & nyckelpersoner i dessa
forsok att ge de asiatiska framgangarna en kulturell forklaring med rétter
i specifika asiatiska véarden. Bada har reagerat starkt mot vastvérldens
havdande av universella principer och ansprak pa tolkningsforetrade. |
detta har de sett en arrogans i vilken de med sina oerhért framgangsrika
samhéllsbyggen inte ansett sig behdva finna sig tigande. Det var nu hdg
tid att man lyssnade pa vad ett allt mera §alvsakert Asien hade att siga.
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Upprérdheten dver vad de uppfattade som Vésts och i synnerhet
USAs gavpétagnaroll delade de med manga asiatiska dliter. Reaktionen
var utbredd. Nagon gemensam syn rédde dock knappast. For Lee har en
huvudlinje varit att lyfta fram konfucianismen med dess fokusering pa
forutséttningarna for ordning och harmoni.  Trots att Singapores
befolkning till Gver 80 procent & kinesisk har det dock till stor del varit
fraga om att "uppfinna' en tradition, en "imagined community” som
tjanar ett bestamt politiskt syfte (Andersson, 1983).* Mahathir och Lee
har inte heller haft samma syn pa vikten av att bygga en regional
gemenskap. Mahathir har velat se en sarskilt "East Asian Economic
Caucus' och endast motvilligt medverkan i Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC), med USA och Austraien som tongivande
medlemmar. FOr Lee har det déremot varit naturligt att bejaka APEC, en
viktig gruppering for Singapore med dess Gppna ekonomi.

Infor 1993-&rs FN-konferens om manskliga réttigheter fanns pa sina
hall i Asen en stark upprordhet 6ver vad som uppfattades som
vastvarldens ansprék pa ensamrétt vad géllde definitionen av manskliga
réttigheter. De ekonomiska framgangarna hade gett regionen en ny
galvkénda, "assertiveness’, som gjorde det naturligt att hévda att
asiatiska erfarenheter borde beaktats pa ett annan satt an som varit fallit
d& FNs deklaration om ménskliga réttigheter och FNs bada konventioner
om manskliga réttigheter antogs 1948 respektive 1966. Dérmed
ifrAgasattes principernas universella karaktar. Vid ett asiatiskt formote
in Bangkok uttrycktes stark kritik mot det dokument som arbetats fram
infér motet i Wien. Vid FN-konferensen kunde dock en konfrontation
undvikas. | dlutdokumentet erkdndes att kulturella skillnader skulle
beaktas, dock utan att de grundldggande principernas universalitet
forsvagades. Under de & som forflutit sedan konferensen har
anstrangningarna att definiera en "asiatisk" position snarast tenderat att
desintegrera. Skalen dartill & flera. Ytterst beror det pd att den
ideméassiga vardegemenskapen saknas saval historiskt som vad gdller
viljan att konstruera en vérdegemenskap.

Den indiske ekonomen och filosofen, rektorn for Trinity College,
Amartya Sen har lamnat viktiga bidrag till diskursen om frihet och
"adatiska véarderingar" (Sen, 1997). Han ser frihetss och
demokratibegreppens framvaxt som mycket mera komplex &n vad som
ofta havdas idag saval i Vast som av anhangare av idén om "asiatiska
varderingar. Han kritiserar tendensen att "extrapolera bakat" i syfte att

% Se Y ash Ghais uppsats “ Asiatiska varderingar och ménskliga réttigheter” i
denna volym.

® For vidare information om APEC och andra regionala organisationer se bilagor
till denna volym.
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pdvisa en stark vasterlandsk frihetstradition samtidigt som Asien
framstélls som i avsaknad av varje sddan tradition. Det & centralt,
betonar han, att se att Asien altid har préglats, och préglas, av
betydande vardeméssig variation och undvika de forenklingar av olika
filosofiska skolor som i nagot skede gors i ett specifikt syfte. Konfucius
var inte mera auktoritdr an Plato. Han hévdade inte att individen skulle
visa blind lojalitet mot staten. D& staten hade "forlorat sin vag skulle
individen handla djarvt och tala tyst." (Citerat i Sen). Den indiske
kejsaren Ashoka, som pa 300-taet f. K. konverterade till buddismen,
hévdade tolerans som en universdl princip. Den muselmanske indiske
kejsaren Akbar stod for tolerans mot andra religioner vid en tid da
inkvisionen var i full sving i Europa. Den indiska frihetskampens ledare,
med Gandhi och Nehru i spetsen, ville bygga en sekulariserad demokrati.

Sens dutsats blir att "den moderna demokratins och liberalismens
idéer maste stkas genom identifiering av dess kongtituerande element
snarare 8n i en helhet." | dess utvecklade form &r idéerna om individuell
frinet av mycket senare datum &an konstuktorer av en véasterléndsk
tradition ofta vill gora gdlande. Isaiah Berlin konstaterar att "han inte
funnit nagra 6vertygande belagg for nagon klar formulering av dem i den
antika varlden." (Citerat i Sen) Sen finner heller inget stéd for den
utvecklingsgrundade version av argumentation for “asiatiska
varderingar" som frdmst Lee Kuan Yew utvecklat, dvs tesen ait
utveckling forutsétter ordning och disciplin pa sétt som kraver att fri-
och réttigheterna begrénsas.

Sens analys visar att den oskiljaktiga sammanlénkningen av
demokrati och frihet med “'vasterlandska varderingar” pa ett forutfattat
st skapat intrycket av en intellektuell klyfta mellan Véastvérlden av
Asien. Hans dutsats blir, att om det & nagon klyfta som maste
overbryggas sA & det den. (Vad vore naturligare for et
forskningsprojekt in ramen for ASEMs s k "second track" av kontakter
mellan forskare frén Europa och Asien!) For att de ska vara mdjligt
krévs att vi i Vast utvecklar en mera galvkritisk hdlning till det egna
idéarvet och lamnar vara schabloner om "Asien" bakom oss. M6jligheten
till en fordjupad 6msesidig forstaelse finns i den utveckling mot storre
pluralism som vi idag bevittnar i Asien.

Utvecklingen i Asien under de senaste &en har inneburit en
framflyttning av demokratins och frihetsbegreppets positioner inom
regionen. Den sk "tredje demokratiseringsvagen”, som inleddes i Europa
i mitten av 1970-talet med Grekland, Portuga och Spanien, har
visserligen varit svagare i Asien an i andra delar i véarlden men "gamla’
demokratier har bestétt och exempel pa nya demokratier som haller pa
at konsolideras saknas inte (Sydkorea, Thailand, Taiwan m fl). |
Indonesien har krisen skapat nya Oppningar. Lander som Kina och
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Vietnam har inte demokrati som md, enpatistaten skall
institutionaliseras, men reformprocessen har skapat en ny "privat sfar"
for individen och embryon till civila samhdllen har vuxit fram.
Samhéllena & véasentligt mindre monolitiska an for ett tiotal ar sedan. |
takt med att reformerna fordjupas kommer nya krav pa deltagande och
frihet att formuleras. Avvisas det framvéaxande civila samhdallets krav pa
utrymme under langre tid vaxer trycket i den samhélleliga tryckkokaren
till altmer svérhanterliga nivaer.® Liberalisering som inte syftar till
demokratisering stéller en regim pa alt svarare prov. Utvecklingen i
Indien visar samtidigt hur en etablerad sekulariserad demokrati kan
undergd politiska forandringar som skapar osakerhet om vart landet &r
pavag, om vilka principer som skall 6verordnas andra.

3 Krisoch institutioner

Hur har da den rédande krisen paverkat asiaters syn sig sialva och
Asien? Har krisen 6kad kdndan av samhdrighet eller har den ddmpat
tendenserna att vilja "asienisera Asien” (Funabashi, 1993)? Pasina hdll i
Asien har reaktionerna varit starka mot vad som uppfattats som
Internationella Vautafondens, Varldsbankens och, ytterst, USAs sétt att
diktera de villkor som landerna méaste uppfylla for att fa internationel It
stod. Nagon alman anti-vastlig reaktion kan man dock inte tala om.
Indonesiens studenter har t ex framst riktat sin vrede mot det Sitt pa
vilket landet styrts, monopolbildningarnai inflytel serika familjers hander
och korruptionen. Deras krav har géllt mer demokrati snarare an mer
"adatiska varderingar". Det "asiatiska', som betoningen av "familje-
principen”, har snarast setts som  synonymt med nepotism och
korruption. Krisen har bidragit till en internalisering av de universella
principer som utgdr demokratins forutsdttningar - yttrandefriheten och
organisationsfriheten.

Kan Indonesien da utvecklas till en demokrati? Om sa skedde skulle
utsikterna for en demokratisk utveckling i Sydostasien ges helt nya
m&jligheter. De problem som landet stér infor har fa motstycken. Antalet
arbetd6sa uppgdr redan till atskilliga miljoner. Under de gangna tre
decennierna har andelen av  befolkningen som  lever  under
"fattigdomsstrecket" sjunkit fran ca 60 procent till 11 procent. Miljontals
manniskor faler nu tillbaka under strecket. Vilka krafter kommer i en
s&dan situation att hévda sig bast? Av stor betydelse & hur landets stora

® For en analys av Kinas |&ngsiktiga férandringsrpocess se Peter Harris uppsats i
denna volym samt Gordon White, 1996, In Search of Civil Society Market
Reform and Social in Contemporary China
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islamska organisationer orienterar sig nu da de ges mgjlighet att verka
politiskt. Suhartos "Nya Ordning" har snarare varit "hindu-javanesisk"
an idamsk, &ven om det idamska indaget vuxit over tiden. "Pansacila” ,
den "Nya Ordningens’ fem principer, har varit verordnat islam.

Att de idamska organisationerna i framtiden kommer att spela en
inflytelserik roll synes mycket troligt. De har brett folkligt stod och kan
forvantas gora kraven pa "social rattvisa' till sitt framsta kannemarke.
Fragan & vilka principer som kommer att vara dverordnade i den nya
ordning som nu hdller pa att véxa fram. Hur kommer relationen mellan
det politiska systemet - demokratiseringen - och idam att definieras?
Kommer den att ange utrymmet for den kinesiska minoriteten, landets
helt dominerande ekonomiska grupp, pa ett sitt som gor att denna ser en
framtid for sig? Vilken roll f& militiren, den nationela
sammanhdiningens yttersta garant? Vilken roll kommer Indonesiens
traditiondllt starka massorganisationer, som fackforeningsrorelsen, att
spela nu da de ater kan verka fritt? Hur paverkas balansen mellan Java
och de yttre darna. Varje forutsigelse blir en gissning i ett skede da de
sociala krafterna omgrupperar sig och den ekonomiska krisen forvérras.
Linjerna dras upp i de "uppskjutna debatter" (Milner, Communities of
Thought, 1996) som kommer att pragla Indonesien nu dd murarna i
Suhartos "Nya Ordning" brutit samman. | kriser som den Indonesien
genomgdr forandras innebdrden av begreppet "Asien”.

| Thailand och Sydkorea, de bada andra lander som drabbats varst av
krisen, har demokratin utvecklats under krisdret. De bada landerna har
vuxit fram som nyckellander i Asiens fortsatta demokratisering och som
lé&nder med strategiska roller i nérmandet mellan Asien och Europa. |
Thailand ledde krisen till krav pa forandringar som gjorde det omgjligt
for regering och parlament att avvisa det fordag till ny mera
demokratisk forfattning som en oberoende kommission lagt fram under
hosten 1997. Kort darefter tvangs den diskrediterade regeringen léamna
Over makten till en regering med ett betydligt storre fortroendekapital .
Som en foljd forstérktes nationens kapacitet att hantera en kris med
oerhdrt allvarliga sociala konsekvenser.

| Sydkorea vann en oppositionskandidat for forsta gangen ett
presidentval. Darmed fick landet en president med ett stéllning som visat
sig vara en ovarderlig tillgang under den period av dramatiska
omstruktureringar som landet har att gaigenom. Av avgorande betydelse
& det samhdlskontrakt som ingdtts mellan regering och
fackforeningsrorelse. Parterna & Gverens om att Sydkoreas aterhamtning
och langsiktiga utveckling forutsitter att arbetsstyrkan i foretagen
anpassas till foretagens behov. Man & ocksa Gverens om att nya sociala
skyddsndt maste skapas. For den avgaende presidenten skulle det varit
omdjligt att bygga upp den nationdla sammanhdlining bakom
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krisdtgarderna som nu rader. Den framvaxande demokratin var en
forutssttning for den process som raddade Sydkorea fran att drivaini en
djupare samhdllskris, och processen har lett till en fordjupning av
demokratin. De omfattande strejkerna visar samtidigt pa Situationens
dlvar.

Tillgang till information och "transparens’ i form av insyn i stat,
foretag och banker och i hur de samverkar, har som en foljd av krisen
fatt en ny relevans. Betydelsen av att utveckla trovardiga intitutioner,
av "good governance', har visat sig viktigare @ nagonsin i en varld
préglad av globdiseringens mojligheter och risker. Eventuella
forestallningar om en riskavstétande "asiatisk modell" har stéllts pa nya
prov. En artikel i Herald Tribune forfattad av Singapores finansminister
Richard Hu illustrerar en viktig stromning. Ostasiens misstag har, siger
han, inte varit att man fort en olamplig makro-ekonomisk politik utan
"att man misdyckats med att sikerstadlla finansiell stabilitet."’
Avregleringarna genomfordes utan att nddvandiga ingtitutioner byggts
upp. Allt var val sa lange kapital flét in. Bankerna badade i likvida
medel som i vaxande utstrackning lanades vidare till alt mera
improduktiva och spekulativa sektorer och aktiemarknaden. Det var nér
flédena vande som riskhantering och  kontrollmekanismer avddjades
som het otillréckliga. Osdkra fordringar hade inte uppdagats i tid.
Konkurdagar och forlikningar som skulle underléta avvecklingen av
foretag pa obestand och bidraftill att kapital och arbete kanaliserades till
mera effektiva anvandningsomraden visade sig vara helt inadekvata.
Transparens och klara anvarsforhdllanden var, slog han fast,
"fundamentala for framgangsrik reformering av ingtitutioner." Nu géllde
at inte se dessa krav pad forandringar som ndgot som pétvingades
utifrén. Ostasien kunde l&ra av andra lander. "Beloningen skulle bli att
Ogtasiens offentliga och privata institutioner skulle &tervinna fortroendet
pavérldens finansiella marknader."

Finansminister Hus argumentation utgdr inte en pladering for
demokrati. Man far anta att han betraktar de krav pa foérandringar som
han formulerar som forenliga med Singapores form av semi-demokrati.
Argumentationen underbygger dock knappast idén om en asiatisk modell
med dess relations- snarare an regelbaserade st att styra en ekonomi.
Han talar helt enkelt om vad han tror & nddvandiga forutsdttningar for
snabb ekonomisk utveckling i var tid, vad som kréavs for att en ekonomi
ska bedémas som langsiktigt trovardig for sparare och investerare i en
varld med fria kapitarérelser. For Singapore &  gédlva
grundforutsattningen for fortsatt utveckling att landet formar attrahera

" Richard Hu, “East Asia Needs Transparancy and Financial Oversight”,
International Herald Tribune, den 5 maj 1998.
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hogproduktiva utl&ndska investeringar. Med sitt oerhdrt hdga beroende
av utlandska investeringar & Singapore ett extremfall, men inget land
med ambitionen att "komma ikapp" kan lyckas darmed utan att prioritera
uppbyggnaden av ingtitutioner som méjliggér en integrering av den egna
ekonomin med omvarlden. Ett land som Vietnam, som for 10 & sedan
dverhuvud taget inte hade ndgon lag for utlandska investeringar, bygger
idag sin langsiktiga planering pa antagandet att 30 procent av
investeringarna i landet ska vara i form av direkta utl&ndska
investeringar. Den végen vill man skapa nya mera produktiva
arbetstilifallen genom att fa tillgang till kapital, modern teknologi,
managementkunnande och marknader. For att leda till 1angsiktigt hallbar
utveckling , och inte bara en kortare period av uppseendevéckande
tillvaxt, forutsitter strategin kapacitet att uppratthalla makroekonomisk
stabilitet, réttsvésende, , bankvasende, bors, institutioner for inspektion
av finansmarknaden, fungerande mekanismer for konfliktlésning pa
arbetsmarknaden, ett hogprioriterat  utbildningsvésende, miljolag-
gtiftning, kort sagt langsiktigt "god samhélsstyrning”. Till bilden hor att
70 procent av investeringarna i Vietnam kommer fran andra lander i
regionen, med Singapore och Tawan i spetsen. (De samlade
investeringarna fran EU-landerna & mindre an Taiwans investeringar.)
Inneborden av det Hu siger & att ocksa relationerna inom regionen
maste bygga pa transparenta institutioner, "av-asieniseras’.

Ledarnai Peking torde i sin analys av krisen ha kommit till liknande
dutsatser. Effekterna av krisen i regionen pa den reala ekonomin borjar
markas i form av fallande tillvaxt och stagnerande exportorder. Langt
alvarligare & dock att landet sedan lénge brottas med djupa strukturella
problem vad géller i synnerhet statsforetag och bankvésende. Ett av de
alvarligaste problemen & den outvecklade banksektorn. De kinesiska
bankerna har ndgot hundratal miljarder dollar i vardelosa eller osskra
fordringar pa statsforetagen. Svaga institutioner innebar hoga risker och
darmed hoga transaktionskostnader. Banker maste tillatas fungera som
banker med eget resultatansvar och rétt att kritiskt préva varje
laneansokan. Fattas besuten utanfor banken med héanvisning till att det
dler det statsforetaget maste hdllas flytande trots kroniska forluster
forvandlas banken till en utbetalningscentral som i nasta dgonblick inte
kan stdllas till ansvar for sitt resultat. | det enkla konstaterandet ryms
krav palangtgaende reformer, och i det ligger reformprocessens "catch”.
Utan reformer tilltar den ekonomiska ineffektiviteten. Tillvaxten, och
darmed regimlegitimiteten, gunker. Arbetd ésheten och missngjet vaxer.
Med reformer i form av Okad transparens och mera trovérdiga
ingtitutioner utsétts enpartistaten, med dess symbios mellan stat, parti,
statsforetag och statliga banker, for vaxande pafrestningar. Redan de
reformer som annonserats i namn av den "reformerta enpartistaten” &r
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langtgdende i sina konsekvenser vad gdller statsforetag, bankvéasende och
forvatning. Genomforandet kommer att stélla stat och parti pa svara
problem. Innebérden av det kinesiska moderniseringsprojektet synes vara
att Kina stér infor en era av radikal institutionell utveckling. For att
lyckas maste idéerna véaxa fram ur den egna analysen av de krav som
stélls pa en "utvecklingsstat” i globaliseringens tidevarv. Forandrings-
processen kommer inte, och bdr inte, saknarotter i kinesiska traditioner.
Marx, Konfucius och olika forestéllningar om "asiatiska vérderingar"
kommer att finnas med i processen, men helt nya "traditioner" maste
konstrueras. Fragan & om det kommunistiska partiet formar reformera
sig gav i den takt som dynamiken i samhallsutvecklingen kraver? Fa
samhdllet torde ha genomgétt lika genomgripande forandringar under en
kort tidrymd som de Kina stér infor.

Japans fornyelse & av avgorande betydelse for regionens langsiktiga
utveckling. Mer an héften av Asiens BNP skapas i Japan. Djupast och
mest omedelbar & krisen inom det finansiella systemet, som forblivit
ouppstadat sedan finansbubblan for 8 & sedan. Den forvantade
gavlakningen har i stort sett uteblivit. Forst i & har man borjat ta itu
med problemen och inleda reformeringen av den finansiella sektorn. Det
kommer emellertid att ta tid. Den radande recessonen komplicerar
situationen. Den bekréftar med eftertryck behovet av langtgdende
reformer, men inneb& samtidigt att ekonomin saknar den rorelseenergi
som skulle behtvas for att dampa processens negativa effekter pa bl a
sysselsdttningen. Idag gér fler japaner arbetddsa @n nagonsin sedan
1950-talet. 1987 forutspadde Paul Kennedy i sin beromda bok The Rise
and Fall of Great Powers att Japan en bit in pa 2000-talet skulle vara
"much more powerful". Nu hotar istéllet Japan att dra med sig vérlden i
en recesson. Japan kris & forvisso djup, dock inte evig. Kris och
fornyelse &r intimt forknippade.

4 De regionala gapen och kunskapsgapen

De senaste decenniernas utvecklingen i stora delar av Ost- och
Sydostasien har fa motstycken i vérldshistorien. Hundratals miljoner
manniskor har upplevt dramatiska forbéttringar av sin levnadsstandard.
Utvecklingen har samtidigt gjort Asien som helhet till kontrasternas
kontinent. Den genomsnittliga kopkraftsanpassade (PPP) inkomsten i
Asdens tre rikaste |ander/ekonomier (Japan, Singapore och Hongkong) &
17 ganger sA hog som i landerna med den lagsta genomsnittliga
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inkomsten (Bangladesh, Indien och Nepal).? Detta &r det storsta gapet
inom nagon region i vérlden, och ett mycket strre gap an det som fanns
for ett 30-tal & sedan. 1965 var det bara Japan som var ett
hoginkomstland. Sedan dess har en rad lander/ekonomier utvecklats
oerhort snabbt. Sarskilt géler det de fyra ursprungliga tigrarna,
Hongkong, Singapore, Sydkorea och Taiwan. Under perioden 1965-
1995 véaxte deras kopkraftanpassade inkomst per capita med i
genomsnitt 6,6 procent per ar. For Singapores del betydde det att per
capita inkomsten Okade fran USD 2.678 & 1965 till ofattbara USD
23.350 30 & senare, och i Sydkoress fal fran USD 1.528 till USD
13.269 (alt i 1995 PPP USD). Maaysia, Thailand och Indonesien kan
uppvisa liknande siffror for i synnerhet perioden efter 1980.
Utvecklingen i Kina, som kom igang efter reformerna i sutet av 1970-
talet, & pd manga Sétt annu mer anmarkningsvard. Under perioden
1980-1990 vaxte per capita inkomsten med 8,4 procent per & och under
perioden 1990-95 med 10,8 procent per &r till USD 2.749 1995.

Sydasien har paintet sétt stétt tilla. Utveckling i Sydasien, med dess
1,3 miljarder manniskor, star dock i stark kontrast till utvecklingen i
Ost- och Sydéstasien. Under perioden 1965-1990 1&g genomsnittet pa
endast 1,7 procent per & for att under perioden 1990-96, tack vare de
reformer i riktning mot Gppnare ekonomier som inletts, oka till ca 3
procent per ar. Sistnamnda & uppgick den genomsnittliga per capita
inkomsten for l&nderna i Sydasien till 1.520 USD, en tiondd av
inkomsterna i Ostasiens tigerekonomier. Detta trots att det ar de
sistndmnda l&nderna som & de som skulle kunna véxa snabbast om de
formadde att utnyttja vad den ekonomiske historikern Gernschenkron
kallat "the advantage of backwardness'. For ett land som Japan, som
redan har en av de hogsta genomsnittliga inkomsterna i vérlden & det
ytterst svart att astadkomma en inkomstékning pa mer @n 3 procent per
& under annan an ndgot enstaka & (under 90-talet har Japans
inkomstutveckling till foljd av sina strukturella problem legat pa i
genomsnitt en procent per ar, dvs langt under OECDs genomsnitt pa 2-3
procent). | [ander l1angt ned pa imkomsttrappan ska per capita inkomsten
med rétt utvecklingsstrategi, och inre forhdllanden som medger att
landets anstrangningar kan koncentreras pa langsiktig utveckling, kunna
vaxa med det dubbla under en lang foljd av ar.

Idag & bilden till foljd av den rédande krisen delvis en helt annan. |
ar faller per capita inkomsten med &minstone 10 procent i Indonesien
och i Sydkorea och Thailand med flera procent. Inte mindre &n sex
ekonomier — Indonesien, Sydkorea, Maaysia, Hongkong och Japan — far

8 Huvudkallor: Emerging Asia, 1997, och Everyone’s Miracle? Revisiting Povery
and Inquiry into East Asia, 1997.
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i & en minskad per capitainkomst. Kinas ckningstakt faler till kanske 6
procent, och Vietnams, vars ekonomi borjade vaxarejat ca 1990, till 4-
5 procent. Aterhdmtningen kommer att ta tid inte bara for Indonesien
utan ocksd for Sydkorea och Thailand. Ost- och Sydostasien har
drabbats hérdare &n vad som i borjan av 1998 bedomdes vara fallet.
Regionens svarigheter forstarks av att Japan ¢ formatt bryta den
stagnation som landet hamnade i sedan dess finansbubbla sprack for 8 ar
sedan. Den genomsnittliga inkomsten i [énderna i Sydasien skulle, som
en foljd, for forsta gangen pa decennier kunna véxa snabbare an i
fletalet lander i Ost- och Sydostasen. Som en folid av
karnsprangningarna minskar dock sannolikheten for att sa ska ske i
Indien och Pakisan. Reformtakten forsvagas i Indien, och
forsvarsutgifterna  okar pa utvecklingsbudgetens bekostnad. Den
pakistanska ekonomin gar in i period av stora svarigheter.

Narmare en miljard av Asiens befolkning - en tredjedd - lever pa
mindre an motsvarande 1 USD per dag (Emerging Asia). De lever i
absolut fattigdom. Narmare tre-fidrdedelar av véarldens fattiga lever
darmed, trots de senaste decenniernas stora forandringar, i Asien. |
négra lander/ekonomier - Hongkong, Singapore, Taiwan - finns inte
langre nagot absolut fattigdom, och inte bara i Sydkorea utan ocksa
Malaysia var den 1995, innan den ekonomiska krisen intréffade, pa véag
at elimineras. Malaysia levde 1970 49 procent i fattigdom, 1995 endast
9 procent. | Kina har savd andelen som antalet fatiga minskat
dramatiskt. 1993 hade andelen som levde pa under en dollar om dagen
minskat till 29 procent. 29 procent betyder dock 6ver 300 miljoner. Kina
hade darmed betydligt fler fattiga én hela Afrika sdder om Sahara med
dess 219 miljoner. Den stora skillnader & att Kinas andel minskat
patagligt, medan Afrikas forblivit konstant (39 procent). Mgjoriteten av
Asens fattiga - 520 miljoner - finns i Sydasien, déar 43 procent
fortfarande lever i fattigdom

Att sarbarheten i ett enskilt land & stor illustreras av utvecklingen i
Indonesien under det senaste aret. 1970 levde 60 procent pa under 1
USD per dag, 1990 15 procent och 1995 bara 11 procent. Mer @n halva
befolkningen levde dock pa under 2 USD om dagen och idag raseras
bilden. Ménga som kommit upp dver 1 USD om dagen fdler tillbaka. |
Vérldsbanksstudien Everyone's Miracle? Revisiting Povery and
Inequality in East Asia (1997) redovisas en fallstudie fran Thailand. |
det aktuella omradet var andelen under 1 USD om dagen var liten, men
16 procent levde pa under 2 USD per dag.

UNDP har i en omfattande studie av 8 lander i Asien (Bangladesh,
Filippinerna, Indien, Indonesien, Kina, Malaysia,  Pakistan och
Thailand) - med 48 procent av vérldens befolkning och tvé-tredjedelar av
vérldens fattiga - analyserat hur fattigdomsmonstren foréndrats.
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Resultaten sammanfattas i uppsatsen "Fattidomsbekdmpning i Asien” i
denna volym. Slutsatsen & att "samtliga av de &ta lander som
undersokts pa ett markbart sitt lyckats minska fattigdomsfrekvensen
under en tidsperiod som i stort sett omfattar de tva senaste decennierna.”
Generellt sett sammanfoll framgéngarna i fattigdomsminskning med
framgangarna i ekonomisk tillvaxt. Framgangarnai form av tillvaxt kan
emellertid neutraliseras av ogynnsam fordelning. Var i landerna och
landernas ekonomier finns da de fattiga? | sin studie Emerging Asia
konstaterar ADB att de regionala skillnaderna & annu mera sldende an
forbéttringarna av livskvaliteten i Asien.” Det gdller, konstaterar man,
sdvd mellan lander som regionat, mellan stéder och landsbygd, mellan
ethiska grupper och kon. | UNDP-studien kommer man till samma
dutsatser. Fattigdomen finns huvudsakligen pa landsbygden, i vissa
regioner och bland minoriteter, bland maktlésa manniskor i starka
beroendeforhdlanden. Den ddliga tillgdngen pa fysiskt kapital,
utbildning och hdlsovéard forstarker skillnaderna. | Everyone’s Miracle?,
som avser Ostasien, uttrycks oroa over att klyftorna tycks hélla pa att
oka i ndgra lander i regionen. Vérldsbanksstudien The East Asian
Miracle: Economic Growth and Public Policy (1993) med dess
optimistiska budskap om hdog tillvéxt och minskade klyftor bekréftas
inte. Nya krav stélls pa"public policy."

Vi vet idag mycket mer an for ett tiotal & sedan om vad som utgor
forutséttningar for langsiktig utveckling; men inte tillrackligt for att ha
forutsett hur alvarliga konsekvenserna av svagheterna i Ost- och
Sydostasiens ingtitutionella forhdlanden kunde bli. Krisen i Asien har
fordjupat vara kunskaper. De kommer dock alltid att vara ofullstandiga.
Foljande faktorer &r centraa:

En 6ppen konkurrensutsatt ekonomi,

erkénnande av den privata sektorns roll,

hogt inhemsk sparande,

Oppenhet fOr utl&ndska investeringar och teknologidverforing,

langsiktig utveckling av de fysiska infrastrukturen

en effektiv miljopoalitik, samt,

hog prioritet & utbildning,

bred delaktighet i tillvéxtens resultat, "shared growth” i form av

sysselséttning, skola, halsovard etc, och

en klar idé om statens roll och betydelsen av att pa demokratisk grund

bygoa upp ett réttsvasende, en finansiell sektor och andra va

fungerande, transparenta institutioner.

Betydande investeringar i utbildning med stor bredd och betydande
djup & en forutsattning for 1angsiktigt hog och hallbar utveckling. Asien
uppvisar hér stora kontraster. Tidigare anvandes vanligtvis
laskunnighetssiffror vid jamforelser av olika landers utbildningsniva. Det
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méttet var emellertid mycket otillfredsstallande framfor allt darfor att det
inte métte djupet i en nations utbildningssystem, ett par &rs skolgang gav
samma utsdag som manga ars skolgang. UNDPs Human Devel opment
Index & baserat pa ett béttre métt, ett index som mater sdval kvantitet
som djup, dock utan att méta kvalitet. Detta rent kvantitativa index, som
placerar Sverige pa 0,93 pa en skala fran 0,00 till 1,00, ger en dramatisk
bild av spridningen i Asien (UNDP, 1997). Sydkorea (0,93) och Japan
(0,91) befinner sig pa Sveriges niva, Filippinerna (0,91) och Singapore
(0,85) relativt néra och ocksa Thailand (0,80), Vietnam (0,80), Malaysia
(0,76) och Kina (0,73) & va framme. Sri Lanka, som altid hévdat sig
va vad géller "basic needs', hamnar ocksa hogt (0,82), men dvriga
lander i Sydasien placerar sig pa den andra extremen. Lagst, pd samma
niva som Mozambique, hamnar Bangladesh (0,38), Pakistan (0,37),
Bhutan (0,37) och Nepal (0,36). Indien (0,52) ligger ndgot hogre.

| dessa siffror ryms en viktig del av forklaringen till Sydasiens svaga
resultat. En god utbildningsstandard utgér en nodvéndig - och alt
viktigare - men inte tillracklig forutsittning for langsiktig utveckling.
Filippinernas hoga utbildningsstandard dterspeglas forst under de
senaste dren, sedan en rad reformer inletts, i hogre tillvaxt. Utvecklingen
i Thailand, som ligger hogt, visar samtidigt att ett utbildningssystem
standigt behdver vidareutvecklas. En faktor bakom dagens kris &r att
utbildningsvasendets  utveckling inte  hdlit jamna stegy med
arbetsmarknadens utveckling. Enklare industrier som teko har blivit
olénsammatill foljd av [6neléget, men arbetskraften har inte utbildats for
de krav som teknologitrappans nasta steg stéller.

| sin studie konstaterar den pakistanske utvecklingsekonomen och
arkitekten till UNDPs human development index, att Sydasien &
"varldens mest illiterata region." (Hug, 1997). Sydasien har 22 procent
av vérldens befolkning men 46 procent av vérldens illiterata. Annu
alvarligare blir bilden ur ett genderperspektiv. | en omfattande studie av
kvinnans situation i det framvaxande Asien kongtateras att "betydande
resultat har under senare & uppnétts i Asien vad galler kvinnors
utbildning. | Sydasien har ¢kningstakten (dock) varit bland de lagsta
bland utvecklingdanderna, trots att man startade pa den lagsta nivan,
med Iangt ifran allmén inskrivning i primérskolan och lagre inskrivning i
sekundérskolan an ndgon annan stans' (Bardhan och Klasen, 1997).
L askunnigheten bland kvinnor i Sydasien 1ag 1990 pa 32 procent, mot
72 procent i Ost och Sydostasien. Utbildningsgapet mellan man och
kvinnor hade minskat i Asien som helhet, men "det var fortfarande stort,
sarskilt i Sydasien, som sammantaget hade lyckats samre @n négon
annan del av vérlden, inklusive Afrika soder om Sahara" | Pakistan
fanns det 1992 bara 52 flickor per 100 pojkar i primérskolan.
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Motsvarande siffra for Bangladesh har under perioden 1970-90 okat
fran 47 till 81, Indiens fran 64 till 70.

I Kina och Sydasien kan diskrimineringen av kvinnor avldsas i det
ofattbara faktum att Gver 80 miljoner kvinnor saknas (Dreze och Sen,
1989). Landerna har till foljd av det sétt pa vilket pojkar och flickor
behandlas olika en pétagligt 1agre andel kvinnor an i ndgon annan del av
varlden. Skillnaden & en foljd av hur maten inom familjen delas, vad
som gors da en pojke respektive en flicka blir suk, flickors kortare
skolgang, och, ytterst, aborteringen av flickfoster. Dreze och Sen har
kommit fram till at 80 miljoner kvinnor détt till foljd av den ojamlika
behandlingen. De saknas! Héri ligger inte bara en oerhort stor socia
oréttvisa, och ett brott mot kvinnors ménskliga réttigheter, utan ocksa ett
oerhort dloseri med nationens viktigaste utvecklingsresurs.

5 Sakerhetspolitisk osdkerhet

Asiens akuta ekonomiska svarigheter och handelseutvecklingen i
Indonesien har gett oss en ny insikt om Asiens komplexitet. S har ocksa
Indiens och Pakistans underjordiska karnsprangningar. Vi har pamints
om att regionens sdkerhetspolitiska situation & en viktig osdker
dimension.

Sydasiens situation har préglats och préglas av Indiens och Pakistans
oférmaga att komma ur den lasning kring Kashmir som uppstod vid
delningen 1947 av det brittiska Indien. Tre krig har utkémpats mellan de
bada landerna. Bada har nu satsat pa att utveckla karnvapen. Hela
Sydasiens utveckling har hdllits tillbaka av motsittningarna mellan
Indien och Pakistan. Regionaa initiativ som SAARC (South Asian
Association for Regional Cooperation) har hamnat i dess slagskugga.
Lander med oerhdrda utvecklingsbehov véljer nu att driva djupareini en
riskfylld konfrontation snarare &@n att finna végar att skapa regional
stabilitet och darmed nya forutséttningar for att  forverkliga
majligheterna  till regiona utveckling och regionat samarbete.
Kashmirkonflikten har fétt en allvarligare karaktar an nagonsin under de
gangna 50 dren. Istéllet for att utveckla fortroendeskapande mekanismer
har landerna valt "0msesidig avskrackning” som grund fér sin relation.
Endast nya globala nedrustningsinitiativ synes kunna forhindra att det
skedda far sava regionalt som globat destabiliserande konsekvenser.
Mdaet maste vara att forma de bada landerna att snarast underteckna
avtalen om icke-spridning och férbud mot provsprangningar.

For Indien torde kinesisk vilja till nukle&r nedrustning vara den
langsiktigt avgorande faktorn. Den nya regeringen i Delhi har
uttryckligen forklarat att den i Kina ser det storsta hotet mot sin
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sdkerhet. Som regional stormakt jamfor man sig med Kina som redan
1960-talet utvecklade ké&rnvapen och som s sent som 1996 foretog en
sista provsprangning. 1962 utkdmpade landerna ett granskrig och stora
omréden langs den gemensamma gransen & omtvistade. De senaste
arens utveckling mot forbéttrade relationer mellan Indien och Kina har
nu brutits.

Konflikterna i Ost- och Sydostasien har dominerat efterkrigstidens
sskerhetspolitiska bild av Asien. | och med det Kalla kriget gick Ost-
och Sydbstasien in i en period av sonderditande inre motséttningar.
Négra av det Kalla krigets djupaste skiljelinjer kom att ga genom Asien.
Korea-kriget (1950-53), utlost av Nordkoreas forsok att ta kontrollen
Over hela Koreg, satte scenen. USA byggde som en foljd upp en system
av alianser for att "halla tillbaka kommunismen", med sékerhetsavtalet
med det nyligen besegrade Japan som bas. 1964 sdnde USA stridande
trupper till Vietnam - 2,5 miljoner innan uttdget var ett faktum ett
decennium senare. Pa sin sida i kriget i Indokina engagerade man trupp
fran dlierade i regionen (Filippinerna, Sydkorea, Taiwan och Thailand).
Sydostasien stod delat. Inledningsvis var situationen klassiskt bipolér.
De djupa motséttningarna mellan Sovjetunionen och Kina ledde dock till
en tripolér situation som efter normaiseringen av relationerna mellan
Kina och USA i borjan av 1970-talet Overgick i en ndra samverkan
mellan USA och Kina i deras gemensamma stravan att hdlla tillbaka
Sovjetunionen. | och med Vietnams intdg i Kambodja i arsskiftet 1978-
79 skapades en ny djup motsdttning som skulle prégla regionens
sdkerhetspolitiska situation under ett drygt decennium. Konfrontationen
mellan sdvd USA och Sovjetunionen som mellan Sovjetunionen och
Kina gick rét igenom regionen. Spanningarna mellan USA och
Sovjetunionen dkade samtidigt som en foljd av att Sovjetunionen 1979
gick in i Afghanistan i syfte att uppna en permanent utvidgning av sin
maktsfar.

Hela bilden féréndrades med bérjan under 1980-talets senare halft.
Forutséttningar skapades for en normalisering av relationerna mellan
Gorbachevs Sovjetunionen och Deng Xiaopings Kina. Kambodja
frégans kunde fa I6sning. Den thailandske premidrministern lanserade
1988 idén att omvandla Indokina "from a battlefield to a market place”.
Drommarna om snabb ekonomisk tillvaxt forenade landerna i regionen.
Grundmurade strukturer brots upp. Efter Sovjetunionen upplésning
forvandlades Vietnam inom loppet av nagra & fran COMECON-
mediem till ASEAN-mediem. Nordkorea fann sig altmer isolerat.
Rysdand och Kina prioriterade utvecklingen av relationer med det
kommersigllt viktiga Sydkorea. Ost- och Sydstasiens sakerhetssituation
undergick patagliga forbattringar.
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Dartill har ocksa bildandet 1994 av ASEAN Regiona Forum (ARF)
som regionens forsta embryo till en regiona sékerhetspolitisk mekanism
bidragit. Osdkerheten om den framtida sakerhetspolitiska balansen i
regionen efter det Kalla kriget var huvudanledningen till organisationen
kom till. Ett viktigt mal for ASEAN-landerna var att engagera Kinai en
sakerhetspolitisk dialog om regionens framtida sékerhet. Alltmer talade
for att Kinas skulle spela en dlt storre roll i regionen, och en betydande
osskerhet rédde om USAs langsiktiga pdlitlighet som stabiliserande
faktor. Osakerheten om USAs roll paverkade i sin tur bedomningen av
den roll som regionens ekonomiska gigant, Japan, skulle kunna komma
att spela. Sa lange sikerhetsavtalet mellan USA och Japan utgjorde
grundvalet for Japans sakerhetspolitik skulle Japan inte se nagot behov
av att utveckla ett mera offensivt eget forsvar. Avtalet definierade
Japans plats i systemet. Samtliga dessa tre sdkerhetspolitiska
huvudaktorer jamte Rysdand och Indien & medemmar av
organisationen som idag réaknar drygt 20 lander samt EU.

Ingen forvantar sig att organisationen under Gverskédlig tid ska
kunna spela nagon huvudroll i att I6sa nagon av regionens konflikter.
Dess roll torde forbli almant fortroendeskapande. Vissa resultat har
redan uppnatts pa det fortroendeskapande dialogplanet. En av regionens
alvarligaste konfliktomraden, Sydkinesiska 56n med Spratly-Garna, har
ocksa varit foremal for diskussion. Kinas huvudlinje & dock att
forhandla bilateralt, trots att sex lander gor ansprék pa hela eller delar
av Spratly-omradet. Ingen |6sning kan skonjas. For 6verskadlig tid synes
riskerna for storre vépnade konflikter i omradet samtidigt relativt sma.
Vad gdler Odasien & organisationens roll marginell. Vare sig
Nordkorea eller Taiwan & medlemmar. Ingen av regionens bada
huvudkonflikter - Koreahavon och Taiwanfragan - torde ndgonsin
komma upp pa organisationens dagordning.

Under 1997 skedde dock en viss utveckling ocksa i Koreafragan.
Fyrpartssamtal inleddes mellan Nord- och Sydkorea, USA och Kina
Inga snara resultat ar att vanta, men "sprickor i muren” har uppstétt pa
en av varldens till synes olédiga konflikter. Dartill bidrar bade
Nordkoreas strukturella férsorjningskris, som det faktum att Sydkorea i
Kim Da Jung fétt en president som ger den koreanska frégan hog
prioritet. En fredlig process forutsétter att Nordkorea, dartill ndéd och
tvungen, inleder en inre reformprocess. Det internationella samfundet har
hér en viktig roll.

Kinas mal forblir att inkorporera Taiwan, och en otvetydig
tawanesisk gavstandighetsdeklaration skulle  kunna utldsa en
storkonflikt. Stabiliteten bevaras for overskadlig tid sa lange status quo
kan upprétthdllas. En forsta grundforutséttning & att Kina inte tillgriper
vald sa lange Taiwan inte stanger dorren for aerférening. En andra att
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Taiwan nojer sig med sin nuvarande form av "quasi-gavstandighet.”
Den amerikanska sunde flottan forblir den yttersta garantin for stabilitet
baserad pa de premisserna. Konstruktionen testades 1996 i samband
med det forsa direkta tawanesiska presidentvaet och de
missiloperationer Kina da foretog. USA bekraftade sin beredskap att
forsvara Taiwan. Sedan Hongkong &terlamnats, och inom kort Macao
likas3, &terstar fran Pekings horisont endast aterinlammandet av Taiwan.
Aterféreningen har fétt en ny aktudlitet i Peking. Det synes dock mycket
osannolikt att dagens demokratiska Taiwan skulle acceptera ndgon form
av fredlig erforening s lange Kina forblir en enpartistat. Under tiden
integreras de bada ekonomierna.

Sdkerhetsbalansen i regionen & fortsatt uppbyggd kring USAs
narvaro.® Under 1996-7 konsoliderades den amerikanska narvaron
genom en revidering av skerhetsavtalet med Japan. Avtaet gav i vissa
hanseenden Japan en négot storre roll an tidigare, ndgot som bl a Kina
kritiserat. De langsiktigt storsta osskerhetsmomentet géler hur Kina
kommer att projicera sin vaxande styrka En modernisering av
forsvarsmakten pagar i Kina liksom pa flera andra hdll i regionen.
"Kinas uppgang stéller fragan huruvida - och i vilken utstrackning - den
nara amerikansk-japanska relationen kan besta i den i forandring stadda
regionala kontexten" (Brzezinks). Valde USA att reducera sin ndrvaro
skulle en betydande osdkerhet kunna uppsta kring de sakerhetspolitiska
relationerna mellan Kina och Japan. | ett langt perspektiv torde
utvecklingen av relationerna mellan dem vara regionens viktigaste
sakerhetspolitiska fraga.

Sakerhetsekvationen har dock flera aktorer. En viktig sadan &
Ryssland, som under de senaste aren forsokt bygga en ny "Ostpolitik”.
De forbéttrade relationerna till saval Kina som Japan har bidragit till att
oka regionens stabilitet. En for framtiden kritisk fraga & hur dessa fyra
lander - USA, Kina, Japan och Rysdand - formar utveckla sin
sakerhetspolitiska didlog. En viktig ny faktor i en sadan dialog &
karnvapenutvecklingen i Sydasien och Indiens vaxande ansprék pa
sdkerhetspalitiskt erkénnande.

Fyra konfliktomraden - Kashmir, Koreahavon, Taiwan och
Sydkinesiska §6n - framstar som sérskilt dlvarliga. En lang rad andra
konflikter kunde fogas till bilden av Asens sdkerhetssituation.
Sammantaget finns ca 140 oldsta konflikter av olika slag i Asien, varav
halften & mellangtatliga och héften interna’ 88 av dem har dock

® Fér en analys av sakerhetsbalansen i regionen se Michael Y ahudas uppsats i
denna volym.

19 For en utforlig analys av konfliktménstren i Asien se Peter Wallenstens och
Niklas Swanstroms uppsats “ Asien: framtid i fred eller konflikt” i denna volym.
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karaktéren av "dispyter”. Ett stort antal av dem utgdrs av oreglerade
gransfragor. Ett tjugotal kan betecknas som "storre", varav flertalet &
interna. Ett vxande anta & s k "identitetskonflikter" som har sin grund
i en viss grupps ansprak pa autonomi eller motsvarande. Det totala
antalet under 1990-talet - 140 - & néstan identiskt med antalet under de
bada narmast foregaende decennierna.. P4 1970-talet var dock antalet
"storre" 60, dvs tre ganger sa stort som idag.

Avsikten med den bild av sakerhetssituationen som tecknats ovan har
varit att visa pa en dimenson av Asien som tillnér det mest
svarforutsigbara i ett forsok att beskriva vart Asien & pa vag. Den
regionala sdkerhetssituationen har i viktiga hénseenden forbéttrats
patagligt och den integration av ekonomierna som pagdr kan forvantas
hoja troskeln for konflikter. Det faktum att regionen befinner sig i en
djup forandringsprocess betyder samtidigt att maktforhdlanden och
interaktionsmonster  kommer &t foréndras. | det finns et
osakerhetsmoment. Utvecklingen av kérnvapen i Sydasien kan inte sagas
ha kommit som nagon fullstdndig Gverraskning. Men det visar pa den
standiga risken for negativa vandningar ocksa i en tid da sa mycket stér
att vinna pa utbyggt samarbete och integration.

6 Asiatisk méngfald

| andra uppsatser i denna volym fogas viktiga dimensioner till bilden av
Asien. Regionens oerhort alvarliga miljosituation & en sddan. Inte i
ndgon annan del av véalden forsamras miljon och forbrukas
naturresurserna sa snabbt som for narvarande sker i Asien, och
anstréngningarna for att bryta trenden & helt oftillréckliga Utan
dramatiska forandringar i miljopolitik och miljomedvetande kommer
Asien att bli smutsigare, bullrigare, mera igenkorkat, mera eroderat,
mindre skogsheklatt och fattigare pa biologisk mangfald. Darmed inte
sagt att forsdmringarna & oundvikliga. Inte heller miljoforstoring &
nagot "asiatiskt". Japan var for inte sa lange sedan ett land med mycket
svara miljoproblem. Problem finns fortfarande, men mycket har gjorts
och Japan har en hog ambitionsniva bade nationellt och internationellt.
Singapore har i vissa hanseenden gétt langre an i ndgot annat land i att
driva kraven pa en ren miljo. Kina har pa alvar borjat att taitu med sina
vaxande problem. Tiden & knapp, och kostnaderna véxer. Avgorande &
hur den framtida tillvaxtens majligheter utnyttjas. Avgorande & ocksa
att de civila samhdlenatilléts spela sin nddvandiga padrivande roll.

| uppsatsen "Asiens teknologiska sprang - konsekvenser for
Stillhavsasiens framryckning" redovisas den snabba utvecklingen pa
forskningsproduktionens och patenteringens omraden, en annan foga
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uppmérksammad aspekt av Asiens transformering. Tre dynamiska
omraden - tele, datorer/databehandling och bioteknologi/mikrobiologi
belyses. Inte heller hér & det dock fraga om nagon uniform process. Av
en studie av forskningsproduktionens utveckling i hela Asien framgdr att
spannvidden mellan landerna & mycket stor.** Tétpositionerna intas av
Japan, vars forskningsproduktion &r fyra ganger storre an Sveriges, och
Kina och Indien, som med de métt som anvands ligger pa ungefar
samma kvantitativa niva som Sverige. Det & dock i Sydkorea och
Taiwan samt Hongkong och Singapore som den snabbaste utvecklingen
Skett. Snabbast har Okningstakten varit i Sydkorea. Dess
forskningsproduktion 6kade under perioden 1990-96 med 330 procent. |
en rad lander, inklusive ett stort land som Indonesien, & produktionen
samtidigt ytterst obetydlig.

Forskningsproduktionen & dock bara ett matt pa vad som sker. En
annan mycket viktig dimension av den tekniska utvecklingen & den som
ligger inbaddad i utléndska direktinvesteringar, en nyckelfaktor i tex
Kinas strategi (ca 300 miljarder Skr/ar). De har ofta betydande element
av teknologitverforing. Det vi bevittnar i ett véxande antal lander i
Asien & inte bara, som Paul Krugman havdat, en frdga om Okade
insatser av kapital och arbetskraft. Rorelseenergin i den utveckling som
paallvar tog fart i och med tigerekonomiernas framvéaxt pa 1960-talet &
langt storre an vad en sddan nérmast sovjetinspirerad bild ger intryck av.

Min ambition med denna har varit att forsoka visa pa
komplexiteten och mangfalden i det vi kallar Asien. P4 rikedomen i
kultur och verklighetsuppfattningar. Pa forandringstakten. P4 vitaliteten
i de senaste decenniernas utveckling, och svagheternai den institutionella
basen. Pa de oerhdrda skillnaderna i levnadsstandard, utbildnings-
standard och forskningsnivd. P& det nya vastandet och fattigdomen.
Nagot enhetligt Asien med ett "adatiskt drama' finns inte och
sannolikheten for en "asienisering” av  nagra specifika "asiatiska
varderingar" framstar som liten. Skillnaderna & for stora och de
centrifugala krafterna inte mindre starka é@n de centripetala. (Vi ser t ex
idag en kommersiell underhdlningsindustri med ambitionen att vara
"adatisk" vaxaframi Asien. Men Asien & samtidigt i allt hdgre grad en
del av en global kommersiell kultur.)

Den ekonomiska integrationen och utvecklingen av organisationer
som ASEAN kommer samtidigt att fortséita. ASEAN & en naturlig
gruppering och det finns varje skél att forvénta att den, trots de
svarigheter den idag gar igenom, kommer att véxa sig starkare. Asien

1 Géran Melin, “Asiatisk forskningsproduktion - volym och samverkan med
svensk forskning”. Asienstudier Nr 9, Arbetsgruppen for en svensk Asienstratagi
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och dess subregioner & i stort behov av organisationer for Okad
samverkan.? Att ARF utvecklas till ett verkligt instrument for regional
sékerhet & av globalt intresse, likasa att Sydasien en dag formar ge sin
regionala gruppering - SAARC - ett verkligt innehall.

Skiljelinjerna inom regionen kommer samtidigt att i véxande grad sta
att finna inom Asen och inom l|&der med konkurrerande
idéstromningar. Déri ligger en betydande vitaitet av ett dag som
kommer att bidra till en "asiatiska rendssans'. Malaysias bitrddande
premidrminister Anwar Ibrahim utvecklar i sin bok The Asian
Renaissance (1996) sinaidéer om Asiens framtid. Hans utgangspunkt &r
att "Asien & alt utom monolitiskt". Asien saknar ocks3, konstaterar
han "defining moments" i historien och en gemensam fond av idéer. Det
nya ar, betonar han, att Asien borjat upptécka sig §élv, att "vi for forsta
gangen pa &rhundradet slutat att stirra oss blinda pa Europa’. Centralt i
hans argumentation & hans Overtygelse att varken Asen dler
Vastvarlden kan gora ansprak pa "den humanistiska traditionen”. Bada
har en del i den. Den framtida varlden ser han som pluraistisk och
mangkulturell. En stor skillnad ser han i det att Vastvérldens moderna
historia & sekulariserad medan de olika asiatiska kulturerna i hdg grad
vilar pd en religiés grund. For honom forutsitter djup humanitet en
religion. Det han framst kraver & dock en okad respekt fran
Vastvéarldens sida fér hans egen och andra asiatiska kulturtraditioner.
Vast saknar, konstaterar han med ett citat fran Octavio Paz, inte goda
intentioner, men lider av en brist pd 6dmjukhet. Huntingtons véarld med
dess civilisatoriska konfrontationer & honom fjarran (Huntington,
1993).

Utgangspunkten & det Omsesidiga behovet av narmare och
jambordiga relationer. Globaliseringen & den gemensamma grundvalen.
Det var Ost- och Sydostasiens forméaga att tillvara dess mojligheter som
ledde till "Asiens upptackt av sig gav" (Funabashi) och det & pa
globaliseringens premisser som Asien nu bygger sitt valstand. Det & i en
s&dan véarld som Europa och Asien kommer att bygga en méngfald av
relationer.

12 Se Ramses Amer, "The Association of South-East Asian Nations and ASEAN
Regional Forum", Asienstudier Nr 6, Arbetsgruppen for en svensk Asienstrategi.
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Japan infor sekel skiftet

Lars Vargo

1 Inledning

Alltsedan Japan tr&dde fram ur sin tornrosasdomn vid mitten av forra
seklet har omvérlden fragat sig vilken vag landet skall ta. Skall det
utvecklas i vasterlandsk riktning, eller i asiatisk? Fragan borjar bli litet
utsliten, men fortfarande & det manga som anser att Japan star och
funderar vid ndgot imaginart vagskal. Forstagangsbesokare i Japan tycks
aldrig sluta forvana sig 6ver hur vasterlandskt landet ter sig, samtidigt
som handelsforhandlare annu diter sig i haret och klagar 6ver japanernas
asiatiska Sétt att resonera.

Svaret & dock for lange sedan givet: Japan har valt att utvecklas till
ett modernt samhélle, med ett demokratiskt politiskt system och en
fungerande marknadsekonomi. Traditioner och kulturella vérderingar har
skapat en unik blandning av beteenden, men riktningen & s klar man
ndgonsin kan begdra. Att denna riktning inte enkelt kan beskrivas i
"vasterlandska' dler "osterlandska’ termer behdver inte nddvandigtvis
tas som ett tecken pa att Japan forsoker undvika att vaja vag, utan
kanske snarare som ett resultat av att det finns resistenta indag i det
japanska samhdllet mot vissa tendenser och fenomen i de vasterlandska
samhédllena. Om dessa tendenser och indag & av delvis destruktiv
karaktar & det kanske lika naturligt att stélla sig fragan om Japan har
funnit |6sningar pa viktiga problem som att fréga sig vad det &r for fel
pa Japan.

Studier om Japan saknas sannerligen inte, men omvérldens syn pa
Japan har anda i huvudsak karaktériserats av ett betraktelsesitt som
sager att landet styrs av krangliga och ogenomtrangliga principer, samt
drivs av en 6nskan att breda ut sig pa andras bekostnad.

Det behGver inte vara sa att Japan & missforstétt och enklare an det
ter sig. Tvartom, Japan & verkligen pa manga sétt ett komplicerat och
svargenomtrangligt samhalle. Om nagon Gvergripande slutsats skall dras
av de resonemang som fdljer & det emellertid att man méaste vara noga
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med att skilja pa upptradande och uppsét. Japan &r ett land som bjuder
pa manga problem och fa egentliga probleml 6sningar, men det &r inte ett
land som skapar problem i syfte att undvika sitt internationella ansvar.
Om detta ansvar saknas beror det snarare pa restriktioner som har
skapats av historiska och kulturella betingelser @n pa nagon
Overgripande nationel| strategi att undandra sig ett internationelt ansvar.

Samtidigt & det mot bakgrund av Japans ekonomiska och politiska
styrka viktigt att landet inte anvander de sarskilda betingelserna for sin
egen framvéxt pa ett st som kan hota principer och varderingar vilka vi
gdvainte anser oss villiga att kompromissa kring.

Synen pa grundldggande manskliga réttigheter &r ett sldende exempdl.
Japans relativt l[jumma intresse for att argumentera for eft starkande av
de ménskliga fri- och réttigheterna i den Gstasiatiska regionen bottnar
dels i medvetenheten om en missténksamhet mot japanska formaningar
hos de asiatiska grannlanderna, dels i en stark tro pa den ekonomiska
utvecklingens undergérande effekter. Om denna syn pa MR-fragornas
underordnade betydelse fé&r internationellt gensvar - en utveckling som
redan kan skonjas - hotas fér oss vitala intressen.

Ett annat exempel & synen pa korruption och vissa kriminella
aktiviteter. Om traditionen bjuder att man bor se mellan fingrarna pa
forehavanden som i de flesta samhdlen, inklusive det japanska,
klassificeras som olagliga, stélls hela den rétsordning som védra
samhdllen vilar painfor en obehaglig utmaning.

Miljon & ytterligare ett exempel. Japan & inte langre det fororenade
land som gjorde sig kant for sina forgiftningsskandaler under 60-talet.
Den ekonomiska utvecklingen har foljts av synnerligen strikta regler pa
miljoomradet. Men det har varit en utveckling som har kantats av manga
fornekanden och forsok att nedvardera katastrofernas innebord. Levande
varelser har i praktiken tjanat som ovetande forsoksdockor. Om denna
hantering av milj6fragorna erbjuds som en utvecklingsmodell utgor den
ett uppenbart hot. Japan anvander i dag sitt bistand pa ett sitt som syftar
till att undvika att utvecklingsprojekt paverkar miljon negativt, men den
moderna ekonomiska utvecklingen i de asiatiska landerna har & andra
sidan tendenser till att folja den tidiga japanska utvecklingsmodellen av
att forst bygga ekonomiskt vastand, darefter ta hansyn till miljon.

Dessa eventuella hot & naturligtvis ocksa beroende av Japans reella
inflytande. Ingen fornekar att Japan & en ekonomisk stormakt, men
manga stédller sig fortfarande tvekande till frégan om landet ocksa & en
politisk stormakt. Att Japan under en tid har varit vérldens storsta
bistandsgivare, att det & véarldens storsta fordringsagare och en savklar
medlem av G 7 (nu G 8) samt att det har ett av vérldens storsta
forsvarsorgansiationer tycks inte hjalpa, frégan fortsitter att stéllas.
Troligtvis beror det pa att Japan inte upptrader som en traditionell
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politisk stormakt. Det hotar inte med militara bestraffningsatgarder. Det
gar inte emot vérldsopinionen och spranger karnladdningar. Det har Gver
huvud taget inga kérnvapen. Det representeras inte av politiker och
byrékrater som Oppet spelar ut hegemonistiska ambitioner. Forskaren
Brian Bridges har kalat Japan den "tveksamma stormakten”, men det
finns manga andra liknande beteckningar.

2 Omvérldens syn pa Japan, och tvartom

For ett land med stormaktsambitioner & det av stor vikt hur omvérlden
bedomer dess agerande och forméaga att agera. Den kritik som riktas mot
Japan brukar antingen sikta in sig pad landets tidigare aggressiva
agerande, och varna for ett aterupprepande av detta, eller koncentrera
sig pa dess of orméaga och ovilja att ta ett internationellt ansvar.

Singapores informationsminster George Yong-Boon Yeo siger i en
debattartikel 1992 att grannléndernas misstankar mot Japan kommer att
bestd och att Japan maste "re-asiatisera’ sig for att kunna stiarka sin
position i varlden. Om Japan skall spela en global roll méste japansk
kultur bérja betraktas som en del av en vidare 6stasiatisk kultur, och rent
av en vidare global kultur. Japan har |anat av andra kulturer och sjalvt
bidragit med kulturella indag. For att ett naturligt forhdllande mellan
Japan och omvarlden skall kunna uppstd méste den japanska kulturen
avmystifieras. Vérlden ga mot en "mjuk nationalism" dar kulturella
band kommer att bli viktigare. Ostasien kommer att ha svart att
acceptera ett militart starkt Japan, men en politisk stormakt inom FN:s
ram vore daremot onskvart, anser Y eo.

Statsmannen, och Singapores forre premidrminister, Lee Kwan Yew,
argumenterar & sin sida att Japan har en inre drift att bli "nummer ett" i
alt vad det foretar sig, och att tilldta Japan att tréda in pa den
fredsbevarande arenan vore liktydigt med "att ge spritfylld choklad till en
akoholist".

Den indonesiske forskaren Jusuf Wanandi skriver ait Japan borde
kunna bidra till véarldsordningen pa ett sitt som Gverensstammer med
dess ekonomiska styrka. En forutsattning ar dock att Japan behaller sin
alians med USA och inte utvecklar en oberoende militér sta8llning.
Dessutom maste Japan ta sitt ansvar for det lidande det orsakade de
asiatiska grannlanderna under det andra varldskriget.

Dennatveksamhet delas inte av Malaysias premidrminister Mohamad
Mahathir, som i boken "The Voice of Asia' siger att det & fel att hdla
fast vid det gamla. "Det & de nuvarande relationerna som réknas, det
finns ingen anledning att fortsdtta kabblet dver vad som hande for 1ange
sedan. Maaysia faster stérre vikt vid om bilaterala relationer ar
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friktionsfria och i bada parternas intresse. Vi forvantar oss att Japan
skall hjdlpa oss och anser att vi ocksd bor hjalpa Japan, med de
begransade resurser vi har."

Av de asiatiska grannlanderna & det troligtvis Kina och de bada
koreanska staterna som hyser den stérsta missténksamheten gentemot
Japan. Kina har i i stort sett samtliga bilaterala férhandlingar sedan
efterkrigstiden gjort hanvisningar till Japans krigsskuld. Premi&rminister
Li Peng stédlde dérfor till med en smérre sensation nér han besokte
Tokyo i november 1997 och i sinata avstod fran att néamna nagot om
det gamla. Troligtvis berodde Lis agerande pa att den ryske presidenten
och premidrminister Hashimoto Ryutaro just hade avdlutat ett ovanligt
lyckat mote i Krasnojarsk, men gesten noterades med stor
tillfredsstéllelse i Tokyo.

Premidrminister Nakasone Yasuhiro férsbkte under sin
regeringsperiod (1982-87) pa olika sétt att fa fram en markering fran
grannlanderna att efterkrigstiden var slut. Aven om det Ostasiatiska
staterna altmer kom att acceptera ett mer naturligt forhdlande till
Japan, onekligen padrivna av ett generdst japanskt bistand, & det
japanska agerandet under det andra vérldskriget fortfarande en faktor att
ta hansyn till. Att offentliga japanska ursdkter har uppfattats som
halvhjartade, att det japanska parlamentet inte har kunnat anta en
resolution som entydigt fordomer det japanska agerandet, samt det
faktum att relativt klara ursskter fran japanska regeringschefers sida
omedelbat har foljts av avstandstaganden frén enskilda
parlamentd edamater, har inte precis hjé pt Japans sak.

Att kriget fortfarande & en faktor i det bilaterda japansk-
amerikanska forhallandet gar heller inte att forneka. De handel spolitiska
tvisterna pa dttiotalet skapade mycket hdtska stamningar i den
amerikanska kongressen med upprepade debattinlagg om Japans attack
pa Pearl Harbor, i synnerhet efter det att det hade avdlgjats att det
japanska foretaget Toshiba hade varit inblandat i en uppmérksammad
forsaljning av kandig utrustning till Sovjetunionen 1987. | en artikel i
Foreign Affairs (Winter 1991/92) skrev dock statssekreteraren Richard
Holbrooke att "det & dags att acceptera Japan som en fullvardig mediem
i varldens ledarskap, inte bara pa den ekonomiska arenan, utan éver hela
linjen ("across the board"). Detta kommer troligtvis att bli svarare for
européerna an for amerikanarna, med tanke pa deras betydigt storre brist
pa forstael se och kommunikation med Japan."

Det gér inte att forneka att det finns storre expertis om Japan i USA
an i Europa, och betydligt storre forskningsresurser, men det hindrar inte
at den amerikanska administrationen kan gora misstag som baserar sig
pa okunskap. Standiga klagomal frén amerikansk sida pa den japanska
marknaden har givit manga konkreta resultat, men har ocksa lett till en
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storre ohorsamhet fran japansk sida. Denna ohdrsamhet har blivit
sarskilt stark nér rena missuppfatttningar har omvandlats till officiell
amerikansk politik. Ett av de mest sdende exemplen & kanske da
president Reagan pa fullt allvar i ett tal pastod att utlandska foretag inte
fick annonsera pa japanska i japansk press. President Bush's ckanda
besok i Tokyo i januari 1992, da han |amnade sin utrikesminister hemma
och i stéllet tog med sig en stor afférsmannadelegation for att tala om
"jobs, jobs, jobs' var heller inte ett utdlag av storsta visdom. Japanerna
fann det mycket opassande for en president att si Gppet lana sig till
affarsmannaintressen och tog ocksa illa vid sig att sansade argument i
det bilaterala forhalandet hade ersatts av hatska utfall pa grund av den
stundande vakampanjen. Som for att forstérka intrycket av ett
misdyckande kréktes den magsiuke och olycklige presidenten i knét pa
den japanska premiarministern under en officiell vakomstmiddag.
Besoket har av ekonomen Kenneth Galbraith betecknats som "kanske
den mest katastrofala resan sedan det fjarde korstaget" och var knappast
byggt pa kunskap om hur va fungerande kommunikationer skulle
byggas.

Inte desto mindre ligger Europa onekligen efter, bade nar det géler
forskning om Japan och fungerande kontakter med landet. Den japanske
forskaren Araki Kiyoshi  skriver att de japansk-europeiska
forhandlingarna om den gemensamma deklarationen om relationerna
mellan den Europeiska Gemenskapen och Japan (offentliggjord den 18
juli 1991) avdlojade ett grundldggande gap mellan de bada sidornas sétt
att se pa varandra: "Det & trakigt att det fortfarande finns en tendens i
Europa att férbise, eller rent av ignorera den politiska och
sdkerhetspolitiska roll som Japan kan spela. (...) Japan ser Europa som
en av pelana i en framvaxande trilateral vérld, dar samverkande
relationer med Europa & av vital betydelse for den internationella
ordningen, medan Europa i huvudsak ser Japan som ett ekonomiskt hot,
varstillvaxt i politiskt inflytande om mojligt bor undvikas.”

Den hollandske journalisten Karel van Wolferen brukar réknas som
en av de tongivande sk. revisionisternai den internationella debatten om
Japan. "Revisionismen", till vilken amerikaner som Clyde Prestowitz,
Chalmers Johnson och James Fallows sags anduta sig (ibland mot sin
vilja), argumenterar att Japan verkligen & sa annorlunda att normala
normer inte kan anvandas for att beskriva landet och att man gor ett
misstag om man forvantar sig att Japan skall anpassa sig till
internationella Overenskommel ser och andra redan invanda rutiner.

van Wolferen séger bl.a. att amerikanska handelsrepresentanter i
aratal har forsokt hitta de "rétta personerna att prata med" i Japan eller
identifiera grupper med tillgang till "de rétta knapparna’. van Wolferens
besked & enket: "De finns inte". Han argumenterar att det inte finns
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nagot centrum dér det politiska ansvaret kan pétréffas. "Det finns inget
system for informell makt som & sd omfattande som det japanska' och
konstitutionen "ignoreras i stort sett" av byrékraterna. Det storsta
hindret for politisk reform i Japan "&r troligtvis den japanska pressen”,
som & monolitisk. Vad de fem storsta dagstidningarna skriver gar
knappast att skilja & och deras rapportering & i det narmaste identisk.
Av den anlednigen "finns det ingen almén opinion” i Japan.

Trots sin mycket kritiska hdllning till Japan anser van Wolferen
emdlertid att Japan inte &gnas den uppmarksamhet det boér. "Japan ar
idag en av de mest méktiga politiska entiteternai vérlden” och det récker
inte med att den amerikanske presidenten agnar tre dagar hér och tre
dagar dér for att skota relationerna med detta land. "Normal diplomati
kan endast uppna begransade mal i Japan."

Revisionisternas och andras kritik av Japan har lett till en strid strém
av japanska debattartiklar som tar Japans stallning. Under 80-talet da
manga tyckte sig ana slutet pa den amerikanska epoken och bdrjan pa
"Pax japonica' var galvfortroendet stort i den japanska debatten. Rena
revanschistiska argument forekom ocksd, d&ven om de mer sansade
synpunkterna hade Overhanden. Under 90-talet, da den japanska
ekonomins tillvaxttakt har bromsats och den amerikanska delvis har
dtertagit sin ledande stéllning, har tonen sankts.

Enligt en analys av debatten om japanernas syn pa Asien, utford av
det japanska utrikesministeriets Asien-avdelning, & den kritik som riktas
mot USA och Europa i huvudsak koncentrerad kring filosofiska
argument om varderingar och vérldsuppfattningar. Ett ofta
forekommande pastéende & att "de vita' fortfarande bar pa en
Overlagsenhetskdnda som inte & sarskilt konstruktiv. Den kritik som
riktas mot USA sigs samtidigt vara baserad pa en insikt om hur
oumbérligt det bilaterala samarbetet pa det sakerhetspolitiska omradet &
for stabiliteten i Japans naromrade. Utrikesministeriet pekar pa fyra
tendenser i den japanska debatten: For det forsta, rader en frustration
kring den brist painsyn den vanlige japanen har i det politiska systemets
funktioner, sarskilt efter de senaste &ens ideologiska forvirring i
parlamentet. FOor det andra, debatteras "gnisdet" i det japansk-
amerikanska forhallandet mer Gppet och arligt an tidigare. For det tredje,
tycks en alman kriskansla och otdlighet sprida sig. For det fjarde, vill
debattOrerna inte ersétta orienteringen mot vést med en orientering mot
Asien. Devill habade-och.

Det & ingen tvekan om att japanska varderingar har gétt igenom en
dramatisk forandring om man jamfor tiden omedelbart efter kriget med
80- och 90-tden. Dels har det kulturella inflytandet fran vast, och
framfor alt USA, varit massivt, dels har den ekonomiska utvecklingen
skapat levnadsforhallanden som de dldre generationerna inte ens kunnat
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dromma om. Samtidigt med denna gradvisa utveckling har Japan och
Forenta staterna hdllit varandra pa ett markligt avstand. Det
sdkerhetspolitiska samarbetet har fungerat relativt va, men de
handelspolitiska ditningarna har pl6jt djupa faror av misstroende pa
béda sidor om Stilla havet.

Det finns i Japan onekligen en utbredd kansla av att Japan pa grund
av de kondtitutionella begréansningarna inte tillhér de "normaa’
nationernas skara. Det handelseforlopp som troligtvis har paverkat de
japanska bedutsfattarnas insikt om det gap som finns mellan Japan och
omvérlden mest & gulfkriget. Japan bidrog med drygt 13 miljarder
dollar till de dlierades insatser, men utbetalningen skedde forst efter en
utdragen debatt i det japanska parlamentet och efter det att landets
folkvalda hade konstaterat att det vore ett brott mot konstitutionen att
skicka trupp till regionen. Japan bidrog sedermera ocksa med
minsvepare till gulfomrédet, men de kom i stort sett endast att ha
symbolisk betydelse. Till och med medicinsk personal ansags strida mot
konstitutionens anda om de skickades till sava stridsomradet. | kontrast
till detta skickade Sydkorea 150 sukvardare och Filippinerna 190 |akare
och sukskéterskor. Den japanska regeringen insdg att Japan kunde fa
problem med den eftertraktade permanenta platsen i FN:s sakerhetsrad
om inte landet antog en mer aktiv profil i internationella fragor.

Trots att det japanska bidraget var det fjarde storsta (efter USA,
Saudiarabien och Kuwait) fick Japan utsta fran kritik for att det var "for
litet och kom for sent”. Den egna, litet skamsna, kandan av oformaga
och omvarldens kritik & nagot som standigt dterkommer i japansk debatt
och som motivering for en aktivare hdllning. Troligtvis spelade
gulfkriget en avgorande roll for att Japan till slut antog sin sérskilda lag
om fredsbevarande insatser i juni 1992.

3 Konstitutionen och det japanska forsvaret

Den japanska konstitutionen, som trédde i kraft 1947, ndmner ingenting
om fredsbevarande insatser, men dess berdmda artikel nio lyder:

| uppriktig stravan efter en internationell fred som baseras pa lag och
rétvisa tar det japanska folket for al framtid avstand fran krig som en
suveran nationdll réttighet och frén anvandandet av vald eller hot om
vald som ett sétt att |6sainternationella tvister.

For att kunna forverkliga malsitningen i foregdende paragraf
kommer mark-, §0-, eler luftstridskrafter aldrig att upprétthdllas.
Statens rétt till stridsberedskap kommer aldrig att erkannas.

Det dr6jde inte manga & forran den japanska regeringen gav artikel
nio en vid tolkning. Koreakriget gjorde det opraktiskt med ett avvdpnat
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Japan och det kalla kriget gjorde det motiverat med ett relativt starkt
Japan. 1952 ombildades den nationella polisreserven till en nationell
sikerhetsstyrka och 1954 omvandlades denna i sin tur till de sk.
géalvforsvarsstyrkorna. Japan har idag ett av varldens starkaste férsvar,
men konstitutionens totala férbud mot innehav av stridskrafter kvarstar.
Forenta nationernas stadga har hjdpt den japanska regeringen att géra
sin kreativa tolkning, eftersom den erkdnner varje nations rétt till
gdavforsvar, och konstitutionen har snarare kommit att tolkas som en
vardefull broms pa en eventuell remilitarisering an ett verkligt forbud.

Nér det gdler sk. kollektivt galvforsvar, d.v.s. forsvar i samklang
med andra nationer och av omrdden som inte bara & japanskt
territorium, har den japanska regeringen antagit betraktelseséttet att
Japan visserligen &ger denna rétt, men har samtidigt dagit fast att landet
inte kan utGva den.

Den japanska kongtitutionens bromsande effekter stérktes av
inférandet av de tre icke-nukleéra principerna och de tre principerna for
export av krigsmateriel 1967, de "fyra pelarna’ for Japans icke-nukledra
politik 1968 och av Japans galvpatagna begrénsning av
forsvarsbudgeten till under en procent av BNP. Den senare principen
infordes i praktiken under 60-talet, men blev officiell politik i och med
antagandet av det nationella férsvarsprogrammet 1976.

De tre icke-nukledra principerna innebar att Japan varken skulle ga
eler tillverka karnvapen samt inte heller tilldta inforsel av dem pa
japanskt territorium. De fyra pelarna innebar 1) att Japan skulle lita till
det amerikanska karnvapenparaplyet, 2) upprétthdla de tre icke-
nukledra principerna, 3) verka for global nedrustning, samt 4) utveckla
karnkraft for fredlig anvandning. De tre principerna fér vapenexport slog
fast att Japan inte skulle exportera krigsmateriel till kommunistlénderna,
till lander som técktes av FN-embargon eller till 1énder som |6pte risk att
drasin i v8pnade konflikter. Miki-regeringen (1974-76) utvidgade dessa
principer till att gdlla samtliga lénder och klassificeringen av
krigsmateriel till att ocksa gélla delar som anvandesi vapnen.

Den japanska konstitutionen har varit utgdngspunkten for en stor del
av den politiska debatt som har fortsi Japan under efterkrigstiden. Under
aren 1955-93 styrdes landet av ett parti, det liberaldemokratiska (LDP),
som i gitt partiprogram argumenterade for en revidering, medan det
huvudsakliga oppositionspartiet, socialistpartiet, inte bara motsatte sig
omskrivningar av kongtitutionen, utan ocksd var starkt emot det
bilaterala forsvarssamarbetet med USA och existensen av de sk.
géalvforsvarsstyrkorna. Nar LDP forlorade sin majoritet i underhuset i
valet 1993 skapades nya forutséttningar fér den politiska debatten. Och
né& LDP och socidistpartiet gick samman i en koditionsregering 1994
overgav det senare partiet Stt tidigare sa principfasta motstand mot
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forsvarets uppbyggnad och forutséttningar, inklusive aliansen med
USA.

Den stérsta dagstidningen, Y omiuri Shimbun, publicerade i november
1994 ett fordag till revison av konstitutionen, men mottes av en
kompakt tystnad i de andra tidningarna. Dels ville de inte diskutera et
fordag som hade lagts fram av en konkurrent, dels ansdgs Japan annu
inte vara moget for detta steg. FOordaget var i sig inte sérskilt radikalt,
men att andrai konstitutionen jamfors fortfarande med att dra korken ur
en flaska. Man vet adrig vilken ande som déljer sig i det slutna kérlet.

Om och nér Japan skriver om sin konstitution & det emellertid troligt
att omskrivningen av artikel nio ligger ganska néra tidningen Y omiuri
Shimbuns fordag:

| uppriktig strévan efter en internationell fred baserad pa lag och
réttvisa, kommer det japanska folket aldrig att erk&nna kriget som en
suveran nationell réttighet eller anvandningen av vald som ett medd att
|6sa internationella tvister. | strévan efter att eliminera inhumana och
icke-diskriminerande massforstorelsevapen kommer Japan inte att
tillverka, &ga eller anvanda sddana vapen.

Japan skal ha en géalvforsvarsorganisation for att skydda sin fred
och sitt oberoende, samt for att bibehdlla sin sakerhet. Premidarministern
skall ha det hégsta befédlet dver gavforsvarsorganisationen. Folket skall
inte tvingas till att deltai galvforsvarets organisation.

Vad en omskrivning av detta dlag skulle majliggora vore ett aktivare
deltagande av japansk trupp i fredsbevarande insatser, men ocksa en
galvstandigare roll i upprétthallandet av stabiliteten i den egna regionen,
sérskilt om de amerikanska styrkorna drogs bort eller starkt reducerades.
Att skriva om kongtitutionen idag skulle troligtvis inbjuda till kraftfull
kritik fran grannlanderna, framfor alt fran Kina och de bada koreanska
staterna - och darmed i géava verket bidra till ett instabilare
sékerhetspolitiskt klimat - men en omskrivning som fdljde pa verklig
avspanning och fred pa den koreanska halvon och en  utvecklad
multilateral struktur for sékerhetspolitiska och foérsvarspolitiska samtal i
hela regionen, skulle vara realistisk.

En stor militérbudget & naturligtvis inte detsamma som militér kraft
och det finns manga som anser det japanska fOrsvaret endast & ett
hogteknologiskt luftsott, som inte skulle kunna hota grannlénderna ens
om de konstitutionella begransningarna togs bort. Det motstand Japan
skulle méta vore inte heller detsamma som det som fanns, eler réttare
sagt inte fanns, pa trettio- och fyrtiotalen. Kinas forsvar & kanske i
behov av modernisering, men det & en k&nvapenmakt med
langdistansmissiler och det har en st3ende armé som skulle verka
omedelbart avskrackande pa japanska tankar om en ny invasion.
Taiwans forsvar & avsett att avvérja en kinesisk invasion, men skulle
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inte ha nagra svarigheter att méta en japansk. Det sydkoreanska
forsvaret & hogeffektivt och starkt. En konflikt mellan Japan och
Sydkorea skulle med storsta sakerhet inte utfalla till Japans fordel.
ASEAN-landerna har relativt starka forsvarsorganisationer. Dartill
kommer att ala parter har det andra vérldskriget i relativt farskt minne.

Till detta skall 1&ggas att det japanska samhdllet & demokratiskt, att
ndgra revanschistiska stdmningar inte existerar, att den egna
forsvarsmakten har 13g status, och ses pa med relativ misstro fran
allménhetens sida, samt att den japanska regeringen inte driver en politik
som & avsedd att ta nagra risker i forhdlande till sina grannlander. Det
japanska forsvaret & ocksa beskuret av att traningen maste ske under
begransade former. Flygvapnet kan exempelvis inte tréna simulerade
luftstrider Gver japanskt landterritorium, utan & hanvisat till omraden
som ligger manga mil fran kusterna.

| Foreign Affairs, varen 1992, skriver forre amerikanske bitradande
statssekreteraren for forsvarsfragor, Ellen Frost, och forre vitahuschefen
och senatorn, Howard Baker, att "om nuvarande tendens hdller i sig
finns det en mycket liten mojlighet att Japan utvecklas till en stor
militarmakt”.

Den vélkande amerikanske professorn Chalmers Johnson betraktar
detta uttalande med illa dolt forakt: "Jag har svart att tanka mig en
generalisering om japansk-amerikanska relationer som ar sa felaktig. Det
& just precis om 'nuvarande tendens haller i sig' som Japan inte kommer
att ha ndgot annat val an att bli en stor militarmakt." Johnson motiverar
sin stdndpunkt med ett vaxande amerikanskt beroende av japanska
hogteknologiska produkter och att Japan kommer ait utveckla en
"teknonationalism" som svar pa den hittillsvarande amerikanska
dominansen..

Utan tvekan overdriver Johnson den japanska formagan att ga sin
egen vag, men a andra sidan har den japanska industrin htg potential nér
det géller produktion av egen krigsmateriel. Enligt den sékerhetspolitiske
forskaren Andrew K. Hanami har Japans hela industrikomplex i nagon
form engagerats i fOrsvarsproduktionen. Endast 10 procent av all
forsvarsmateriel  kommer fran utlandska kdlor, inklusive de
amerikanska, och ndrmare 20 procent av Japans FoU inom den privata
sektorn agnas a militéra projekt. Genom dual-use-teknologier och det
faktum att japanska vapen & snavt definierade & Japans vapenexport
liten, men en amerikansk studie har enligt Hanami réknat ut att om man
vidgar definitionen av av vapenexporten och ocksa tar med dua-use-
produkter exporterade Japan trots sitt forbud vapen for 211 miljarder
USD & 1986. USA har enligt Hanami blivit beroende av japanska dual-
use-produkter for viktiga komponenter, bl.a. tranistsorer, "gallium
arsenide chips' och precisionsoptik. Utvecklingen av det gemensamma
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japansk-amerikanska  stridsplanet FS- X ("Fighter  Support-
Experimental”) har ocksd visat hur kandligt detta beroende &r.

FS-X var avsett att bli det japanska forsvarets goattackflygplan for
90-talet. Eftersom inget existerande flygplan ansdgs fylla de krav pa
prestanda som man hade satt upp blev det japanska flygvapnets
rekommendation att Japan skulle konstruera ett nytt, eget flygplan.
Reaktionen blev dock omedelbart negativ i USA. Dels kom bedutet i ett
kandigt skede av diskussionerna om handelsbalansen, dels ville den
amerikanska regeringen inte att Japan skulle sétta upp en ny militér
flygplansindustri, som knappast kunde fa tillracklig avsdttning for sina
produkter i Japan, utan troligtvis &en skulle borja exportera och bli
konkurrent till den amerikanska industrin. Aven andra grenar av
vapenindustrin i Japan skulle som en féljdverkan kunna friddppas fran
forbudet mot vapenexport. Resultatet blev till Sut en kompromiss, enligt
vilken det amerikanska F-16 skulle bilda underlag for en gemensamt
utvecklad ny typ.

Majligheten for Japans forsvarsindustri att utvecklas till en position
som kan hota den amerikanska industrin, eller ens binda den i ett
beroende som kan utnyttjas politiskt fér egna syften bor naturligtvis inte
forringas, men skal heller inte Overdrivas. Som de amerikanska
reaktionerna pa FS-X-projektet just visar & kandigheten stor infor vad
Japan foretar sig (motsvarande kéndlighet har inte visats det svenska
JAS-projektet), men som de japanska reaktionerna pa de amerikanska
reaktionerna visar & Japan emellertid inte berett att driva att driva ett
projekt salangt att det hotar den bilaterala alliansen.

En faktor som ocksa maste tas med i beddmningen av hur Japan
kommer att utveckla sig i framtiden &, som Harvard-professorn Ezra
Voge papekar, att ny teknologi har gjort geopolitiska dvervaganden mer
eller mindre menings6sa. Att skaffa sig ravaror och marknader genom
militér ockupation & "i bastafall en avlagsen mgjlighet”. Japan har helt
enkelt inte samma behov av att hota sina grannldnder som tidigare och
det kan inte htja sin egen sékerhet genom ockupation av grannlénder,
endast aventyra den.

4 Japan och USA

Sedan dutet av sextiotalet har de handel spolitiska frégorna alltid funnits
som ett tvistedmne i de bilaterala relationerna mellan Japan och USA.
Under guttio- och attiotalen var de handelspolitiska dispyterna sa
infekterade att de t.o.m. riskerade att negativt paverka det bilaterala
sdkerhetsavtalet, men etablerandet av véarldshandel sorganisationen WTO
och Japans alt stérre beredvillighet att anvanda denna organsiations
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tvistlésningsmekanism gav Japan eft starkare skydd mot unilaterala
handel ssanktioner fran USA:s sida. Under 90-talet har enskilda dispyter
under alla handel ser inte haft samma explosivitet som tidigare.

| ett tal som utrikesminister James Baker hdll i Tokyo den 11
november 1991 gjorde den amerikanska regeringen en markering som
skulle kunna ses som startskottet for en ny amerikansk, och japansk, syn
pa Japans internationella roll:

"Vi inser att Japans ledare, och dess folk, nu brottas med en svar
anpassning av Japans roll i vérlden. Ni borjar nu till fullo inse era
nationella mojligheter - och ert ansvar - runt om pa detta klot. Er
'checkhéftesdiplomati', precis som var tidigare 'dollardiplomati' & helt
tydligt for sndv. Guifkriget kan komma att bli vandpunkten i denna
transformation. Vi inser svarigheten av att uppnd konsensus kring en
sdkerhetspolitisk utmaning i vad som kan uppfattas som ett fj&rran land.
Vi uppskattar Japans generdsa finansiella bidrag till de alierades
insatser. Och vi vet vilken betydelse de japanska minsveparna spelade i
de svaravattnen i Persiska gulfen.”

Baker skrev i en artikel i Foreign Affairs ungefar samtidigt att det
behtvdes tre pelare for en stabil och vdlmaende stillahavsregion: 1) en
ram for ekonomins integration, 2) demokratisering, 3) en ny
forsvarsstruktur  som reflekterar regionens olika sékerhetspolitiska
vinklar.

Under 90-talet har det pa bade japansk och amerikansk sida
diskuterats hur den bilaterala alliansen béttre skall kunna anpassas till
den verklighet som réder efter Sovjetunionens kollaps. Att kalla det
japansk-amerikanska forsvarssamarbetet alians & dock i sig en
vasentlig utveckling och inte ens under det kalla krigets kyligaste dagar
var det gavklart hur Iangt de japanska insatserna vid handelse av
vapnad konflikt i Japans ndaromrade skulle kunna strécka sig. Sa sent
som i boérjan av 80-talet var ordet alians tabu i den inrikespolitiska
debatten i Japan. Premiarminister Nakasone var den som forst fick
termen accepterad, och trots starka protester i parlamentet mot det
galvklara sitt han anvande uttrycket tog det inte lang tid forran
begreppet var almant accepterat.

Idag har forsvarssamarbetet intrétt i en ny fas. Det kalla kriget &r i
stort sett Gver. Hotet fran Sovjetunionen & borta. Den inrikespolitiska
konfrontationen mellan konservativa och sociaistiska ideologier har
ocksa gétt till historien och ingen har pa alvar lyckats presentera ett
seriost aternativ till det bilaterala sakerhetsavtalet. Nagra amerikanska
marinsoldaters otacka vadtakt pa en 12-arig flicka pa Okinawa i
september 1995 hotade moment&rt delar av forsvarssamarbetet.
Protesterna blev hogljudda och ménga roster hojdes for att de
amerikanska trupperna skulle bort fran Okinawa. Men valdtakten utloste
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en reaktion som i forsta hand var foranledd av den osedvanligt stora
borda just Okinawa-prefekturen tvingas bara for att hdla de
amerikanska trupperna i landet. Av ca 45.000 amerikanska soldater
Japan finns héften pd Okinawa och en stor del av dessa & de
insatsheredda marinsoldaterna.  Néarmare tre fjardeddar av dla
amerikanska faciliteter finns koncentrerade till Okinawa, som lider av
dilemmat att socialt drabbas av soldaternas nérvaro samtidigt som
baserna & en viktig del av den lokala ekonomiska strukturen.
Overenskommelser har nu gjorts om att relokalisera vissa anlaggningar,
bl.a. flygbasen Futenma, vars starter och landningar dygnet runt mitt i
en stadsmiljo har foranlett standiga klagomal, samt att genomfdra
ovningar med skarp ammunition pa andra hal. Att dra tillbaka de
amerikanska trupperna, eller stdnga baserna & emellertid inte aktuellt,
aminstone inte s lange fred saknas pa den koreanska halvon.

Genom Japans ekonomiska bidrag till de amerikanska baserna &r det
ocksa billigare for de amerikanska skattebetalarna att ha sina trupper i
Japan an pa baser i USA. Detta framholl den amerikanske
overbefdhavaren Colin Powel 1993 n& han skulle motivera den
amerikanska militéra narvaron i regionen och det har pdpekats av andra
gang efter annan.

Den politiska krisen pa den koreanska halvon i borjan av 90-talet,
Nordkoreas hot om uttrdde ur IAEA och NPT 1993 och dess hotfulla
sprékbruk och agerande fram till KEDO-Gverenskommelsen i oktober
1994 skapade ett verkligt krismedvetande hos de japanska och
amerikanska bedutsfattarna.  Skulle ett krig ha utbrutit hade de
amerikanska trupperna i Japan omedelbart dragits in i striderna och
svdl den japanska konstitutionen, med sina begransingar, som 6vrig
lagstiftning skulle ha tvingats séttas ur spel. Amerikansk trupp hade
namligen behdvt anvénda civila japanska faciliteter, fordon och fartyg
m.m. for transport av de amerikanska trupperna. Nagon tilldtelse for
detta fanns inte i japansk lag. Det blev helt uppenbart att
forsvarssamarbetet, som under det kalla kriget i férsta hand var avsett
for en storkonflikt med Sovjetunionen, inte var anpassat till en isolerad
konflikt pa den koreanska halvon.

| februari 1995 publicerade det amerikanska forsvarsdepartementet
rapporten "United States Security Strategy for the East Asia-Pacific
region”, i vilken det bekraftades att USA tankte hdla 100,000 man
dtationerade i Ostasien. Narmare halften av dessa skulle finnas i Japan
och ca 36,000 i Sydkorea. Bekréftelsen, dven kallad Nye-initiativet efter
statssekreteraren i det amerikanska forsvarsdepartementet Joseph Nye,
tjdnade som ett erkdnnande av de japanska ekonomiska bidragens
betydelse for basernas upprétthdlande, men kanske annu mera for
betydelsen av det strategiska innehdllet i de bilaterala forbindelserna
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Japan och USA hade gétt igenom manga & av bilaterala handelstvister
och Nye-initiativet blev pa sétt och vis en vandpunkt som tonade ned
dessa konflikters betydelse.

I november 1995 offentliggjorde Japan sitt nya forsvarsprogram. De
nya riktlinjerna 6vergav principen om att Japan "skal da tillbaka en
begransad aggression i mindre skala, i princip utan hjalp utifrén" och
ersatte den med konceptet "lampligt samarbete med Forenta staterna for
att da tillbaka aggressioner pa tidigast mojliga stadium”. | april 1996
offentliggjorde premi&rminister Hashimoto och president Clinton en
"s8kerhetspolitisk deklaration" dar man talade om nya dimensioner for
det bilaterala forsvarssamarbetet. Storre tonvikt skulle laggas pa det
bilaterala sékerhetsavtalets artikel VI, som talade om ansvaret for
Stabiliteten i "Fjarran Ostern”, an pa artikel V, som var mer inriktad pa
forsvaret av de japanska Garna.

| augusti 1997 offentliggjorde Japan och USA s nyariktlinjer for det
bilaterala forsvarssamarbetet. Riktlinjerna specificerade hur Japan skulle
samarbeta i hdndelse av konflikt, men var sirskilt betydelsefullai sin
betoning av Japans och USA:s gemensamma ansvar for den regionala
stabiliteten. Riktlinjerna g&r dock som en katt kring het grot runt det
stora sakerhetspolitiska bekymret i Ostasien, Kina, som inte namns vid
namn.

Den forsvarspolitiske forskaren Hashimoto Motohide pekar pa fem
viktiga skdl till den japansk-amerikanska forsvarsalliansen: 1) Japan och
USA delar samma syn pa vikten av stabilitet for att undvika regionala
konflikter, 2) det dmsesidiga ekonomiska beroendet gor det vasentligt att
fungera som en helhet, i vilken ett forsvarssamarbete naturligen ingér, 3)
for Japan att ga sin egen vag vore dumt ur ekonomisk synvinkel och det
varsta tankbara scenariot ur sakerhetssynpunkt, 4) med tanke pa
kostnadseffektiviteten ar det béttre for den amerikanska regeringen att ha
trupper stationerade i Japan an i USA, 5) Asien saknar ett kollektivt
sdkerhetsarrangemang.

Richard Holbrooke understryker att ett tillbakadragande av de
amerikanska trupperna i Japan skulle inverka menligt pa stamningarna i
de bilaterala relationerna och inte varai ndgon stats intresse. Som svar
pa konstanta amerikanska pétryckningar sedan mitten av 70-talet bidrar
Japan numera med over 3 miljarder USD per & till den amerikanska
militdra nérvaron. Detta & enligt Holbrooke ett resultat av insikten om
den stora generositet som Forenta staterna har visat Japan och
forstaelsen for att tillgangen till den stora amerikanska marknaden inte
kan ske utan reciprocitet. Holbrooke varnar dock for att Japans relativa
betydelse for Forenta staterna kan komma att Oka i takt med ait
Washingtons relativa betydelse for Tokyo minskar. Bade sidor behover,
enligt Holbrooke, andra de attityder som har varit djupt inristade i de
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béda parternas nationella undermedvetna under det halvsekel som har
gétt sedan attacken pa Pearl Harbor den 7 december 1941.

Behovet av en forsvarsadlians mellan Japan och USA kritiseras
daremot kraftfullt av Chalmers Johnson, som i ménga debattartiklar har
kravt att USA skall ta hem sina stationara trupper fran regionen. USA
forsvarar idag ett land som det mer och mer hamnar i skuld till,
resonerar han. Tre incidenter visade redan 1987 hur maktspositionerna i
vérlden hade forandrats. Den férsta, Toshiba Machine Company-
incidenten, da Japan exporterade kandig utrustning till sovjetiska
marinen, visade att Japan varken respekterade internationella
Overenskommelser eller det bilaterala forsvarssamarbetet med USA.
Den andra, intraffade under kriget mellan Iran och Irak, da Japan s&g sig
forhindrat att gorainsatser for att hdlla go6farten i gulfen Gppen, trots sitt
beroende av olja fran regionen. | stéllet forklarade den japanska
regeringen att man skulle betala 10 miljarder USD foér att forbéttra
navigationssystemen i landerna runt gulfen. Johnson resonerar att Japan
inte kan fortsitta att vara en "freerider” nar det gdller de svéra
internationella politiska besuten. Den tredje incidenten var borskraschen
("Black Monday") den 19 oktober. Enligt Johnson var en av
anledningarna till kraschen att USA stod i skuld till en icke
ansvarstagande nation som Japan, som "endast" betalade 20 miljarder
USD till gitt forsvar, medan USA tvingades finansiera ett forsvar med
globalt ansvar som kostade 289 miljarder.

Johnson befinner sig i minoritet med sina asikter, som snarare syns
foranledda av Japans handelspolitiska metoder och inte tar tillracklig
hansyn till de alvarliga effekter ett omedelbart amerikanskt
trupptillbakadragande skulle fa. Alternativet, en trolig japansk-kinesisk
kapprustning skulle knappast varai USA:s intresse.

Det & naturligtvis rimligt att anta att sdvd den inhemska
amerikanska opinionen som den japanska kommer att presentera starka
krav pa ett amerikanskt trupptillbakadragande nér va konflikten pa den
koreanska halvon har nétt ndgon form av 16sning, men att saga upp det
bilaterala sdkerhetsavtalet, som forutsétter amerikansk truppnérvaro i
Japan, sa lange konflikten & olost skulle skapa fler konflikter an det
|Oste.

5 Japan och Kina

Den amerikanska militéra narvaron i Ostasien motiveras idag inte bara
av hotet fran Nordkorea, behovet av att halla Japan inom ramar som
grannlénderna kan acceptera, det amerikanska behovet av en flottbas i
vastra Stilla havet for gunde flottan och behovet av baser for
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marinsoldater som skall séttas in i aktioner pd andra hall i Asien. Ett
starkt skal & ocksd den stabiliserande inverkan nérvaron har pa
forhdlandet mellan Japan och Kina.

Ur japansk synvinkel & det kinesiska hotet l1angsiktigt, men det &r
inget invasionshot. Hotet, sdsom det brukar formlueras av japanska
tjdnsteman och forskare, ligger snarare i att den kinesiska regeringen
forlorar kontrollen Gver landet, eller delar av landet, och att strider
uppstar mellan olika landsandar eller sociala grupper. Detta skulle skapa
flyktingstrommar och oro i hela regionen och det skulle &t kunnadrain
grannlanderna i skarmytslingar som skulle bli svara att kontrollera. Om
Taiwan angreps eller sag sig tvunget att 4 tillbaka ett angrepp skulle
Japan vara tvunget att reagera i ndgon form, vilket i sin tur skulle verka
provocerande pa regeringen i Peking, som i sin tur skulle bidra fill
ytterligare provokationer, som Tokyo skulle tvingas reagera pa. O.s.v.

Hotet & ocksd av nationalistisk karaktar. En utveckling som innebér
att den kinesiska ledningen erséiter den marxist-leninistiska ideologin
med en nationalistiskt fargad autokrati & ocksa fullt mgjlig. Denna
utveckling skulle kunna underlétta en aerforening mellan Taiwan och
fastlandet, men ocksa ge territorialtvisten om Senkaku-oarna (Diaoyutai)
en obehaglig explosivitet. Sinologen Michel Oksenberg siger att savé
Tokyo som Washington under historiens gang har underskattat styrkan i
den kinesiska nationalismen och att nationalistiska ledare i Kina vid ett
flertal tillfalen har visat att de & beredda att st ut med stora skador pa
sitt forhdlande till omvérlden for att hamnas vad som uppfattas som
ofOrrétter.

| det kinesiska hotet ligger ocksa ett element dar Kina tvingar
ASEAN-l&nderna och Koreattill undergivenhet, ett slags "finlandisering”
av Ogtasien, vilket i sin tur skulle kunna skapa en kanda av isolering i
Japan. Né&r ordet "Japan-passing” anvéands som erséttning for "Japan-
bashing", d.v.s. nér investerare och afférsman helt enkelt sager sig vilja
undvika den svéra japanska marknaden for att i stéllet koncentrera sig
pa den kinesiska, framstar detta som ett rellt hot i japanska Ggon.

Det japanska forhallandet till Kina har emellertid utvecklats i positiv
riktning under 90-talet. Den japanska regeringen reagerade relativt
tystldtet p& Tiananmen-massakern 1989 och den japanska
premiérministern, Kaifu Toshiki, var den forste ledaren i vast som gjorde
ett officiellt besok i Kina efter massakern. Han anvande besoket i augusti
1991 till att understryka behovet av reformer, aven pA MR-omradet, och
en politik som karaktériserades av oppenhet. Han understrok ocksa att
Kina maste involveras positivt i vapenkontroll och nedrustning. Enligt
den japanske forskaren och diplomaten Araki Kiyoshi var detta besok
avgoOrande for att Kina utan villkor bed6t sig for att acceptera NPT.
Vid G 7-mdtet i Houston i juli 1990 fick Kaifu G 7:s godkannande att
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deruppta de japanska yen-lanen till Kina, och det japanska bestket
tjanade som ett sit for Kina att aterga till reformpolitiken utan storre
ansiktsforlust.

Det finns emellertid de i Japan som ocksa ser en eventuell uppldsning
av Kina som ett tillfélle att forstérka de japanska positionerna. Chefen
for det japanska Institutet fér Energi och Ekonomi, Fukuda Kazuya,
séger att det & fullt mgjligt att den kinesiska centralregeringen forlorar
kontrollen 6ver landet om de ekonomiska férhdllandena forsamras. Vid
en sadan situation bor Japan enligt Fukuda utdva sitt inflytande genom
att rikta sitt bistnd och sinainvesteringar till Manchuriet, en region med
vilken Japan har historiska band och en region som dessutom har stora
brister i infrastrukturen. Aven utan en splittring av Kina i olika
maktcentra skulle ett riktat bistand 6ka Japans inflytande pa ett Oonskvart
sdtt och Manchuriets potential som knutpunkt for transporterna i
regionen skulle kunna utvecklas, anser Fukuda.

Japan har dltid varit kandigt for Kinas karnvapeninnehav och
provsprangningarna har skapat starka reaktioner i Tokyo. 1995 fryste
Japan t.o.m. sitt gavobistdnd i protest. Den kinesiska marknadens
storlek, effekterna av social oro i Kina och Japans energibehov &r
emellertid ndgra faktorer som i praktiken ocksa gor Japan relativt
undergivet.

6 Japan och de koreanska staterna

Japans ockupation och annektering av Korea 1910-45 har satt i det
narmaste outplanliga spd&r i det  koreanska  medvetandet.
Misstanksamheten mot Japan &r stor i béda de koreanska staterna och
om det & ndgonting de tva staterna kan komma éverens om & det synen
pa Japan. Forhdllandet till Sydkorea normaliserades forst 1965 och
négra diplomatiska forbindelser med Nordkorea har annu inte uppréttats.
Japan var dock en av de grundande mediemmarna i KEDO (Korean
Peninsula Energy Development Organization) 1994 och samarbetet med
Sydkoreai detta och andraforaflyter relativt sméartfritt.

Japan och Sydkorea liknar varandra pa manga sitt. Samhdlets
betoning pa hierarki, synen pa kvinnans roll, utbildningssystemen och de
byrékratiska strukturerna & dla snarlika.  Buddhismens och
naturrreligionernas roller, det konfucianska arvet, forhistorien och
historien binder ocks& samman landerna. Anda & avstndet stort. Négot
samarbete som kan liknas vid det nordiska finns inte och kommer inte att
finnas inom en Gverskadlig framtid. Tyvarr paminner ocksa problemen
om varandra. Korruption, politikens personfixering,
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gangsterorganisationers inflytande och icketariffara handelshinder &r
uppenbara problem i sdva Japan som Sydkorea.

Mellan Japan och Sydkorea finns fortfarande besvéarliga bilaterala
tvister. Takeshima-Garna (Tokdo pa koreanska) kontrolleras av
Sydkorea, men bada stater gor ansprék pa dem. Detta leder i sin tur till
att fragorna om fiskeréttigheter och territorialgranser kompliceras. |
béda lander finns nationalistiska pétrycknings-grupper och ingen av
regeringarna har i praktiken ndgot utrymme for att Overge sina
territoriella ansprék. | januari 1998 sade den japanska regeringen upp
det bilaterala fiskeavtalet fran 1980, i vilket béda staterna frivilligt
begrénsade fisket i varandras nérhet. Japans beslut sades vara en
reaktion pa att de fiskeforhandlingar som pagatt i tva ars tid inte hade
lett ndgonvart pa grund av territorialfragan. Som en reaktion pa Japans
bedut férklarade den koreanska regeringen i sin tur upprort att
koreanska fiskebdtar omedelbart skulle borja fiska i japanska vatten,
trots att avtalet fortsétter att géllaett helt & efter uppsagningen.

Savd det bilaterala handelsutbytet som investeringar i bada
riktningarna Okar emellertid och historiens bittra erfarenheter minskar
sakta men sikert i betydelse. P& det fOrsvarspolitiska omradet &r
relationerna goda (inte minst tack vare att bada landerna & beroende av
den amerikanska militéra nérvaron) och turistutbytet okar. Valet av Kim
Dae Jung som Sydkoreas nye president har mottagits positivt i Japan och
skapat forhoppningar om ett nytt samarbetsklimat.

Japans forhallande till Nordkorea & inte bara ett forhallande mellan
tvA stater som star politiskt mycket langt ifran varandra. Det
kompliceras i hég grad av den stora koreanska kolonin i Japan. Av
mellan 600-700.000 personer av koreanskt ursprung i Japan har ca
200.000 personer ndra band till sldktingar i Nordkorea. Japan torde vara
det endaland i vérlden férutom Nordkorea déar skolor undervisar elever i
den nordkoreanska ideologin. Ett nordkoreanskt skolsystem, fran
kindergarten till gymnasium, finns i Japan, med koncentration till
Kansai-omradet (Osaka, Kobe, Kyoto, Nara).

Under den politiska krisen 1994 spred sig alarmistiska stamningar i
det japanska samhdlet. Om ett krig hade utlosts pa den koreanska
halvon fruktade man pa japansk sida att nordkoreanska terroristceller i
Japan skulle ges order om att angripa Japans sarbara punkter.
Vansinnessekten Aum Shinrikyos terrordad i Tokyos tunnelbana i mars
1995 visade med all onskvéard tydlighet hur 1&tt det gick att stdla till
oreda i ett Oppet japanskt samhélle. Flera missténkta kidnappningsfall
utreds ocksa av den japanska polisen och manga pekar anklagande
fingrar mot Nordkorea. Ubdtsincidenten i Sydkorea gav misstankarna
om infiltrering och kidnappningar okat brénde.
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Normaliseringssamtal  pagar emelertid och vid ett japanskt
politikerbesdk i Pyongyang i november 1997 gick den nordkoreanska
sidan for forsta géngen med pa att utreda anklagelserna om
kidnappningar. Atgérden var inte detsamma som ett medgivande, men
var vasentligt i den meningen att det Oppnade dorren for konkreta
forhandlingar. De tidigare normaliseringssamtalen mellan Japan och
Nordkorea avbréts i november 1992 av Nordkorea efter det att Japan
insisterat pd att kidnappningarna skulle finnas pa agendan.
Politikerbesdken har fortsatt under 1998 och i mars diskuterades
uppréttandet av ett japanskt samarbetskontor i Pyongyang. Kontoret
skulle emellertid representera det liberaldemokratiska partiet och inte den
japanska regeringen.

Japan har inte bidragit sarskilt aktivt med livsmedelshistand till
Nordkorea och den japanska regeringen har argumenterat att leveranser
utéver de forsta 500,000 tonnen spannmal & beroende av nordkoreanska
forandringar i positiv riktning, inte av nytankande pa japansk sida.

En naturlig fraga & vilket intresse Japan har av ett aterforenat Korea.
Oavsett om Japan skulle betala ekonomisk kompensation till Nordkorea
for den tidigare kolonialiseringen, pa samma sitt som man betalade
kompensation till Sydkoreai samband med normaliseringen 1965, & det
troligt att Japan skulle behtva stélla stora krediter till forfogande efter en
aerforening. Detta skulle kunna gora det svérare for Japan att
genomfora sin normala bistandspolitik och naturligtvis ocksa innehdlla
starka krav pa omfattande gévoelement. Den japanska aggressionen
utpekas trots alt som den egentliga orsaken till Koreas splittring.

Vidare var en av anledningarnatill det japansk-kinesiska kriget 1894-
5 att Korea av japanska statsmén uppfattades som "en dolk i Japans
midja'. Den koreanska halvons geografiska narhet ansdgs hotande s
lange havon inte styrdes av en vanskapligt sinnad regim, d.v.s. en av
Japan kontrollerad regim. Om ett &erforenat Korea skulle anta en politik
som var antagonistiskt inriktad och konkurrera med Japan savél
ekonomiskt som regionalpolitiskt skulle "dolkteorin" kunna fa fornyat
utrymme att vaxai.

Ett aterforenat Korea skulle ocksd av historiska ské snarare soka ett
samarbete med Kina an med Japan. Viktiga marknadsandelar skulle
kunna gatill spillo och Japans rést i regionen skulle relativt sett minskai
betydel se.

Det finns naturligtvis ocksa forskare som inte tror pa nagra
aeruppgrévda dolkar, utan ser de framtida relationerna mellan Japan
och Koreai ett mer optimistiskt ljus. Professor Charles F. Doran tror att
Japan trots alt hellre ser ett forenat, demokratiskt Korea @ en halvo
som & uppsplittrad pa tva stater som nér som helst kan hamna i krig
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med varandra. "Uppdelningen av Korea & farlig, och Japan tycker inte
om fara."

7 Japan och Ryssland

Redan 1989 kom Japan och Sovjetunionen Overens om att utveckla
forbindelserna pa "ett balanserat sétt". Ett antal arbetsgrupper skapades,
inklusive en som hade till uppgift att diskutera fragan om ett fredsavtal.
Bada sidor bekréftade att det huvudsakliga bilaterala tvisteamnet var
fragan om "territoriell avgransning” vid "de fyra' omstridda 6arna. Detta
var forsta gangen de sovjetiska myndigheterna satte detta pa print. Man
kom ocksd dverens att gemensamt framja "perestroijka’ och att Japan
skulle ge Sovjetunionen teknisk assistans till sina reformanstrangningar
pa det ekonomiska omradet. | sitt tal till FN:s generdfdrsamling den 24
september 1991 presenterade den japanske utrikesministern fem
principer for hur det nya forhalandet till Sovjetunionen skulle hanteras:
1) stad till Sovjetunionens reformanstrangningar, 2) stérkande av det
direkta samarbetet med republikerna, sarskilt den ryska republiken, 3)
Japan skulle verka for att Sovjetunionen kunde accepteras som
ekonomisk partner i stillahavsregionen, 4) st6d till Sovjetunionens
kontakter med internationella ekonomiska organisationer, 5) et
fredsavtal baserat pa "lag och réttvisa'skulle uppréttas genom att 16sa
territorialfragan.

Motet mellan premidrminister Hashimoto och president Jeltsin i
Krasnojarsk i november 1997 var av stor historisk betydelse. Det kom
att bekrafta att den s.k. Tokyo-deklarationen fran 1993 skulle ligga till
grund for en losning av territorialfragan, d.v.s. att "lag och réttvisa’
skulle vara avgorande for frégans losning, samt faststdllde ocksa
malséttningen att ett fredsavtal skulle varaklart till & 2000. (Enligt den
japanska tolkningen bekréftar Tokyo-deklarationen att ett fredsavtd inte
kan dutas om inte en permanent I6sning pa territorialfragan hittas).
Jetsin forvanade sdvd den japanska delegationen som sina egna
tjidnstemadn med sitt plétdiga fordag, men stémningen i Krasnojarsk
paverkade relationerna i mycket positiv riktning och japanska UD-
tjansteman sade sig for forsta gangen sedan det rysk-japanska kriget
(1904-5) kunna umgas med sina ryska kolleger som just kolleger. Av
stor psykologisk betydelse var ocksa Jeltsins uttalande vid toppmotet i
Denver den 26 juni 1997, att Rysdand hade avfort Japan som ma for
sina kérnvapenbarande missiler.

De sk. norra territoriernas strategiska betydel se har minskat drastiskt
efter Sovjetunionens sonderfall och den ryska stillahavsflottans relativa
degenerering. P& mitten av 70-talet utvecklade Sovjetunionen en sk.
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bastion-strategi for sina flottstyrkor i Barents hav och Ochotska havet.
SOya-sundet mellan darna Hokkaidd och Sakhalin var av stor vikt for
denna strategi, eftersom den var beroende av att stationera ubdtar med
ballistiska missiler néra de egna kusterna, dér de kunde skyddas av
ytfartyg, attack-ubdtar och flyg. USA:s och Japans motdrag blev att
anta en strategi som syftade till att blockera de sovjetiska gofartdederna
mellan Vladivostok och Ochotska havet vid Sya- och Tsugaru-sunden

genom en kombination av attacker utforda av den amerikanska
stillahavsflottan och flygférband vid Misawa-basen i norra Japan.

Ett viktigt problem i de bilaterala relationerna har  varit
Sovjetunionens resp. Rysslands dumpning av nuklegrt avfall i Japanska
gon. Enligt Tokyo-professorn Yamanouchi Yasuhide har dumpning i
arktiska vatten, inklusive Ochotska havet, skett énda sedan femtiotalet.
Enligt den sk. Jablokov-rapporten ("Fakta och problem rérande
hantering av radioaktivt avfal i hav som gransar till den Ryska
federationen”, februari 1993) dumpade den ryska stillahavsflottan
radioaktivt avfall vid sex tillfallen bara 1992. Rapporten sade ocksa att
det hade intréffat en explosion i nérheten av Vladivostok ndr misstag
gjordes vid bransebyte i en karndriven ubdt 1985. Dumpningen blev
sarskilt upméarksammad i Japan nér president Jeltsin besokte Tokyo i
oktober 1993, eftersom han lovade att dumpning aldrig mer skulle ske i
Japanska §j6n och just detta intréffade nagra dagar senare. 1994 kom
Japan och Rysdand i dla fal o6verens om att bygga en
bearbetningsanléggning for radioaktivt flytande avfall med japanskt
finansiellt stod (2,5 miljarder yen).

De olika bilateraa kommittéerna som Japan och Ryssland har
uppréttat for att |6sa de bilaterala problemen kommer efter Krasnojarsk
att fa en delvis annorlunda utformning och Japan har forklarat att det
kommer att aktivt investerai Rysdand, fr.a. i infrastrukturella projekt, i
syfte att lagga grunden till ett nytt forhdllande. Det forsiktiga ndrmande
som paborjades av Gorbatjov har nu fatt helt andra dimensioner och om
inrikespolitiska ska inte hindrar det ryska ledarskapet fran att infria
ingangna 6verenskommelser kommer Japan, for att 1ana ett uttryckssétt
som anvants av journalisten och forskaren Funabashi Y oichi, for forsta
gangen i historien att vara fritt fran ett sakerhetspolitiskt hot fran norr,
vare sig man talar om ett "outtalat, ideologiskt eller militart" hot.

8 Japan och Sydostasien

Vandpunkten i Japans relationer till den sydostasiatiska regionen efter
kriget kom i samband med de valdsamma protesterna mot den besokande
japanske premi&rminstern Tanaka Kakuel i Bangkok och Jakarta 1974.
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Efter detta bestk satsade Japan kraftfullt pa sdva bistandsinsatser som
utbildningsprogram och informationsinsatser.

Den Okade uppmérksamhet som riktades mot regionen utmynnade i
den sk. Fukuda-doktrinen, som lanserades under et besdk av
premiarminister Fukuda Takeo i augusti 1977 och som innebar att Japan
avsade sig en militdr roll i regionen och i stéllet lovade omfattande
ekonomisk hjdp for att stimulera den ekonomiska tillvaxten, i forsta
hand 1 miljard USD till industriprojekt i ASEAN-landerna. Fukudas
"doktrin" foljdes av flera uttalanden i samma riktning fran den rad av
japanska premidrministrar som skulle eftertréda honom. Forbéttrade
relationer till Sydostasien, och framfor alt ASEAN, blev en horngten i
den japanska utrikespolitiken.

| ett tal i Singapore 1991 bekréftade premidrminister Kaifu Toshiki
anyo den vikt Japan faste vid relationerna till ASEAN och beskrev
forhallandet som ett mellan "mogna partners’, som gemensamt kunde ta
sig an de problem och utmaningar som Stillahavsasien stod infor.

Det nya partnerskapet borjade forsiktigtvis ocksa inkludera
diskussioner om sakerhetspolitiska fragor, oftast under tackmanteln av
det positiva klimat den ekonomiska utvecklingen skapade. | juli 1991
foredog den japanske utrikesminstern, Nakayama Tard, ait
sakerhetspolitiska fragor skulle behandlas inom ramen for ASEAN-
PMC (Post-Ministerial Conference) och att en forberedande kommitté
bestdende av seniora tjansteman skulle skapas. ASEAN-landerna var
forst negativt instéllda till idén, men kom senare att ge sitt stod till
tanken, och aven till ett nytt regionat forum for sdkerhetspolitiska
diskussioner. Mgjligtvis paverkades de av Australiens premiarminister,
Paul Keating, nar denne foreslog att APEC-medlemmarna skulle hdlla
regelbundna toppmdten i regionala politiska och sakerhetspolitiska
fragor. Maaysias premiarminister Mahathir var ju stark motstandare till
att APEC skulle diskutera politiska frégor och drev sin egen linje om en
sarskild ekonomisk gruppering, EAEC, for Ostasien.

Nakayamas fordag inledde en process som ledde till bildandet av
ARF (ASEAN Regiona Forum) och dess forsta mote i Bangkok 1994.
Den férsktiga diaogform som finns inom ARF passar de japanska
ambitionerna i regionen val. Japan inser att det mot bakgrund av vad
som hande under det andra varldskriget har svart att stélla nagra krav pa
de asiatiska grannlanderna. Samtidigt vill Japan i multilateral form spela
ut sin savklara auktoritet pa det ekonomiska omrédet och darmed ocksa
grgadvis vaxa in i rollen som den politiska stormakt man anser den
ekonomiska styrkan ger legitimitet &. Japan vill samtidigt inte lasain sig
i en altfor fast struktur, dar Japans handlingsutrymme begrénsas i dess
nuvarande form.
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Den japanske forskaren Suzuki Y uji anser att ARFs kompositioni sig
& ett framsteg, &ven om nagra konkreta genombrott dnnu inte har gjorts.
USA, Kina och Ryssland deltar. Vietnam & med, Kambodja blev
medlem 1995, Indien och Burma 1996. Just |&ttheten att bli medlem &
en fordel, medan risken & att Kina i denna miljo blir alltfor
géavhavdande. Suzuki varnar for att detta kan gora att vissa medlemmar
tappar intresset for organisationern. En begransning ar ocksa att varken
Taiwan eller Nordkorea deltar.

ARF som helhet karaktériseras av minima ingtitutionalisering,
beslutsprocessen bygger pa konsensus och anvander sdva "first track”
som "second track" diskussioner. ARF & ocksa unikt ur den aspekten
att det inte har fotts ur konflikter, eller mot bakgrund av en storkonflikt.
Det & ett forsok att ga fran hotbaserad sskerhetspolitisk planering till
nyaformer fOr hantering av osdkerhet och minskning av of drutsagbarhet.
ARF & menat att vara ett komplement till redan existerande
sakerhetspolitiska arrangemang och inte, &minstone inte dnnu, en
ersdttning for dem. Detta passar ocksa Japan val, eftersom det bilaterala
sakerhetsavtalet med USA & négot av en grundpelare for stabiliteten i
Ogtasien.

P4 sétt och vis kan ARF ses som en reflektion av en stravan efter
regional gemenskap utan att nagra direkta forutsittningar for nagon
s&dan annu existerar. De flesta involverade inser att ARF kommer att bli
beroende av en lang och utdragen process, utan Gverraskningar.

Vissa forskare anser emélertid att ARF inte kan hanteras lika &t
som ASEAN-PMC, eftersom det senare forat & Oppet for diskussioner
mellan gamla och etablerade vanner, som redan delar manga
standpunkter i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor, medan ARF &r ett
forum fér samtal mellan en mer brokig skara lander, varav vissa
fortfarande tvekar i sinaroller. Enligt dessa forskare kan ARF inte heller
utvecklas lika distinkt och effektivt som ESK/OSSE, eftersom denna
organisation endast har haft ett gap att técka, det mellan 6st och vast.
ARF behover técka manga gap.

Om sk. track two-diplomati & en vag som & sarskilt passande for
den Ostasiatiska regionen & forutsdttningarna goda. Det finns ndmligen
redan en rad olika fora och de allra flesta tycks syfta till att uppmuntra
till sskerhetspolitisk dialog pa det mer officidla planet. Bland de
etablerade programmen finns t.ex. det &ligt derkommande "ASEAN-
ISIS Roundtable”, "the North Pacific Cooperative Security Dialogue",
"the Northeast Asian Cooperation Dialogue', "the Trilateral Forum” (i
vilket Japan, Ryssland och USA deltar), olika FN-konferenser och "Asia
Pacific Forum".

Den mest dlomfattande organisationen & emellertid CSCAP
(Council for Security Cooperation in the Asia Pacific), som etablerades
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1993. Idén till CSCAP presenterades vid ett mote i Seoul med
representanter fran tio forskningsingtitut, med motiveringen att det
behdvdes "en mer strukturerad icke-officiell process som kan bidra till
anstrangningarna att bygga upp regionaa fortroendeskapande atgarder
och sékerhetspolitiska dialoger, konsultationer och samarbete”.

Ur japansk synpunkt & ala dessa akademiska organisationer
utmérkta instrument att "desarmera’ konflikter i regionen innan de nar
ett hotfullt stadium. Det japanska samhéllet, sdvdl som manga andra
asiatiska lander, & byggt pa ett antal Gverlappande kontaktnét och
asikter som inte kan framforas i officiella sammanhang kan indirekt
finna sina adressater via dessa grupperingar. Mgjligtvis  kan
organisationerna ses som kontaktnét i vilka regionens regeringar kan
formedla viktiga budskap, vilka annars inte hade kommit till uttryck.

De olika dialogernai regionen kan naturligtvis ocksa ses som en form
av fortroendeskapande atgéarder. Den japanske diplomaten Satoh Y ukio
har emellertid argumenterat att klassiska fortroendeskapande atgérder
inte passar den Gstasiatiska regionen, eftersom de refererar till forsok att
reducera spanningar bland fiender. Satoh vill i stéllet att de asiatiska
landerna vidtar "aterforsakringsdtgarder” ("measures for reassurance”).

For Japans del galler det inte att hindra en pagaende konfrontation
mellan ideologiska block fran att véxa till okontrollerbara former, utan
det handlar om att samla skiljaktiga politiska system och
sdkerhetspolitiska ambitioner under dialogparaplyn som saknar en
atmosfér av konfrontation.

Den 16 november 1995, strax innan APEC-motet i Osaka,
publicerade Kina sin forsta vitbok om férsvaret. Den var full av
propagandafraser och saknade transparens, men var enligt forskaren
Suzuki Yuji anmérkningsvéard i sig. Publikationer av forsvarsvitbocker
a en "aerforsskringsdtgard’. Andra lampliga dtgarder skulle, enligt
Suzuki, kunna vara utbyte av information om miljoforstoring,
narkotikabrott, piratverksamhet och introduktion av multilaterala
samarbetssystem for undvikande av olyckor till havs och i luften.

Premi&rminister Hashimoto framforde under sin rundresa i ASEAN-
landerna i december 1996 att Japan ville ha ett speciellt forhdllande till
ASEAN, dv.s. et forhdllande som ocksd baserade sig pad mogna
politiska relationer. Japans forhdlande till Sydostasien kan dock
svarligen isoleras fran dess forhdlande till Kina. Att gora det vore att
skapa regionala grupperingar utan hansyn till de reapolitiska villkor
som finns i regionen. APEC och ARF & tva exempel pa viktiga viktiga
organisationer som forsoker integrera Kina, Japan och ASEAN pa ett
sétt som forsvarar konflikter genom att stérka det 6msesidiga beroendet.
Dessa strdvanden kommer att fortsdtta och &en om de inte kanske
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kommer att ligga till grund for ndgra omvavande forandringar & de
ocksa exempel pa det sunda fornuftets vag.

9 Japansk diplomati och Japans framtida roll

Japansk diplomati har blivit allt aktivare under nittiotalet, bade vad
gdler de globala ambitionerna (6nskan att fa en permanent plats i FN:s
sékerhetsrdd) och de regionala. Efter den forsta oljekrisen 1973
paverkades japansk diplomati av landets behov av ett oavbrutet flode av
olja och andra energikdlor. | borjan av 80-talet, antog den japanska
regeringen, starkt paverkad av den sovetiska invasionen av Afghanistan,
den vietnamesiska invasionen av Kambodja, upptrappningen av kriget
mellan Iran och Irak och den till synes ohejdade sovjetiska militéra
uppbyggnaden i de Gstra delarna av imperiet, en "vittomspannande',
eller "allomfattande” sékerhetspolitik (sbgbd anzen hoshd seisaku). Japan
kénde sig hotat och ville forsakra sig om stabilitet i allariktningar. 1988
lanserade premiarminister Takeshita Noboru ett “internationellt
samarbetsinitiativ”, som senare kompletterades av premiarministrarna
Uno SAsuke och Kaifu Taoshiki. | korthet hade initiativet tre hdrnstenar:
Japans bidrag till internationell fred skulle 6ka, Japans ODA skulle
Oka och Japans kulturella utbyte skulle 6ka.

Som ett led i att forsoka intrada i en mer ansvarsfull roll har den
japanska regeringen stravat efter att bli mer aktiv pa det fredsbevarande
omrédet. Konstitutionens begransningar har emellertid lett till relativt
blygsamma insatser vad gdller truppernas mojlighet att agera i en
konfliktsituation. Den relativt stora kontingent som sandes till Kambodja
1992 (600 ingenjOrssoldater) kom att kritiseras for att den holl sig
isolerad och undvek alla situationer som innehdll faromoment. | kontrast
till detta dog en civil japansk polis (av 75 utsdnda) och en civil
hjaparbetare. Insatsen var dock historisk i sig och var resultatet av
manga ars anstrangningar att bryta Japans inaktivitet pa detta omrade.
Lagen om fredsbevarande insatser antogs i juni 1992 och innehdll
fdljande fem principer for japanska insatser: 1) Parterna skall ha kommit
Overens om ed-upphtr. 2) Parterna i konflikten, inklusive
terrotorialstaten, skall ha godkdnt Japans deltagande. 3) Den
fredsbevarande styrkan skall hdlla sig strikt opartisk. 4) Om négot av
dessa tre forutsdttningar inte langre uppfylls kan Japan dra tillbaka sin
styrka. 5) De vapen som anvéands skall begransas till ett nédvandigt
minimum, for att skydda personalens liv, etc.

Japan har forutom i Kambodja hittills hunnit bidra med
fredsrelaterade insatser i Angola (UNAVEM 1I), Mozambique
(ONUMOZ), El Sadvador (ONUSAL) och Golan-hdjderna (UNDOF).
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Forvantningarna var stora, sava i Japan som utomlands, nar Japan
antog sin PKO-lag, men den inhemska japanska oppositionen har visat
sig vara svarare att tamja an vantat. Mycket beror svarigheterna pa den
turbulens som har rétt pa den inrikespolitiska scenen under nittiotalet.
Ett snart orékneligt antal partier har bildats, uppl6sts och ombildats och
frégan om de fredsbevarande insatserna har varit svar att hantera i en
amosfar av populism och utbrett rostfiske. Fredsbevarande insatser
innebdr trots allt risker och det & altfor |&t att fordoma dem som
oansvariga och uttryck for aventyrslystnad. Det & dock troligt att Japan
blir aktivare &en pa det fredsbevarande omrédet néar och om det
inrikespolitiska klimatet stabiliserar sig.

| juni 1992 antog Japan ocksa sina ODA-principer, baserade pa de
fyra "riktlinjer" premidrminister Kaifu presenterade i april 1991. Japan
skulle i sin bistdndsgivning ta hansyn till 1) relationen mellan den
ekonomiska utvecklingen och paverkan pa miljon, 2) om effekterna av
bistdndet gynnade militara syften eller forvarrade pagaende konflikter,
3) de férsvarsrelaterade utgifterna hos den mottagande staten och dennas
atityd till export respektive import av krigsmateriel, 4) om den
mottagande staten var inrktad pa att framja en fungerande
marknadsekonomi, samt respekterade grundidggande manskliga
réttigheter och friheter.

Huruvida Japan verkligen foljer sina ODA-principer & mer tveksamt.
Bistandet till Kina forklaras bl.a. med vikten av stabilitet i denna stat
och MR-fragorna hamnar utan tvekan i skymundan. Bistandet till
Burma/Myanmar har borjat att aterupptas i blygsam skala, trots att den
burmesiska juntan dppet har brutit mot alla ODA-principer. Fruktan for
att Kina okar sitt inflytande i sdval Burma som i regionen om Japan stér
fast vid sina principer har snabbt kommit att fa storre inflytande pa den
japanska beslutsmekanismen an de goda principernai sig.

ODA -principerna kan dock ses som ett led i formulerandet av en mer
gdavsténdig japansk utrikespolitik. Enligt den svenske japankénnaren
Bert Edstrom gar det att redan fran premiarminister Tanaka Kakueis tid
(1972-74) iaktta en forsiktig men klar vilja fran japansk sida att frigora
sig frén det amerikanska inflytandet: ""Kanske kan man siga (...) att tiden
hunnit ikapp Y oshidas nygamla vision om ett Japan som spelade med pa
den vérldspolitiska arenan, att det blivit méjligt for Japan att fora en
politik som i forsta hand utgick fran japanska intressen och inte enbart
var ett derivat av vad den amerikanska statdedningen bestamde.”
Y oshida Shigeru var premiarminister 1946-54 och den politiska linje han
drev har kommit att kallas "Y oshida-doktrinen". | korthet innebar den att
Japan skulle hdlla en 1&g profil i internationella tvister for att i stélet
fokusera landets anstrangningar pa ekonomiska mal.
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Riktigt nar den japanska "frigorelsen” borjade kan diskuteras. Liksa i
vilken grad Japan verkligen har formulerat och drivit en egen
utrikespolitisk linje under efterkrigstiden. Det & dock utan tvekan sa att
Japan idag har 1dmnat det tillbakadragna internationella agerande som
pabjods av Yoshida-doktrinen till forman for en mer aktivistisk
utrikespolitik. Y oshida-gpoket tittar kanske fram med jamna mellanrum,
men Japan & i full fard med att soka och definera nyaroller for det egna
agerandet.

Utrikesminister K6no Yohei holl ett intressant tal i juli 1995 om
Japans regionalaroll. Historiens vag ror sig mot mer 6ppna, kreativa och
demokratiska samhdlen, sade Kéno. "Japan maste agera som en
stabiliserande kraft i dtillahavsregionen. Japan har bekréftat sina tre
icke-nukledra principer och sin grundlidggande politik att aldrig igen bli
en militdrmakt. Vi godjer kraftfullt den amerikanska néarvaron i
regionen. Det & nu dags for Japan att gora en dnnu stérre anstrangning
for att skapa stabilitet i regionen.”

Kono sade ocksa att USAs militéra narvaro var helt avgérande om
valstand skall kunna skapas i regionen. Det & inte fragan om ett
antingen-€eller, resonerade Kéno, som definierade tre principer for Japans
hallning till det regionala samarbetet: 1) samarbetet maste inriktas pa att
bygga ett starkare omsesidigt beroende, "regionalt valstand skapar
nationellt vastdnd', 2) samarbetet maste byggas pa et antal
overlappande ramverk, i den meningen att en utbredd respekt maste
finnas for de olika landernas skilda egenskaper och utvecklingsstadier, 3)
det regionala samarbetet maste vara Oppet for extraregionala aktorer,
d.v.s. det maste varai Gverensstammelse med globala ramverk som FN
och WTO. Kbno sade vidare att "det & uppenbart att regionala ramverk
som APEC och ARF maste vara centraai vart arbete. Vi maste ocksata
till vara pa de nya diskussonsfora som etableras av subregionaa
grupper av lander med likartade intressen och bekymmer."

Enligt Funabashi Y oichi har Japan historien igenom kant sig isolerat i
internationella fragor. Landet har haft en kanda av att vara en
efterdantrande och udda nation pa varldsarenan. Detta har dels lett till
en "indtblickande exceptionalism" (ultranationalismen fére och under
kriget, pacifismen och Y oshida-doktrinen efter kriget), dels till att man
desperat har kémpat for att hinna ifatt de ovriga landerna (ojamlika
internationella avta under Meiji-perioden, BNP-ismen efter kriget).

Funabashi tvivlar pa Japans verkliga vilja att delta i varldspolitiken
som en normal aktor. Han pekar pa premiarminister Fukudas forsok att
hdlla sig pa samma avstand till alla motparter ("varlden & endast ett
ramverk") och premi&rminster Suzuki Zenkos (1980-82) beskrivning av
Japan som en "tioprocentsnation”, en nation med ca en tiondd av
varldens BNP. Suzuki ville oka Japans internationella bidrag, men
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endast i Overensstammelse med landets ekonomiska storlek. Funabashi
menar att en alltfor stor tonvikt pa det bilaterala forhallandet till Forenta
staterna har undergréavt Japans formaga till kreativ diplomati och att det
djupt sittande hierarkiska ténkandet i det japanska samhélet gér det
svéart for japanska politiska ledare att driva en utrikespolitik baserad pa
ett jamlikt betraktande av varlden. Ledarskapet har utvecklat en
beroendepsykologi och har inte klarat av att driva en egen utrikespolitik.
Detta har inbjudit till patryckningar fran omvérlden, gaiatsu, som har
blivit den avgdrande faktorn for Japans utrikespolitiska agerande. Enligt
Funabashi |6per Japan risken att driva en regiona politik som erséttning
for en global poalitik, snarare &1 som ett komplement till den globala
politiken. Japan maste naturligtvis ha en regiona strategi, men den bor
vara en stillahavsbaserad strategi och inte en snévare ostasiatisk sadan.

Funabashi definierar ocksa fem "strukturella defekter" i Japans
utrikespolitik: Den forsta defekten & Japans ingrodda vana att agera
som askédare snarare an aktor. Den andra &r Japans besatthet vad géller
sin egen status. Den tredje & det auktoritéra forhallandet de japanska
myndigheterna har till sina véjare, som saknar redllt inflytande Gver
utrikespolitiken. Den fjarde defekten & att ala bedut baseras pa
pragmatism snarare dn pa principer. Japans "checkhéftesdiplomati” &
enligt Funabashi ett daende exempe pa detta. Den femte, dutligen, &
Japans gédvcentrering. Japan maste lara sig att komma med egna
fordag.

Att diskutera Japans regionala och globala roller leder omedelbart in
pa frdgan om Japans sk. ressiatisering. | en artikel i DN skrev
Radhakrishnan Nayar 1993, att framtida historiker mycket va kan
komma att betrakta 1989 ars antikommunistiska revolutioner som en
borjan pa vasts verkliga tillbakagang, och inte som ateruppréttandet av
dess "globala drommar”. "Det fore detta Sovjetunionens férbund med
vastmakterna har aktudiserat djupgdende intressekonflikter mellan véast
och Japan." Detta & nog mera ett dnsketénkande én en beskrivning av
verkligheten. Statsvetaren Inoguchi Takashi tror att argumentet om
Japans asiatisering bygger pa sidana faktorer som att Asiens snabba
ekonomiska utveckling har lett till 6kade intraregionala transaktioner, att
den amerikanska militéra narvaron inte & lika tydlig som tidigare samt
at den ekonomiska utvecklingen helt enkelt har Okar det asiatiska
géalvfortroendet. Vad som hander & dock inte en reasiatisering av Japan,
siger Inoguchi, utan en "reassociering” med Asien pa de ekonomiska,
sakerhetspolitiska och sociala nivéerna. Under stérre delen av den
moderna historien har Japan inte varit en del av Asien. Den nuvarande
utvecklingen bor darfér snarare ses som en utvidgning av Japans
identitet an en omsvangning fran det enalagret till det andra.
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Fukuda Kazuya ser "Asien" som ett meningddst begrepp, och vad
Japan betrdffar, ett uttryck som anvéndes under forra seklet for att
stérka géavfortroendet mot de anstormande kolonialmakterna. Fukuda
citerar romantikern Okakura Kakuzo, som i sin bok "The Ideds of the
East" borjade med det berdmda pastdendet "Asia is one'. Liknande
tankegangar uttrycks av diplomaten Ikeda Tadashi, som anser att Japan
borde utveckla sina diplomatiska forbindelser med de asiatiska landerna
som en del av det Omsesidiga globala beroendet och inte som ett
aternativ till den diplomati som riktas mot USA och Europa. Tomioka
Kouichiro resonerar att det okade intresse manga japaner har visat Asien
under Heisei-perioden (1989- ) endast &r ett intresse for nya afférer och
inte ett tecken pa ett nytt tankande.

Flera forskare har presenterat olika modeller for Japans framtid.
Tidigare Tokyo-professorn Sakamoto Toshikazu ser tre méjliga modeller
for Japans framtida internationella roll: "den exceptionalistiska
modellen”, "den post-ekonomiska gaullistiska modellen” och "den post-
hegemoniska demokratiska mellanmakts-modellen”. Den
exceptiondistiska modellen innebér att Japan & och forblir annorlunda
(ifr. "revisionisternas’ syn pa Japan). Samtidigt som det bibehdler sin
position som en ekonomisk stormakt undviker det i basta Y oshida-anda
at ta gitt politiska ansvar. Den relativa okandigheten for de sk.
asiatiska véarderingarna inkluderar ett 6verldgsenhetskomplex gentemot
de asiatiska staterna och gor att Japan endast betraktar Asien som en
lukrativ marknad. "Jarntriangeln” mellan byrakrati, politiker och
affarsman bestd&r och fortsitter att ligga till grund for en relativt
avancerad niva av korruption. Enligt denna modell blir Japan inte
sarskilt aktivt inom det fredsbevarande omrédet.

Den post-ekonomiska gaullistiska modellen innebér att Japan stravar
efter och uppndr en status som ekonomisk, militér och politisk stormakt.
En ny nationalism bdrjar upptréda och bygger pa den "ekonomiska
fOretagsnationalismen”. Den post-hegemoniska  demokratiska
mellanmaktsmodellen & den modell som Sakamoto gav forféktar.
"Méllanmakt" beskriver inte det nationella inflytandets magnitud, utan
landets preferenser for en demokratisk och jamlik vérldsordning.

Professor Chamers Johnson presenterar fyra méjliga konstellationer
for det framtida Stillahavsasien: status quo, Pax Nipponica, Pax
Consortis, och gemensam hegemoni. Status quo motsvarar Sakamotos
exceptionalistiska modell och & den utveckling som enligt Johnson &r
mest poludr i sdvd det japanska utrikesdeministeriet som i State
Department. Den kan beskrivas som en konservativ form av pacifism.
Pax Nipponica & ett resultat av USA:s "Japan bashing”, men inte
sarskilt troligt som scenario. Inget land skulle vilja ge Japan det
fortroende som en sddan regiona ordning skulle kréva. Japan kommer
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att forbli ett kulturellt trangsynt land, sager Johnson. Pax Consortis &
ett uttryck som har formulerats av forskarna Nakatani Iwao och
Inoguchi Kuniko. Det & en idealistisk position som bygger pa en
kontinuerlig samordning av internationella 6verenskommelser och avtal.
Typiska exempel pa sddana dverenskommelser & Plaza- och Louvre-
uppgorelserna (1985 resp. 1987). Problemet med denna modell, séger
Johnson, &r att den saknar konsensus kring teoretiska ekonomiska fragor
och dessutom visar att regeringar inte & beredda att ingd sarskilt
kénnbara dler plagsamma Overenskommelser. Den gemensamma
hegemonin grundar sig pa en gemensam ekonomisk japansk-amerikansk
hegemoni och en bilatera militéralians, i ordets verkliga bemérkelse,
som erséttning till det nuvarande sakerhetspolitiska avta et.

10 Japan och energin

Sava Japans diplomati som dess framtida roller & emellertid beroende
av sivd den ekonomiska utvecklingen i regionen och Japans och de
Ovriga Ostasiatiska staternas mdjligheter  att trygga en  jamn
energitillforsel. Om standardhdjningen i Asien fortsétter kommer behovet
av energi att Oka dramatiskt och den enda resurs som det finns gott om i
regionen & kinesiskt kol, en ur miljésynpunkt inte sérskilt angendm
energikélla. Kolforbranningen i Kina har redan skapat problem med surt
regn Over Japan. Den enklaste losningen & troligtvis att Oka
karnkraftsberoendet. Kina lar planera for 20 miljoner kW fran karnkraft
till & 2010 och 40-60 miljoner kW till & 2020. Med tanke pa de
japanska tvivel som finns kring kinesiska sakerhetsrutiner & detta nagot
som skapar betydligt stérre huvudbry i Tokyo an valet mellan en "post-
gaullistisk" modell eler ett "pax Consortis'.

Japan har som langsiktiga mal i sin energipolitik att sinka beroendet
av den externa energitillforseln, att sénka beroendet av oljan, (sérskilt
beroendet av réolja fran Mellandstern), samt dessutom att minska oljans
andel av den totala importen. | energipolitiken ligger naturligtvis ocksa
at oka energisparandet, &en om Plaza-6verenskommelsen och de
billigare oljepriser denna medforde minskade den kdnda av kris som
bredde ut sig i det japanska samhdllet. Oljan stod for 18.1% av Japans
totala import 1973 i varde raknat. Tio & senare hade den fordubblats
till 37.6%, men under senare hélften av 80-talet stod oljeimporten for
endast 10.6%. Enligt Fujime Kazuya kommer oljans andel att 6ka igen,
till 14% ar 2000 och 18% ar 2010.

Olja stod for 77.4% av Japans energi ar 1973. 1995 hade detta
beroende fallit till 55.7%, tack vare 6kad anvandning av kérnkraft och
naturgas. En prognos for & 2000 & en andel pa 53% och for & 2010 pa
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50%. Beroendet av Mellandstern som kalla for raolja var 78.1% 1973
och 78.6% 1995. Beroendet forvantas oka till 82% ar 2000 och till hela
90% &r 2010. Denna specifika prognos beror dels pa att den ekonomiska
utvecklingen i Kina och Indonesien kommer att 6ka den inhemska
efterfragan i dessa lander, dels pa att oljeproduktionen dar inte har
samma potential som i Mellandstern.

Japans beroende av externa energikallor & sdende: 1973 var Japans
beroende av importerad energi 89.4% av den totala konsumtionen. 1995
hade denna siffra minskats till 81.9%, i huvudsak tack vare den egna
karnkraften. Pa grund av sakerhetshansyn forvantas dock karnkraftens
tillvéxt bromsas. En prognos fér den framtida energiimporten talar om
ett 81-procentigt beroende av importerad energi & 2000 och ett 80-
procentigt & 2010. Som vérldens nast storsta oljeimportor (efter USA)
kénner Japan ett stort behov av att utveckla vénskapliga forbindelser
med lénderna i Mdlandstern. Japans beroende av Méellandstern kommer
att besta sa lange oljan kan svara s val som den gor mot variationer i
tillgéng och efterfragan. Oljan & den mest flexibla av dla energikdlor,
samtidigt & den langsiktigt osdker som kalla och kandig for politisk
paverkan.

Utvecklingen av kérnkraft i Japan kan delasin i tre perioder. Under
den forsta perioden, dar Japan har befunnit sig de senaste trettio aren, &
uranium den huvudsakliga kéllan for drivandet av reaktorer. Under den
andra perioden, som Japan just nu gar in i, kommer aervinning att
utforas pa kommersiell basis och dtervunnet plutonium att anvandas som
den huvudsakliga komponenten i MOX-brande ("mixed oxide") for
|attvattenreaktorer. Den tredje perioden intréffar da "fast breeder"-
reaktorer tilldter en annu hogre effektivitet i anvandningen av brandet.
Japan & det enda land som fortsétter sin breeder-forskning, och &en om
det finns tvivel kring projektets genomforbarhet har den langsiktiga
planeringen annu inte éndrats, endast forlangts. Den japanska regeringen
réknar nu med att fas tva kommer att fortsdtta ett par decennier langre
an vad som ursprungligen var planerat. En upparbetningsanléggning
haller pa att byggas vid Rokkasho i norra Japan och beréknas vara klar
& 2003. Tills dess kommer upparbetning ske i Storbritannien och
Frankrike, men det finns planer pa att anvanda det plutonium som
utvinns for tillverkning av MOX-bransen redan innan transporten sker
till Japan.

En underkommitté till den Radgivande kommittén for energifragor
kom i dutet av 1996 bl.a. fram till foljande dutsatser vad gédller Japans
framtida karnkraftspolitik: 1) Energisakerheten och den goda effekten pa
hanteringen av problemet med vaxthuseffekten gor karnkraften till den
basta energikalan for framtiden. 2) Malet 45.6 miljoner kW elektricitet
fran karnkraft & 2000 & majligt att forverkliga. 3) Olyckan vid Monju-
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anlaggningen i december 1995 gor det emelertid mer eler mindre
omdjligt att hitta platser for nya reaktorer. Malet 70.5 miljoner kW &r
2010 kommer darfor att bli svart att uppna.

Monju-olyckan ~ och  edsvadan i mars 1997  vid
upparbetningsanlaggningen i Tokai i Ibaraki-prefekturen har gjort det
alt svarare for regeringen att driva sina langsiktiga karnkraftsplaner
med folkligt stod. Lagger man déartill att Japans energikonsumtion okar
med tre procent om &ret och att Japans koldioxiduts dpp har 6kat med 10
procent sedan 1990 & det 14t att inse vilket dilemma Japan star infor.
Ett hogt beroende av importerad olja, ett kérnkraftsprogram som inte har
allmanhetens fortroende och en energikonsumtion som Okar kraftigt &
inga lampliga hornstenar for en politik som avser att minska utslppen
av vaxthusgaser. Japan kan darfor fa stora svarigheter att sta fast vid de
vackra ord som formulerades i Kyoto-Gverenskommelsen om
vaxthusgaser i december 1997.

11 Den inrikespolitiska situationen

Det minskade fortroendet for regeringens energipolitik &r inte den enda
fortroendekris som de japanska ledarna st& infor. En rad
korruptionsskandaler ledde till at LDP forlorade sitt langa
regeringsinnehav i juli 1993. Korruptionsanklagelser féllde dock aven
den nye premiarministern Hosokawa Morihiro redan efter atta manader.
Genom olika manipulationer lyckades LDP d&terta vissa av sina
regeringspositioner efter bara ett & i oppositionsstallning. Det skedde
genom att partiet gick samman i en koaition med sociaistpartiet, det
parti till vilket man hade haft ett starkt antagonistiskt forhallande under
hela den tidigare regeringsperioden 1955-93. Sociadistpartiet gjorde en
helomvandning i ideologiska grundfragor och intrycket av att politikerna
g6r som de vill 6ver vdjarnas huvud férstérktes. Vid dverhusvalet 1995
var valdeltagandet rekordl&gt, endast 44.52 procent. Aret dérpé var dven
valdeltagandet i de viktiga underhusvalen det 1&gsta ndgonsin, eller 59.65
procent. | ett fyllnadsval i mars 1998 var valdeltagandet sa 1agt som 37
procent.

| december 1994 bildades det stora oppositionspartiet Shinshintd
genom en sammansagning av atta partier och parlamentariska grupper.
Shinshintds problem var emellertid redan fran borjan att partiet saknade
en Overgripande och sammanhdlande ideologi. Shinshintd kom att fa i
princip samma spridning av ledamaéter som LDP, allt fran socialliberaler
och sociademokrater till &rkekonservativa nationdister. Vad som
ytterligare spadde ut Shinshintds identitet som oppositionsparti var det
faktum att si manga ledamoter hade sitt ursprung i LDP. Partiledare var
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inledningsvis forre LDP-medlemmen och premiaminstern Kaifu
Taoshiki, men denne ersattes snart av den tkande manipulatorn, och férre
partisekreteraren i LDP, Ozawa Ichiro. Ozawa &r illa omtyckt av alla
dem som han nagon gang i karrigren har tvdlat till, men & ocksa den
politiker som brukar anses mest trovardig né& han pratar om
nodvandigheten av reformer och avregleringar. Ozawa réds ingen, men
tycks samtidigt ha en enastdende formaga att stéta sig med dem han
maste samarbeta med.

Ord som "reformer, "avreglering” och "internationalisering” har
forekommit intensivt i den japanska politiska debatten under 90-talet,
men resultaten har varit mindre imponerande. En politisk vareform
genomférdes 1994 och de 511 flermansvalkretsarna i underhuset
andrades till 300 enmansvalkretsar och elva regionaa distrikt i vilka de
resterande 200 mandaten i det nya underhuset skulle faststédllas i
proportion till respektive partis styrka. Avsikten var dels att minska
korruptionen och pengarnas inflytande i politiken - eftersom kandidater
ur samma parti konkurrerade om platserna var det ofta den pekuniéra
formagan som blev avgorande - dels att Gppna upp fatet for yngre
politiker och for partiet mindre sdkra kort, exempelvis kvinnor.
Resultatet blev dock att japanska parlamentariker kom att delas upp i &,
b- och c-lag, dar alaget utgjordes av de som kom in pa egen kraft i
enmansvalkretsarna, b-laget bestod av de som kom in utan problem pa
de proportionella mandaten och c-laget var de som férst forlorade i
enmansvalekretsarna och sedan "smogsin" pa platser som partierna hade
reserverat for politiker som man insag |Opte risk att forlora men som
man ville ha kvar i parlamentet. De proportionella mandaten anvandes
over huvud taget inte pa det sitt som var avsett. | stéllet for nya frascha
krafter stélldes de gamla och trotta upp pa de proportionela
partilistorna, medan de sékra  korten reserverades  for
enmansvalkretsarna. Kvinnornas antal forblev pa 1&g niva och nagon
foryngring skedde inte. Aterigen stéllde sig véjarna frgande till vad
politikerna holl pa med.

Flera tendenser gar att iaktta i japansk politik under nittiotalet. For
det forsta, har politiken forlorat sitt ideologiska innehdl. | och med det
kalla krigets dut fanns inte |angre nagra egentliga forutsattningar for den
traditionella 1&sningen vid stereotypa politiska forhdlningssitt, inom
vilken den personorienterade politiken levde sitt eget liv, utan de flesta
frégor kunde diskuteras for vad de var. Sa skedde emellertid inte. Den
tomhet som skapades fylldes inte av ett &rligare politiskt klimat, utan den
personorienterade politiken bredde i stéllet ut sigi nyaformer.

For det andra, bildades dock forutsdttningar for en kommande
ideologisk omorientering. 1992 blev startskottet till utbrytningar ur LDP
och bildandet av det ena partiet efter det andra. Uppluckringen av
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partistrukturerna  ledde ocksa till en dramatisk minskning av
socidistpartiets  styrka och bildandet av en ny politisk kraft, det
demokratiska partiet, som borjar gora ansprak pa den plats socialisterna
lamnar efter sig. Infor partiledarvalet i LDP var det flera krafter inom
LDP och Shinshintd som forsokte skapa en adlians mellan de
konservativa segmenten inom de bada partierna och en konservativ-
konservativ koalition var ténkt som ersdttning till det nuvarande
regeringssamarbetet mellan LDP, socialdemokraterna och Sakigake
("Foreloparnd’). LDP:s partisekreterare Katd Shaichi var dock stark
motstandare till denna idé och de krafter han ledde gick segrande ur
striden. Hashimoto Ry(tar6 omvaldes som partiledare och som
kompromiss tvingades han ta in en for mutbrott falld politiker som
statsrdd med ansvar for genomforandet av reformer, Satd Koko. Ett
ramaskri bland politiska motstandare och stor uppméarksamhet i
massmedia tvingade premidrministern att s3 gott som omedelbart
avskeda Sato.

De konservativa krafternas nederlag, det demokratiska partiets
bildande, premiarministerns relativa kraftloshet pa den inrikespolitiska
arenan och socialisternas/socialdemokraternas forvantade sorti  ur
politiken & alla faktorer som pekar pa en kommande véjarreaktion av
ndgot dag. Troligtvis far den et ideologiskt innehdl med en mer
markerad &tskillnad mellan konservativa och socialiberala partier som
foljd. Shinshintos upplosning i dutet av december 1997 och de sex
partier som bildades i dess stédlle bor ses som ett tecken pa de nya
ideol ogiska skiljelinjernas kraft snarare &n som en bekréftelse pa fortsatt
ideologisk forvirring.

For det tredje, har Japans position pa den internationella arenan som
"den udda nationen” blivit allt svarare att forsvara inrikespolitiskt. Japan
har under hela efterkrigstiden haft kriget att hanvisa till. Det har gétt att
forklara ett avvikande beteende med hanvisning till fredskonstitutionen
och grannlandernas kandlighet. Det har i viss man ocksa gétt att forsvara
en starkt kritiserad handelspolitik med hanvisningar till en unik och
sarskilt utsatt position i varlden. Under nittiotalet, nér Japan i kraft av
sin ekonomiska styrka har velat trada fram ocksd som en politisk
stormakt, har argument som snarare har syftat till att anpassa det
internationella  regelverket till japanska forhdlanden an tvértom,
forlgjligats av de egna vdjarna. Finansminsteriets ohemula inflytande
och makt har kritiserats och hogre tjansteman inom halsovardsministeriet
har hamnat i rejalt blasvader for att de i sina beslut har styrts av egen
girighet snarare an den japanske medborgarens basta. Flera bastséljare
pa bokmarknaden, den mest kanda kanske Oyakusho no okite ( "De
drade myndigheternas regelverk”, Oversatt till engelska under titeln
"Strait-jacket society"), har hjépt till att peta hdl pa manga myter om
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byradkratins upphdjda stéllning. Samtidigt har dessa bocker, och andra
publikationer givit styrka & den kor av roster som alt hogre kréaver att
Japan skall anpassa sig till omvérlden, for Japans egen skull.

De senaste ekonomiska svérigheterna i Ostasien och de japanska
finanshusens kollaps har ocksa skapat en atmosfar av §javbegrundan.
Det sjavfortroende som véxte sig s starkt i Japan nér Forenta staterna
ansags driva sig gavt nedfor en utforstbacke under slutet av attiotalet
har bytts ut mot en mer 6dmjuk analys av den egna formagan. Troligtvis
har de ekonomiska kriserna 6kat méjligheterna till att vinna accept for
reformer och avregleringar, men samtidigt har finansskandalerna, med
de band till gangstervérlden som de har visat sig innehdlla, skapat en
form av apati, pd basis av vilken de som vill behdlla reglerade
marknader ocksa kan bygga sina argument. Ungefar som Malaysias
premiarminister kan kréva att valutahandeln skall regleras och begransas
kan japanska politiker finna det |6nsamt att begransa marknadskrafterna
for att "skydda' den japanske medborgaren. Det finns dltid en risk for
att den japanske medborgaren i stédlet far sina réttigheter beskurna i
denna process.

12 Manskligaréttigheter

Manskliga réttigheter & inte ett omrade dar Japan och Gvriga stater i
regionen har utméarkt sig for att vara sarskilt drivande. Tvartom, har
flera av regionens regeringar kritiserats for att driva linjen att manskliga
rétigheter & nagot som foljer pd en sund ekonomisk utveckling och
knappast ndgot som behtver ligga som en grund for det moderna
samhéllets snabba tillvaxt. Wien-konferensen om ménskliga réttigheter
1993 avdlgjade stora skillnader i betraktelsesdtt mellan de utvecklade
landerna och utvecklingslanderna. Manga MR-grupper i Ostasien var
starkt kritiska till sina regeringar infor konferensen och i mars 1993
antogs exempelvis "The Bangkok NGO Declaration on Human Rights".

Anledningen till att Asien inte visar dessa fragor tillborlig respekt
brukar sigas vara regionens kulturella mangfald, att de asiatiska
léanderna féaster mindre vikt vid lagstiftning i sig, att fackforeningarna
traditionellt har varit svaga, att de flesta asiatiska lénder fortfarande &r
fattiga, samt att sdval USA som Sovjetunionen under kalla kriget gav
stdd till fortryckande regimer.

Japan visade ett begransat intresse att driva MR-frégor anda fram till
mitten av attiotalet. Forskaren Onuma Yasuaki har forklarat detta med
Japan saknar USA:s "missiondarsdrift”, att japaner fOredrar
samtalslosningar hellre én skriftliga regler, att japansk diplomati under
efterkrigstiden i huvudsak har varit bilateral i sin karaktér, att Japan
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koncentrerade sig pa sin ekonomiska utveckling efter kriget och att
Japan aldrig riktigt har tagit itu med fragan om skuld och drivkrafter
under sdva det andra véarldskriget som den koloniala perioden som ledde
fram till detta. Antalet aktivister i det japanska samhallet har ocksa varit
I&gt. Enligt Onuma har den japanska regeringen dessutom haft en stark
tendens att betrakta medlemmar av NGOs med stor missténksamhet.

Japan fick utstd mycket kritik for att det véagrade att ta emot
indokinesiska flyktingar nér problemet med bétflyktingar uppstod och
har ocksa kritiserats for sitt bruk att tvinga personer med
uppehdlstilistand att |amna fingeravtryck. Som namnts var Japan forst
pd plan i Peking efter Tiananmen-massakern och den japanska
regeringen har ocksa upprepade ganger kritiserats for att visa stor
lyhordhet for vissa asiatiska landers betoning pa stabilitet som ett
argument for repressiva politiska dtgarder. Burma, Kambodja och Kina
brukar anforas som tydliga exempel. Det & ocksa intressant att nar LDP
1997 internt diskuterade en ny utrikespolitik och i ett arbetsdokument
specificerade "dta pelare’ for denna, inte nadmnde nagot om de
manskliga réttigheterna.

Som Japans ODA-principer visar har Japan under det senaste
decenniet eméllertid blivit aktivare pA MR-omrédet. Det finns visserligen
inte samma tryck pa den japanska regeringen fran MR-organisationer i
Japan som regeringarna i Europa och USA far kannas vid fran den
opinion som finns dar, men den japanska regeringen tycks exempelvis ha
insett att en aktivare roll i FN-organisationen ocksa kraver en klart
formulerad MR-poalitik.

13 Japan infor sekelskiftet

Infor det forra sekelskiftet hade Japan redan etablerat sig som en dtat
som kunde méta sig i auktoritet med de vasterléndska kolonialmakterna.
Japan hade besegrat Kina i det japansk-kinesiska kriget 1894-95 och
skaffat sig Overhoghet dver Taiwan. | det sk. Boxarupproret 1900 i
Peking gjorde japanska trupper en avgérande insats for att i samklang
med vaststaterna sla ned de kinesiska upprorsmakarna.

Infor det kommande sekelskiftet & Situationen den att landet har
betydande internationell auktoritet n& det gédller ekonomiska och
handelspolitiska fragor, men pa den politiska sidan kan Japan inte
upptréda med samma géavfortroende. Dels har det japanska agerandet
under det andra vérldskriget skapat en kéndighet hos de asiatiska
grannldnderna som fortfarande gor sig gdlande. Dels finns viktiga,
begransande faktorer i det japanska samhdlet som gor det svart for
Japan att upptrdda som politisk stormakt. Kongtitutionen férbjuder
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innehav av stridande trupp och den inhemska opinionen & annu langt
ifran Gvertygad om det lampliga i att Japan Sldpper de begrésningar
konstitutionen innebér.

Detta har lett till att Japan inte kan deltai fredsbevarande operationer
pa utlandsk mark med samma savklarhet som exempelvis de nordiska
landerna kan. Det har ocksa lett till att tvivel har hojts pa lampligheten i
att Japan far en permanent plats i FN:s sakerhetsrad. Argumentet lyder,
att om Japan inte kan delta i riskabla operationer och kraftfulla aktioner
i fredens intresse, hur kan det da gora ansprak pa att vara altid vara
med och ta beslut om sadana insatser? Det framsta motargumentet & att
eftersom Japan & en av de absolut frdmsta ekonomiska bidragsgivarna
till FN och dess organ, och pa sétt och vis har blivit en garant for att
organisationen inte gar i konkurs, borde det vara sévklart att landet
ocksa f&r en pemanent rost i dess kanske viktigaste organ,
sakerhetsradet.

Den japanska sk. checkboksdiplomatin, en villighet att bidra med
ekonomiska medel for att framja de egna intressena har ocksa mott stark
kritik. Japan har kritiserats for att kopa sig inflytande. Detta i
kombination med de kongtitutionella begrénsningarna har lett till att
Japan under det senaste decenniet blivit betydligt aktivare i sin
utrikespolitik &n tidigare. Japan gor ingen hemlighet av att det stravar
efter att fa sin permanenta plats i sakerhetsradet, men det tycks samtidigt
med sin aktiva utrikespolitik vilja visa att det inte bara & med pengars
makt man vill skaffa sig ett storre politiskt inflytande.

Manga lander, daribland Sverige, har forklarat att de ser positivt pa
en permanent sikerhetsrédsplats for Japan. Fortfarande tvekar lander
som Kina och de koreanska staterna, men om sakerhetsradet utvidgas &
det fa som tvivlar pa att Japan till sist far sin eftertraktade plats.

| takt med att Japan har blivit mer aktivt pa det utrikespolitiska
omradet har det ocksd skett ett avgorande trendbrott i den Ostasiatiska
utvecklingen. Fran att ha varit en region som har dominerats av Forenta
staternas bilaterala sékerhetsarrangemang med enskilda stater, borjar
regionen nu dras samman i flera multilaterala fora, som t.ex. APEC och
ARF. Dessutom har ASEAN i sig blivit bade aktivare och stdrre.
Organisationen framstér nu som ett foregdngsexempel pa hur regionala
konflikter kan dampas genom att de involverade staterna vavs in i
Overlappande monster av samarbete.

Japan har under 1ang tid fast storsta avseende vid sina relationer till
ASEAN-Ianderna, men pa senare & har Japan och ASEAN kommit att
framstd som partnersi ett regionalt samarbete snarare dn som stater i det
tidigare monstret av stabil ekonomisk stormakt kontra flera ivriga men
instabila utvecklingslénder.
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En avgorande fraga for den framtida regionala stabiliteten & om
ocksa Kina kan delta som partner i detta samarbete. Japan har tydligt
visat att det & berett att satsa betydande resurser pa infrastrukturella
och andra ekonomiska projekt i Kina. Pa grund av kinesiska
provsprangningar och missilévningar i Taiwans nérhet utsattes de
japansk-kinesiska relationerna for betydande pafrestningar under aren
1995 och 1996. Lagom infor tjugomfemarsiubiléet av etablerandet av
diplomatiska relationer mellan Japan och Kina 1972 och tjugoarsjubiléet
av undertecknandet av det bilaterala vénskapsavtaet 1978 har
aimosféren i relationerna déaremot vants i motsatt  riktning,
huvudsakligen beroende bada regeringarna insikt om det 6msesidiga
ekonomiska beroende som redan foreligger. Pardlellt med denna
utveckling har Forenta staternas relationer till Kina tydligt forbéttras.
Den japanska regeringen driver nu pa trilaterala samarbetsformer mellan
Japan, USA och Kina

Minist lika anméarkningsvérda forbéttringar av relationerna har skett
mellan Japan och Ryssland. For forsta gangen sedan det rysk-japanska
kriget (1904-5) upptrdder Japan och Ryssland nu mot varandra som
stater vilka uppriktigt stravar efter att etablera ett nédra samarbete. Efter
Krasnojarsk-métet i november 1997 mellan Japans premi&rminister och
Rysdands president framstod plétdigt ett fredsavtal mellan landerna
som en redistisk mojlighet. Ambitionen & nu fran bada parter att et
sédant skall foreligga & 2000.

Méellan Japan och de koreanska staterna finns fortfarande alltfor
manga osskra faktorer for att utan forbehdl kunna tala om méjligheter
till avgorande forbéttringar i relationerna. Nordkorea har trots sin
tradition av hotfullt sprakbruk visat tendenser till uppmjukning i sitt
forhdllande till Japan. Samta om normalisering pagdr, men
kidnappningsfall och utvecklandet av nordkoreanska |angdistansmissiler
gor att osdkerheten infor Nordkoreas framtida agerande & stor.
Hungersndden har av nodvéandighet skapat en situation dar landet har
blivit beroende av omvérlden, men hur agerar den nordkoreanska
regimen om och nér forsorjningssituaitonen forbéttras?

Om de foredagna fyrpartssamtalen mellan USA, Kina och de bada
koreanska staterna leder till ett fredsavtal och avspanning pa den
koreanska halvon kommer den militéra amerikanska nérvaron i regionen
i ett helt annat |age. Japans och Forenta staternas sdkerhetspolitiska
deklaration 1996 och de nya riktlinjer for det sakerhetspolitiska
samarbetet som offentliggjordes 1997 pekar visserligen pa en fortsatt
nérvaro och en vidare regional och globa roll fér de amerikanska
styrkorna, men som papekats kommer &ven den japanska opinionen mot
upprétthdllandet av de amerikanska baserna att vaxa i styrka om fred
skapasi Korea.
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Eftersom fa stater, inte ens Kina och Nordkorea, i realiteten ser den
amerikanska militéra nérvaron i Japan som ett direkt hot, finns onekligen
majligheter att amerikanska trupper kommer att vara kvar &ven efter ett
"fredsutbrott”. Tar man emellertid den  véaxande tendensen till
multilateralism i regionen med i ber&kningen férefaler det troligare att
det japansk-amerikanska sékerhetsavtalet vid en fredssituation snarare
byts ut mot ndgon form av multilateralt arrangemang, som ocksa
inkluderar Kina, (ett aterforenat?) Korea, Rysdand och ASEAN-
staterna. Arrangemanget ligger kanske langt in i framtiden och kommer
knappast att fa ndgra fastare former - som ens kan jamforas med NATO
och OSSE.. Man maste emellertid ha i minnet att ett regionat
Ostasiatiskt sakerhetsarrangemang, som i huvudsak bygger pa ett
bilateralt samarbete mellan Japan och USA, & lika ovdkommet bland
Ovriga stater i regionen som ett europeiskt sékerhetsarrangemang Vvilket i
huvudsak bygger pa ett bilateralt samarbete mellan USA och Tyskland.
Kina ma vara den springande punkten for de amerikanska militara
atagandena nér fred dter har etablerats pa den koreanska halvon, men ett
regiondt arangemang som exkluderar Kina kommer att skapa
konfrontation snarare an avspanning och i praktiken bli omgjligt att
uppréatthalla.

Fa lander, knappast heller den inhemska opinonen i Japan, 6nskar se
ett regionalt sdkerhetsarrangemang i vilket Japan, exempelvis med hjép
av sina flottstyrkor, spelar en avgorande roll for att upprétthala
stabilitet i regionen. En viktig aspekt av det bilaterala sékerhetsavtal et
har varit att garantera Japans sékerhet samtidigt som grannlénderna har
skyddats fran en japansk remilitarisering. Ett multilateralt arrangemang
maste ta Gver dessa garantier och bygga pa fortsatt amerikansk narvaro i
négon form, &en om denna nérvaro blir begrénsad och kanske inte
heller bygger pa fasta militérbaser.

Den japanska opinon som kommer att motsétta sig upprétthallandet
av amerikanska baser i Jgpan kommer framfor dlt at ledas av
befolkningen i Okinawa. Denna prefektur har fétt ta pa sig den
avgorande bordan for det japansk-amerikanska forsvarssamarbetet. Tre
fiardedelar av alla fasta anordningar som USA har i Japan finns pa 6n
Okinawa och mer &n hélften av de 47,000 trupperna finns dér. De
negativa sociala och andra effekter som utlandska militéarbaser alltid for
med sig har lett till en "base fatigue' i Okinawa. Man maste ocksa ha i
minnet att daget om Okinawa var det blodigaste av alla dag under
stillahavskriget och att civilbefolkningen dér fick lida oerhérda forluster.
Kraven pa aerstéllande av en ren civil samhéllsordning kommer att 6ka
om fred etableras pa den koreanska halvon. Detta leder i sin tur till
okade krav pa nya sakerhetsarrangemang.
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Sasom omsvangningen av japansk mellandsterndiplomati efter den
forsta oljechocken 1973 visade, st&r och faller manga aspekter av den
japanska utrikespolitiken med beroendet av ravaror och energi. Japans
nuvarande beroende av olja fran Mellandstern och eventuellt kommande
beroende av naturgas fran Rysdand via Kina & kraftfulla
patryckningsmekanismer nér utrikespolitiska stéllningstaganden skall
goras.

Japans beroende av det amerikanska kéarnvapenparaplyet och
sikerhetsavtalet med Forenta saterna innebar ocksd  viktiga
begransningar av det egna handlingsutrymmet. Japan kommer inte att
ha réd att driva en gaullistiskt inspirerad politik, som aienerar landet
fran de tre stora (USA, Kina, Ryssland), &en om oppositionspolitikern
Ozawas tal om "ett normalt Japan" brukar tolkas som ett tecken pa att
framtida japanska politiker kommer att driva en mer oberoende och
nationalistiskt fargad utrikespolitik.

Det japanska samhdllet har under hela efterkrigstiden varit en stabil
ekonomi med en fungerande marknadsekonomi. Internationell kritik har
visserligen riktats mot det sitt pa vilket ekonomiska och politiska beslut
tas i Japan, men ingen kan forneka att Japan &r ett typiskt industriland
med en demokratisk bas.

Slutat av det kalla kriget och Sovjetunionens kollaps fick ingen
omedelbar effekt pa det politiska livet i Japan, men & 1993 gick det att
iaktta hur den gamla ideologiska konfrontationen mellan framfor allt det
konservativa liberaldemokratiska partiet och sociaistpartiet borjade
luckras upp. Den omvandling som pabdrjades med oppositonspartiernas
seger i parlamentsvalen i juli 1993 pagar fortfarande och kan mycket va
ses som en nodvandig ideologisk omstrukturering av de politiska
partierna. Aven om delar av den gamla konfrontationen mellan sk.
hoger- och vansterpartier finns kvar borjar de nya ideologiska
skiljelinjerna g mellan andra partier an de som har partiprogram som
baserar sig pa, respektive forkastar, konservativa, liberala och
marxistiska principer.

De nya ideologierna reflekterar de problem Japan stér infér och de
som forfaktar idéerna dterfinns i de flesta partier. En klar skiljelinje gér
mellan dem som vill anvénda statens resurser till att bygga ett
vafardssamhdlle och dem som i ddlet anser att ett varaktigt
vafardssamhdlle endast kan byggas med minimala statliga ingripanden.
En skiljelinje gar mellan foresprékare for japanska traditioner och
"vasterlandska' friheter. En annan ga& mellan nationalister och
multilateralister. Manga vill ha ett tvdpartisystem. Andra havdar att
Japans demokrati endast kan garanteras av ett antal smapartier. Vissa
politiker vill "reasianisera’ Japan, d.v.s. utveckla Japans asiatiska
identitet. Deras motstandare anser att Japans identifikation med
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vastlagret & de enda naturliga vag att g Foresprékare for och
motstandare till en stark byrakrati debatterar alltmer och detsamma gor
de som tror pa respektive misstror en total avreglering av finansiella och
andra marknader.

Utvecklingen i Japan g& mot liberaliseringar och avregleringar.
Trots den eventuella reasianiseringen till trots & det svart, om inte
omgjligt , att hindra en fortsatt modernisering av Japan och darmed en
fortsatt Oppenhet for s.k. vasterlandska idéer. | det japanska parlamentet
& det troligt att ett antal partier fortsatt kommer slass om mandaten, inte
endast tvd, men den nuvarande situationen med sa manga som femton
partier f&r nog anses som abnorm. Den tendens till fraktionalism och
Iyhordhet for lokala intressen som finns kommer emellertid knappast att
upphora och det regerande liberaldemokratiska partiet kan §évt komma
att utséttas for splittringstendenser.

Nar Japan gar in i det nya seklet tvingas det darfor gora det med
starka doser av bade optimism och pessmism. Mgjligheterna till
bestdende fred och stabilitet i nérregionen har okat, men s har ocksa
mojligheterna till bestdende splittring och osdkerhet i den japanska
bed utsmekanismen. Om Japan skall agera som en politisk stormakt bor
landet ha en stark regering. Det kommer landet knappast att fa i den
ndrmaste framtiden. Detta hindrar inte att Japan kan spela ut sin "soft
power", som forskaren Reinhard Drifte defnierar som ett politiskt
inflytande som inte & omedelbart mérkbart. Detta inflytande hdmtar
exempelvis sin styrka i ekonomiska bedlut och investeringar, samt krav
respektive brist pd miljohansyn och respekt for manskliga réttigheter.

| den japanska kulturen finns ett berdmt drag av blygsamhet och
underbetoning av den egna betydelsen. Det & inte helt omgjligt att Japan
i internationella sammanhang fortsétter att ge prov pa detta kulturella
drag, som ocksa inkluderar krav pa rattmétig respekt. Blygsamheten
skall inte tolkas som en brist pa vilja att vidga det egna inflytandet eller
en avsaknad av ambitioner. Japan gar in i det nya seklet som en ambitids
stormakt och dess ambitioner liknar mer och mer vara egna. Inte minst
Sverige gor bast i att &gna denna blygsamma stormakt storre intresse.
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Den japanska ekonomin- kris och fornyelse

Lisbeth Hellvin och Bérje Ljunggren

1 Inledning

Japans ekonomiska utveckling under efterkrigstiden  har  fa
motsvarigheter i den ekonomiska historien. Redan 1950, medan Japan
fortfarande var ett ockuperat land, inledde Japan en period pa tva
decennier av tvasiffrig tillvaxt. Marken som Toyota och Sony gjorde sin
entré pa varldsmarknaden. Man borjade fran "scratch” i meningen av att
landet var helt sinderdaget efter ett decennium av exempelds
expansionspalitik. "Det japanska undret” blev ett begrepp.

Japan skiljer sig dock radikalt fran senare tids asiatiska tigrar da
Japans modernisering inleddes néstan hundra & tidigare i och med
Meiji-restaurationen (1868). Darmed begynte, samtidigt med att sa
skedde i Sverige, den tillvaxtprocess som skulle gora Japan till en av
varldens ledande ekonomier. | kegsarens "Fem Artiklar" (1868)
deklarerades att "kunskap skulle sdkas Over hela vérlden i syfte att
stdrka grundvalen for det imperiala styret" (Jansen, 1975, s. 42). Det
dittills slutna Japan dammsdg varlden pa idéer som kunde gora det
mojligt for Japan att undvika att fornedras pa det sétt som drabbat det
"obvervinnerliga' Kina i opiumkriget (1838-40). Det indtvanda och
feudala shogunatet skulle, konstaterade man, bli et l&t offer.
Ré&ddningen bestod i att selektivt "institutionalisera vésterlandskt
kunnande".(Ibid., s. 44). Under nagot av de fdljande &ren anvandes inte
mindre 8n 21 procent av landets utbildningsbudget for utbildning
utomlands (1bid., s. 65).

| BNP-termer utgor den japanska ekonomin idag ca en-géttedel av
den samlade vérldsekonomin. BNP per capita ligger pA USD ca 39.640
(1995), vilket kan jamforas med den svenska pa USD 23.750. Da man
tagit hansyn till Japans hdga pridéage blir bilden mindre dramatisk.
Uttryckt i kopkraftsparitet (PPP) uppgick Japans per capita-inkomst
1996, det senaste dret for vilket uppgifter foreligger, till USD 23.420, att
jamforas med Sveriges USD 18.770 (World Bank).
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Idag talar ingen léangre om "det japanska undret”, ddremot desto mera
om "den japanska krisen", om risken for "melt down", om de japanska
bankernas gigantiska vardel 6sa fordringar, om korruption i den japanska
elitbyrdkratins innersta cirklar, om bristen pa framtidstro. Landet har
samtidigt ett arligt handelsbverskott pa ca 100 miljarder USD, och
fordringar pa utlandet pa ca 900 miljarder USD, varav mer an 200
miljarder i form av amerikanska statsobligationer. Idag & det denna
finansarsroll till trots lantagaren USA som &ter uppfattas som
vérldsekonomins motor. Vad har hant? Varfor har den japanska
ekonomin forlorat fart pa ett sa dramatiskt sétt, och vad kravs for att den
ater ska bli den asiatiska gasformationens suverana ledargas?

Under hela 90-talet har den japanska ekonomin befunnit sig i
stagnation. Tillvaxten under detta decennium ndr endast upp till en
procent &ligen. Den finansella sektorn &  alt  sedan
spekulationsbubblan sprack 1990 i alvarlig kris. Till skillnad fran t ex
Sverige tillsatte man aldrig nagon bankakut utan hoppades att problemet
skulle |16sa sig §av da den ekonomiska tillvaxten ater tagit fart.

En rad stimulanspaket har lanserats. De har emellertid inte haft
avsedd effekt. Till detta kom under hdsten och vintern 1997 den asiatiska
krisen med implikationer for den japanska exportsektorn och den
finansiella sektorn. Den langsiktiga bilden kompliceras vidare av att den
demografiska strukturen i sig har betydande inbyggda utgiftsdkningar
for pensioner, ldrings- och ukvard.

Omvarlden har samtidigt visat ett vaxande missntje med bristen pa
strukturella reformer. Det japanska handel sdverskottet har varit en kélla
till dterkommande konflikter med framforallt USA som kravt dkat redllt
tilltrade till den japanska marknaden. Landets svartillgangliga marknader
har vuxit till ett internationellt problem. Véarlden ropar pa japanska
strukturreformer och stimulansdtgérder. S& skedde senast i samband
med ASEM II-métet i London i bdrjan av april 1998 och vid G7-motet
samma manad. President Clinton forklarade att Japans stéllning som
varldens nast storsta ekonomi gjorde det angeléget att den japanska
regeringen vidtog dgarder som Gvertygande marknaden. Under den
pafoljande veckan uppmanade béde IMF och OECD Japan att vidta
effektiva stimulansdtgarder.

Premidrminister Hashimotos problem & att han 1996 gick till val pa
[6ften om stramare finanspolitik och lanserade en lag om statsfinansiell
disciplin (Fiscal Reform Act). Detta med en stor statsskuld och
underskott i budgeten. Hans redan svaga trovardighet sétts som en féljd
pa spel da han nu, kort efter det att lagen trétt i kraft, 1agger fram
landets storsta stimulanspaket nagonsin pa motsvarande 3 procent av
landets BNP, i synnerhet som paketet inte barainnehdler 6ver USD 100
miljarder i traditionella offentliga arbeten ("pork barrel"-politik a la
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Japan) utan ocksd skattesankningar i storleksordningen USD 30
miljarder. Skattesdnkningar, som enligt alla beddomare & det som
situationen kraver, stér i direkt strid med lagen om budgetdisciplin som
nu av alt att doma kommer att revideras i juni. Mdlet att uppna ett
budgetunderskott pd hogst 3 procent av BNP kommer enligt de
lagforslag som presenteras att forskjutas tva ar, fran ar 2003 till 2005.

Samtidigt har de férsta stora stegen tagits i den "Big Bang" som
lanserades 1996 i syfte att inom 5 & avreglera den finansiella sektorn
och gora Tokyo till ett finansellt centrum jamférbart med London och
New York. Den 1 april 1998 tradde ett antal lagar i kraft vilka syftar till
at avreglera valutamarknaden och dppna upp den japanska marknaden
for finansiella tjanster. Idag sker 60 procent av de japanska hushdlens
sparande pa postbanks- och bankkonton som praktiskt tagit inte ger
nagon avkastning. Atgérderna genomférs vid en tid d& Japans ekonomi
befinner sig pa grénsen till recesson. Pa arsbasis §onk
industriproduktionen under arets tre forsta manader med 3,3 procent,
hushdllens utlagg sonk med 4,5 procent under februari, och
arbetslGsheten dkade i maj 1998 till 4,1 procent, den hogsta nivan sedan
borjan av 1950-talet, och férvantas tka ytterligare under 1998.

Den japanska ekonomin befinner sig foljaktligen i ett kritiskt skede.
Bedémningarna av hur de narmaste dren kommer att se ut gér vida isar.
Manga bedomare ser ingen ljusning. De menar att krisen kommer att
fordjupas. Japan-kénnaren Clyde Prestowitz & mycket pessimistisk,
aminstone i det korta perspektivet. | en artikel i Far Eastern Economic
Review menar han att "artérerna i det japanska ekonomiska systemet &r
for blockerade for att stimulansétgéarderna ska fa nagon effekt”.** Andra
menar att vi bevittnar inledningen pa en ny dynamisk fas i Japans
ekonomi. Ett & man dock témligen Gverens om: "den japanska modellen”
utgdr mer av en belastning @ en 10sning. Globaliseringen stéler
dramatiska krav pa Japan och japanernas omstallningsforméaga. | vissa
hénseenden krévs ingenting mindre @n en ny "restauration”. Den insikten
borjar nu genomsyra Japan, och i den processen finns fornyel sen.

Syftet med denna studie & att analysera tillstandet i den japanska
ekonomin med tyngdpunkt pa dagens strukturella problem och de
agarder som nu vidtas i form av stimulanspaket och "Big Bang".
Studien & upplagd pa foljande sitt. Del 2 tecknar en bild av den
ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden. | del 3 diskuteras
finanskrisen fran dutet av 80-talet da bubblan spricker fram till idag.
Den 6kade regionalismen studerasi del 4 dér vi &ven andyserar Japans
roll i den ekonomiska krisen i regionen. | del 5 analyseras méjligheterna

13 Den 16 april 1998.



88 Den japanska ekonomin-kris och fornyelse Ds 1998:34

till revitalisering. Utmaningar infér 2000-talet diskuterasi del 6. Studien
avdutas med var egen beddmning av var Japan kommer att befinna sig
vid millenieskiftet.

2 Den ekonomiska utvecklingen under
efterkrigstiden

Japans utveckling under efterkrigstiden & anmarkningsvérd inte bara i
termer av hog tillvéxt (under 1960-tdet véxte ekonomin med 12-13
procent under flera &) utan dven i det antal & som den hoga tillvéaxten
fortsatte.”* Perioden med mycket hog tillvéxt varade fran 1950 och
fortsatte anda fram till forsta oljekrisen. Under denna period vaxte den
japanska ekonomin med 10 procent per & i genomsnitt. Nationen tog pa
ett exceptionellt sitt tillvara pa efterkrigstidens majligheter att komma
ikapp. Ett hogt inhemskt sparandet maéjliggjorde stora investeringar inom
tillverkningsindustrin (de japanska hushdlens sparande var uppe i 20
procent i bérjan av 1970-taet). En stark utbildningstradition bidrog
ocksa till den snabba tillvaxten. Faktorer som dessa racker dock i sig
inte som forklaring till det som skedde. En viktig del av forklaringen
maste sokas i den japanska kulturen, i formagan att i likhet med
Tyskland bygga ett nytt samhéle pa krigets ruiner. Militarismens vag
hade lett till katastrof, nu valde man istdllet, pad grundval av
ockupationsarens reformer, den ekonomiska tillvaxtens vég.

Tillvaxten var framst exportorienterad. Exporten ¢kade och dess
sammansattning foréndrades snabbt allteftersom Japan
industrialiserades. Japan intog den ledande positionen i den sa kallade
flygande géssformationen i Asien som beskriver hur ekonomier utvecklar
industriproduktionen 6ver tiden mot alt hogre forédlingsvarde. Genom
en aktiv industripolitik valdes ett anta nyckeindustrier med hdg
tillvaxtpotential ut. Dessa industrier sarbehandlades under 1950- och
1960-talet genom tillgang till utlandsk valuta, subventionerade 1an och
skydd mot import. Begreppet "Japan Inc' myntades for att beskriva
sammanflatningen mellan  byrdkrati och storforetag. Begreppet
associerar ocksa till de natverk med gemensamma intressen som
politiker, byrakrater och foretagsledare bildade. Vid denna tidpunkt var
dessutom priser pa révaror och jordbruksvaror laga, vilken gynnade
Japan med dess begransade tillgang till inhemska révaror. Kriget pa
Korea-halvon i borjan av femtiotalet var ocksa viktigt. Det innebar

1% Set ex Ito (1992) for en analys av Japans ekonomiska utveckling i ett historiskt
perspektiv.
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export av tillverkningsvaror till amerikanska trupper och FN-trupper.
Exporten gav utldndsk valuta. Man kunde dérigenom Oka importen av
utlandska ravaror. Detta gav avsevart forbéttrade produktionsvillkor for
den japanska industrin (se t ex Borg, 1997, s. 41-42). Till det
gynnsamma klimatet horde ocksa en sund finans- och penningpolitik.
Inflationen holls 1&g trots den hoga tillvaxten. Det hoga inhemska
gparandet mojliggjorde stora investeringar och teknologiska framsteg
inom industrin utan upplaning utomlands. Bankernas utlaning till foretag
skedde till réantor under marknadsréntan genom en hart reglerad
finansiell sektor (Tachibanaki, 1996). Arbetskraften var dessutom
relativt valutbildad. Systemet pa den japanska arbetsmarknaden med
langsiktiga kontrakt gynnade uppbyggnaden av foretagsspecifikt
kunnande.

Det japanska undret fortsatte fram till borjan av 1970-talet, da det
plotdigt kom av sig. Japan hade efter decennier av hog tillvaxt hunnit
ikapp industrildnderna i vast. Investeringarna bérjade som en foljd att
sunka efter att ha legat pa hog niva under |ang tid."™ Landet hade varit
framgangsrikt  pad att kopiera andra landers  teknologier.
Teknikutvecklingen gick langsammare da man nu hunnit ifatt och i
mycket 1&g pa samma teknol ogiska niva som industrilandernai vast.

1971 gick den japanska ekonomin in i en I&gkonjunktur och man satte
in en kraftfull stimulanspolitik for att forhindra ytterligare nedgang
vilket resulterade i en Gverhettning av ekonomin vid arsskiftet 1972/73.
Vid denna tidpunkt kommer s ocksd den forsta oljekrisen. Japan
drabbades hardare an manga andra ekonomier eftersom landet saknade
egna energikalor.®® Tillvaxten sonk kraftigt, fran 8 procent 1973 till
negativ tillvaxt &ret dérefter. Aren 1975-80 utgjorde tillvéxten endast
halften av vad som uppnétts under 60-talet. Samtidigt steg inflationen
kraftigt, fran runt en procent upp till 16 procent 1973 och 32 procent
1974." Det & under terhamtningsdren efter den forsta oljeprischocken
som de forsta allvarliga problemen med statsfinanserna uppstér.
Budgetunderskottet stiger till foéljd av Okade utgifter foranledda av
oljekrisinflationen. Regeringens stimulanspolitik spader pa underskottet
ytterligare. Budgetunderskottet stiger till 5-6 procent av BNP.

Under 1980-talet byggs sedan spekulationsbubblan upp, framforallt
under andra halvan (bubbelekonomin diskuteras mer ingdende i del 3).

15 Lé&gre prognoser for tillvéxten bidrog bl atill att investeringarna 56nk.

16 Det fanns dock en del vattenkraft i landet och senare kom man &ven att bygga
ut kérnkraften.

17 Dessa tva &r utgdr den enda period som Japan haft problem med hog inflation.
Redan aret darefter hade man lyckats fa ned inflationen till 3 procent. Under
andra oljekrisen (1979-80) §6nk inflationen ned till under 2 procent redan 1981.
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Decenniet kdnnetecknas framforallt av en Overhettad ekonomi med
kraftiga prisokningar pa tillgangar, speciellt aktiekurser och markpriser.
Under den hér tiden véxer Overskottet i bytesbalansen snabbt. Detta
leder till att finansministrarna fran de fem viktigaste industrinationerna
tréffas och kommer 6verens om ekonomisk-politisk samordning for att bl
a starka vérdet p& yenen, den s k Plaza-Gverenskommelsen.’®  Yenens
varde kom som en foljd att férdubblas gentemot dollarn inom loppet av
bara tva &r. Vardedkningen fick snabbt genomslag pa export- och
importvolymer medan det tog flera & innan bytesbalanstverskottet
gonk. Tillvaxten under denna period 1&g 6ver OECD-genomsnittet, med
undantag av 1983-84.

Nar spekulationsbubblan till dut sprack 1990 fick det betydande och
langvariga effekter pa den japanska ekonomin. Detta ar upprinnelsen till
de problem vi ser idag i Japan. Tillvaxten §6nk kraftigt, fran omkring 5
procent 1989-90 ned till 1 procent 1992 och ytterligare ned till under en
halv procent 1993-94. Den privata konsumtionen har varit svag under
hela perioden. Aven om investeringarna ansags l&ga i historisk
jamforelse 13g de dock pa en i jamforels med dvriga OECD-lander hog
niva vilket bidrog till att skapa Overkapacitet. Den ytterst svaga
ekonomiska utvecklingen under 1992-1994 med en tillvéaxt pa under en
procent per ar gjorde att regeringen i olika omgangar inforde kraftiga
finanspolitiska stimulansdtgérder - bade skattesiankningar och Okade
offentliga utgifter pa sammanlagt 80 biljoner yen (ca. 5.000 miljarder
kronor). Dessa fick full effekt under 1996 da tillvaxten uppgick till hela
3.6 procent, rekord bland OECD-lénderna detta &r. Samtidigt Gkade
exporten som en foljd av deprecieringen av yenen fran mitten av 1995.
Konsumtion och investeringar borjade Oka efter att ha legat pa en 1&g
niva sedan bubbelekonomin sprack.

Aterhamtningen kommer av sig véren 1997 och ekonomin har sedan
dess befunnit sig i stagnation, pa grénsen till recession.
Stimulanspaketen resulterade i ett Okande underskott i statsfinanserna
som 1996 hade stigit till -6.9 procent av BNP. Ett sa stort underskott
anses i langden bli ohdllbart, sarskilt med tanke pa de dkande kostnader
som den & drande japanska befolkningen kommer att fora med sig.

| tron att ekonomin 1996 hade uppnétt en savgenererande tillvaxt
bed6t regeringen att infor 1997 strama &t finanspolitiken; momsen
hojdes fran tre till fem procent den 1 april 1997, inkomstskatterabatter
som varit i kraft for att stimulera den privata konsumtionen avskaffades,
japanerna fick betala en storre andel av sina §ukvardskostnader séva
och man drog ner pa de offentliga investeringarna. Sammantaget skulle

18 Uppkallad efter det hotell pa vilket man traffadesi New York (Plaza Hotel).
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det visa sig att denna indragning av kopkraft skulle fa mycket stérre
negativ effekt pa den inhemska efterfragan an vad regeringen forvantat
sig. En sarskild "Fiscal Reform Act" antogs. Syftet var att forbéttra de
ddliga statsfinanserna. Budgetunderskottet hade vuxit och uppgick till
over 7 procent av BNP, det nast hogstainom OECD.*

Effekten pd den inhemska efterfrigan blev kraftigare an vad
regeringen raknat med. Premiarminister Hashimoto har fatt kritik for att
astramningen av finanspolitiken skedde i en olamplig konjunkturfas.
Samtidigt har osdkerheten om framtiden ¢kat. En 6kad arbetd Gshet, en
Okning i antalet konkurser, en svag finansiell sektor och osékerhet om
statsfinanserna har resulterat i konsumenters och foretags minskade
fortroende for den japanska ekonomin. Konsumenternas oro for
framtiden reflekteras i vikande konsumtion och ©kat sparande.
Foretagens osdkerhet méarks i en stramare ansté8liningspolitik och
minskade investeringar. Den minskade viljan till investeringarna inom
landet forstéarks av de negativa vélféardseffekterna av bubbelekonomin
som sprack, en appreciering av yenen efter Plaza-Gverenskommelsen och
de japanska foretagens 6kade investeringar utomlands.

Under de tre forsta manaderna 1998 sjonk industriproduktionen pa
arshasis med 3,3 procent, och under februari f6ll hushdllens utlagg med
4,5 procent. Den Oppna arbets 6sheten nadde i maj med 4,1 procent, den
hogsta nivan sedan borjan av 1950-talet. Under arets forsta kvartal foll
BNP med 0,4 procent, och sa kommer med storsta sannolikhet ocksa att
ske under det innevarande andra kvartalet. Under forsta halvan av juni
foll yenen till den lagsta noteringen pa su ar, dar en dollar noterades till
1435 yen den 11 juni. Samtidigt rapporterade finansministeriet att
foretagens intakter fallit med 6,8 procent pa &rsbasis.

Ar Japan pa vag in i en djup recession? De problem den japanska
ekonomin brottas emot och méjligheterna till aterhdamtning kommer att
diskuterasi resten av denna studie.

19 Bara Grekland hade ett storre underskott med 7,6 prrocent av BNP.
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Diagram 1. BNP-tillvaxt fér Japan och OECD-genomsnitt, 1981-97

3 Bubbelekonomin och dess efterdyningar

Finansbubblan under 1980-tal et

I mitten av 80-talet inleddes en period med skarpa svangningar i priserna
pa tillgangar. Borsen borjade stiga kraftigt fran 1983 och fortsatte 6ka
anda till 1990 da trenden vande och priserna rasade nerdt.
Aktiemarknaden nadde en toppnotering 1989 medan markpriserna var pa
topp i utet av 1990.%° Vad var det som drev fram finansbubblan? Och
hur kunde priserna fortsétta att stiga i oavbruten takt under sa lang tid
och priserna nd sddana fantasinivaer? Aktier varderades till dver 100
ganger a&rsvingen, hyrorna for lagenheter i Tokyo steg till mellan
50.000-100.000 kronor per manad och markvardet pa en telefonkiosk i
distriktet Ginza (Tokyo) liknade priset pd en stor Djursholmsvilla
(Rossander och Fornander, 1997, s. 15-16).

Flera faktorer samverkade till uppbyggnaden av bubblan.®* For det
forsta drevs utvecklingen framforallt pa av spekulation. Priserna 6kade
som en foljd av forvantningar om ytterligare prisokningar. Det gar dock

20 Den genomsnittliga 6kningen av aktiekurserna uppgick till runt 20 procent
arligen mellan 1983 och 1989 (med undantag av ett ar).
21 Set ex Kéhkonen, 1995.
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inte att hanvisa enbart till spekulation. Reala BNP véxte med 25 procent
andra halvan av 80-talet och foretagens vinster med 69 procent.
Dessutom skedde avregleringar och strukturella féréndringar i den
japanska ekonomin. Detta leder till forvantningar om okad tillvaxt, en
andra forklaringsfaktor. Den férda penningpolitiken utgdr en tredje
faktor. Japanska centralbanken sinkte rantan for att forhindra att den
kreftiga apprecieringen a yenen som foljde efter Plaza
overenskommelsen skulle leda till recession. En 1&g ranta gjorde det
billigt att I&na kapita for investeringar och bankernas utlaning okade
dramatiskt. Ett hogt risktagande som hangde samman med férandringar i
den finansella miljon utgdr en fj&rde faktor. Under 1980-talet
genomfordes vissa liberaliseringar av den kraftigt reglerade finansiella
sektorn i syfte att 6ka konkurrensen. Déartill kommer som ytterligare en
faktor snedvridningar i systemet for beskattning av mark vilka paverkade
okningen i priser pa tillgdngar uppdt. Som ett resultat av att mark
beskattades mindre @n andra tillgangar var markpriserna bland de
absolut hogsta i véarlden. Laga fastighetsskatter minskade kostnaden for
att dga mark i jamforelse med andra tillgangar. Hoga skatter pa
kapitalvinster minskade dessutom bendgenheten att sélja mark. Lagre
skattenivaer pa jordoruksmark bidrog till en 6kning av priset pa mark
som inte odlades. Som en gétte faktor réknas sunkande riskpremier
under andra hélften av 80-talet genom dels en omfordelning av kapita
till mer riskbendgna aktorer (t ex stora institutioner) och dels en 6kning
av den genomsnittlige investerarens formogenhet.

Bankkrisen

Det & Over 7 & sedan bubblan pa den japanska finansmarknaden
sprack. Resultatet & den bankkris vi ser idag i Japan. Effekterna av
rasen pa bors- och fastighetsmarknad blev férédande for bankvasendet
som plétdligt stod med osékra fordringar av en omfattning som vida
overtréffade de som uppstod efter den svenska kraschen ett par ar
senare. Bankerna paverkades genom att kunder drabbades och fick
problem att betala amorteringar och rantor och genom det kraftiga fallet
pa borsen som paverkade bankernas balansrékningar. Manga foretag
som kopt mark i spekulationssyfte gick omkull vilket ledde till stora
kreditforluster for bankerna.

Liknande handelser intréffade i flera andra lander, bl a Sverige och
Finland. | sdvdl Sverige som Finland hanterades krisen dock pa ett
betydligt mera resolut sétt an vad som skedde i Japan. Vid den svenska
bankkrisen gick staten in och garanterade bankernas skulder. Regler
gjorde dessutom att bankerna justerade vardet pa sina fordringar vilka
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skrevs ned till det nya marknadsvardet. Storleken pa problemen blev
kanda. Det har i Japan daremot funnits en oférmaga att genomfora
nodvandiga reformer for langsiktig stabilitet. Istéllet har man skjutit
kreditforlusterna framfor sig. Koncentrationen har inriktats pa att
behdlla fortroendet for bankerna i ett kortsiktigt perspektiv. Problemen
har som en foljd forvarrats. Forhdlningsséttet har resulterat i en
permanent bankkris. Problemen forstrarks dessutom av den ddiga
transparensen som gor det svart att uppskatta storleken pa de osgkra
fordringarna.

Volymen osékra fordringar visar sig nu vara betydligt storre an vad
som tidigare varit kant. Summan stiger trots att banker har gjort
avskrivningar. Den officiella summan uppges vara 77 000 miljarder yen
vilket motsvarar mer @n 10 procent av BNP. Som jamforelse kan
namnas storleken pa osakra fordringar i Sverige under bankkrisen som
uppgick till 5 procent av BNP. Det rader dock osakerhet om den exakta
storleken. Japanska finansministeriet delar in de oszkra lanen i fyra
kategorier baserade pa kreditvardighet. | grupp ett, som utgor 90 procent
av alla utestdende 1an, beddms lanen vara helt sunda. Grupp tva utgors
av 1&n som i grunden & sikra, men négot riskfyllda. Till grupp tre
réknas mycket osdkra lan. | grupp fyra, dutligen, finns lan vars
betalningar har instéllts. Lanen i grupp tre och fyra beréknas utgora
omkring 70 000 miljarder yen. Lanen i grupp fyra - de definitiva
skadefallen - motsvarar ca 5 procent av BNP.

Bankernas och finansingtitutens baansrékningar har ytterligare
forsvagats under det senaste aret. Nikkei-index §6nk 25 procent under
andra hdlften av 1997. Dérefter har den japanska finanssektorn drabbats
av de storsta konkurserna i Japans finansiella historia. Fem banker gick
omkull andra halvan av 1997. | mitten pa november forsattes Hokkaido-
banken i konkurs féljt av landets ddsta och fjarde dsorsta
finansméaklarinstitut Y amaichi Securities.

Reformpaket

Regeringen har annonserat flera stodpaket for den finansiella sektorn.
Dessa & framforalt avsedda att skydda bankkundernas insatta pengar
och att forhindra kreditdtstramning. | mitten pa mars 1998 bedlutade
regeringen att skjuta till motsvarande 30 biljoner yen (230 miljarder
USD) till den finansiella sektorn. Pengarna skulle anvéandas till att
forstdrka bankernas eget kapital och forbéttra deras balansrdkningar
infor det budgetar som sutade den 31 mars. Flera banker hade problem
med att klara det av Bank for International Settlements uppsatta kravet
om kapitaltéckning pa 8 procent av utestdende lan. Kriterierna for att fa
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stdd beddms som relativt milda. Forutom att presentera en
omstruktureringsplan. Stod kan sokas av alla banker som inte inte gétt
med forlust i mer an tre & i foljd och vars tillgangar Gverstiger dess
skulder.

Regeringen hoppades dessutom att genom sitt stéd dampa den
kreditdtstramning som drabbat sm& och medelstora foretag. Manga
mindre foretag drabbades av kreditbrist nér bankerna forsokte béttra pa
sin kapitaltackningskvot. Den 6kade andelen oszkra lan bidrog till att
minska bankernas bendgenhet att 1ana ut. En negativ spira uppstod
genom vilken ett 6kat antal konkurser foljde pa minskad utlaning vilket i
sin tur ledde till en 6kning av antalet osdkra fordringar och dérmed till
forsamrad kapitaltackningsgrad och 6kad kreditatstramning.

| stodpaktet ingick ocksd medel (omkring 17.000 miljarder yen) for
at garantera insdttarnas pengar. Detta sker genom en forstarkning av
Deposit Insurance Corporation.

Banksystemet bedoms som sarbart om aktieindex (Nikkei 225)
sunker under 15.000. Infor budgetarsskiftet ingrep regeringen pa borsen
genom Postbanken som uppmanades att géra omfattande stodkdp i syfte
att hindra Nikkei 225-indexet frén att falla ytterligare. Dessutom
tvingades pensionsfonder att kdpa aktier for att stdrka borsen infor
bankernas bokslut den 31 mars.

Regeringen har fatt kritik frén oppositionen for att skattebetalarnas
pengar anvands till att radda finanssektorn vilket ansdgs rimmaiilla med
avregleringen av finanssektorn, Big Bang, som ska vara genomford ar
2001. Kritik riktades ocksa mot stodpaketen som visade pa en fixering
vid rakenskaperna infor bokdutet av budgetdret medan inga
anstréangningar gjordes fér att |6sa de underliggande problemen.
Slutligen ifragasatts ocksa strategin med att stodja banker utan att nagon
storre hansyn tas till deras I6nsamhet. Stod har utgétt till sdval starka
banker som skulle haklarat sig bra utan saval som till svaga banker som
man kanske istdllet borde I&it ga i konkurs. Genom denna politik
fordrojs den nédvandiga men sedan |18ng tid eftersatta saneringen av
banksektorn.

Japansk "Big Bang"

Den 1 april 1998 inleddes avregleringen, den sk "Big Bang", av den
finansiella sektorn. Namnet pa avregleringen associerar till den som
skedde i London 1986. Reformerna & dock bade bredare och tankta att
galangre. Avregleringen, som beslutades 1996, ska ske stegvis under en
tredrsplan fran april 1998 fram till & 2001. Syftet & att Oka
konkurrenskraften hos bank- och finansinstitut. Tokyo skall bli ett
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finanscentrum som kan konkurrera med London och New York. Idag &r
bara 67 utlandska foretag introducerade pa den japanska borsen mot 290
i New York, 533 i London, 566 i Frankfurt och 187 i Paris®® En
tredjedel av handeln med Nikkel 225-derivat sker, som en foljd av de
japanska avgifterna och regleringarna, i Singapore.

Den finansiella sektorn i Japan & fortfarande hart reglerad och
kénnetecknas av Overetablering. Inhemska finansiella ingtitutioner har
skyddats genom stod frén regeringen och genom regleringar. Flera
banker som & stora pa den japanska marknaden & inte internationellt
konkurrenskraftiga. Transaktionskostnaderna & hogre an i jamforbara
lander. Ett huvudska till sektorns ineffektivitet & bristen pa konkurrens.
| dutet av 1995 fanns 94 utldndska banker representerade i Tokyo vilket
kan jamféras med 339 i London och 515 i New York.
Handlingsutrymmet for bankerna har varit starkt begrénsat.

| dogan om Big Bang talas om "free, fair and global”. Med "free"
gyftar man till avregleringen och borttagandet av intradesbarridrer. Med
"fair" syftar man pa att reglerna som styr ska bli klarare. Och med
"globa" syftar man till att lagar, skatter och redovisning ska ske'i linje
med amerikansk och brittisk standard. | det forsta steget liberaliserades
handeln med vauta och kapitadverforingar dver granserna samtidigt
som kommissioner pa aktieaffarer liberdiseras. De fdljande aren
kommer sedan en rad liberaliseringar att genomféras for att oka
konkurrensen mellan banker, forsdkringsholag och andra finansiella
ingtitutioner, se Box 1. Granserna mellan deras verksamhetsomraden
forsvinner. Holdingbolag, som inte varit tilldtna sedan andra varl dskriget
da de stora industrikonglomeraten, de sk zaibatsu, forbjods, blir aer
tilldtna. Utlandskt &gande och utlandska etableringar forvantas bli en ny
vitaliserande faktor inom den jgpanska finansiella sektorn. Genom
avregleringarna skall en helt ny konkurrenssituation skapas dar
granserna mellan banker, fondforvaltningar, forsakringsbolag etc
forsvinner.

Avregleringen kommer den japanska ekonomin till del genom
reducerade kostnader for finansiella tjanster. Stora foretag forvantas
gora besparingar genom borttagandet av kontrollen av utléndska valutor.
Foretag och hushdl tillds att fritt flytta kapita utomlands.
Avregleringen kommer att leda till ett Okat deltagande av utldndska
banker och finansingtitut. Det gar redan nu att se en 6kad narvaro av
europeiska och amerikanska banker. Samtidigt finns det en risk att
kapital 1&mnar landet for placeringar i fonder utomlands som ger hogre
avkastning.

22 Financia Times Survey “Japan’s Financial Revolution” den 26 mars 1998.
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Konsumenterna blir vinnare genom att kunna véja bland ett storre
utbud av tjanster till 1&gre priser. Samtidigt Okar riskerna da banksektorn
inte kommer att skyddas av regeringen i samma utstrackning i
fortsdttningen. En viktig aspekt av "Big Bang" & mojligheterna for
konsumenterna att f& htgre avkastning pa sparade pengar. En stor del av
hushallens sparande sker idag i postsparkassekonton med nastan ingen
rénta. Den 6kade konkurrensen som foljer med avregleringen kommer att
leda till att flera banker och maklarhus tvingas lagga ned eler ga
samman. Vi har redan sett ett exempel pa detta genom Nomura
Securities och Industrial Bank of Japan planer pa att tillsammans bilda
joint ventures for att 6ka konkurrenskraften gentemot uténdska aktorer
som nu kommer in pd marknaden. Stora amerikanska investmentbanker
som Merrill Lynch, Goldman Sachs och Morgan Stanley expanderar
snabbt pa den japanska marknaden.

Genom avregleringen och den ¢kade konkurrens som féljer kommer
skillnader mellan banker att bli tydligare. Chefen for forskningsinstitutet
Institute for International Monetary Affairs vid Tokyo-Mitsubishi Bank
(vérldens stérsta bank), Toyoo Gyohten, férutser en polarisering i vilken
en grupp banker véxer sig starkare, samtidigt som andra kdps upp eller
likvideras. Japanska banker forvantas &ven soka utléndska partner i
syfte att Oka sin effektivitet.”® Processen blir med nddvandighet mycket
smartsam. Foréndringar som de som nu genomfors & samtidigt helt
nodvandiga inte bara for att sanera och modernisera den finansiella
sektorn utan ocksd, och inte minst, for att skapa forutséttningar for ett
sparande som ger vasentligt hogre avkastning an dagens. Endast da kan
Japan moéta den stora utmaning som den snabba forandringen av
Adersstrukturen for med sig. Den sistnamnda & i sié@va verket en viktig
drivkraft bakom hela reformprocessen.

23 Samtal med Toyoo Gyohten, chef for Intitute of Monetary, Affairs den 1 april
1998.
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Box 1. Innehdlet i Big Bang.

Sektor/marknad Reform Datum

Vautahandel Liberalisering av kap.transaktioner oGver | April 1998
granserna
Liberalisering av vaxling till andra valutor April 1998

Finansiella

holdingbolag Holdingbolag tillats Budgetar 1998

Banker Banker tilléts att silja aktiefonder Budgetér 1998
Lan kan omvandlas till asset-backed | Budgetdr 1998
securities Budgetar 1999
Affarsbanker  tilldts utfarda  long-term
debentures Budgetar 1999
Kontrollen av bankers vardepappershandel tas
bort Runt &r 2001
Banker till&ts silja vissa forsakringstjanster

V érdepapper Budgetéar 1997
Maklarhus tilléts ©ppna bankkonton for
kunder Budgetar 1997
Maklarhus kan handla med OTC-aktier Budgetér 1998
Derivatahandeln liberaliseras Budgetér 1998
Fri etablering inom véardepappershandeln Budgetar 1999
De fasta kommissionerna for aktieaffarer tas
bort Budgetar 1999
Vérdepappersbolag  tilldts  bérja  med
pensionsforvaltning
Maklarhus tilléts ga in pa | 2001
forsakringsmarknaden

Forsakringsholag Juli 1998
Forsakringsbolag kan fritt sitta premier pa
bil- brand- och olycksfallsférsékringar Budgetar 1999
Forsékringsbolag kan etablera bank- och
vérdepappersfilialer

Pensioner Budgetar 2001
Regel 5:3:3:2 om hur pensionspengar fér
investeras tas bort

Redovi sningsprinciper Budgetar 1999
Finansiella tillgdngar skall redovisas till
marknadsvérde
Praxis skall hojastill internationell standard

Kalla: OECD (1997), Tabell 26.
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4 Japan och Asienkrisen

Japan skiljer sig i fundamentala hénseenden fran de andra asiatiska
"kridanderna' och det & darfor viktigt att skilja den japanska krisen
fran de problem som lander i Sydostasien och Sydkorea brottas med.
Japan har under 90-talet befunnit sig i en period med |&g tillvaxt medan
de Ovriga ekonomierna i Ost- och Sydéstasien haft en langvarig
hogkonjunktur med Gverhettade ekonomier. Deras sdrbarhet uppstod
som en fdljd av stora underskott i bytesbalansen vilka técktes genom
kortfristig upplaning. Deras valutor apprecierades, som en féljd av den
starka knytningen till dollarn, samtidigt som yenen under de sista tre
&en deprecierats. Ett har de dock gemensamt, namligen svaga
finansiella sektorer och bristande transparens. Deras ekonomier & ocksa
starkt sammanfl&tade genom handel och investeringar.

Okad regionalism

Samtidigt som de asiatiska ekonomiernas utrikeshandel Okat de senaste
decennierna sA har den intra-regionala handeln blivit alt viktigare.
Asiens vikt i vérldshandeln har 6kat snabbt och omkring 28 procent av
varldens export kom 1995 fran Asien, jamfort med 16 procent & 1980.
Handeln inom Asien utgdr nu hdften av regionens totada handel. Detta
speglar bl a den snabba produktionsdkningen i regionen i kombination
med de handeldiberaliseringar som gjorts de senaste decennierna.

Omkring 40 procent av Japans export gick fore krisen till dvriga
Asen (Tabell 1). Det kan jamforas med exporten till USA och EU-
marknaden som utg0r 28 respektive 15 procent. Av importen kommer 34
procent fran grannlandernai Asien jamfort med importen fran USA och
EU som svarar for 23 respektive 14 procent av totala importen.
Okningen kan framforallt forklaras av hog ekonomisk tillvaxt och den
liberalisering av utrikeshandeln som skett i regionen.

Under 1990-talet har aven japanska foretag Okat sina investeringar i
Ost- och Sydostasien efter att tidigare varit koncentrerade till framforallt
USA (Tabell 2). Apprecieringen av yenen efter Plaza-Gverenskommelsen
1985, l&gre produktionskostnader i jamforelse med Japan (speciellt for
arbetskraft) samt framvéxten av nya marknader och majligheterna till
relativt hogre vinster 8n i andra regioner drev japanska foretag att oka
sina investeringar i regionen. Flertalet asiatiska ekonomier har haft en
hog tillvaxt med en kraftigt 6kad efterfragan vilket i kombination med
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avregleringar gjort dessa marknader mer attraktiva for utldndska
exportbrer och investerare. Japanska foretag flyttade delar av
produktionen fran anlaggningar med hdga produktionskostnader till
lander i Sydostasien for att bevara sin konkurrenskraft och underlétta
tilltrade pa tillvaxtmarknader.*

Det 6kade ekonomiska utbytet med évriga asiatiska lander innebér att
Japan har blivit mer k&ndigt for utvecklingen i regionen samtidigt som
dessa lander ocksa blivit mer beroende av utvecklingen pa den japanska
marknaden.

Tabell 1. Geografisk férdelning av Japans export och import (procent), 1996.

Export  Import Export  Import

Sydkorea 7.6 4.6  Singapore 51 21
Hongkong 6.2 0.7 Sydasien 11 11
Taiwan 6.3 43 EU 154 142
Kina 53 116 USA 275 229
Thailand 45 2.9  Osteuropa 0.9 15
Indonesien 2.2 44  Austraien 18 4.1
Maaysia 37 34

Kalla: IMF (1997).

24 Deférstainvesteringarnai Sydostasien var framst avsedda att dra nytta av de
I8ga produktionskostnaderna for vidare export tillbaks till Japan eller vidare till
Europa och Nordamerika. | takt med ekonomiernas snabba ekonomiska tillvaxt
ar dock en véxande andel av investeringarna avsedda fér de lokala marknaderna.
En debatt har géllt huruvida de 6kade japanska investeringarnai regionen leder
till en "hollowing out" av den japanska industrin. Det man syftar pa ar utflyttning
av produktionen utomlands, minskad sysselséttning i Japan, légre teknologiska
standards, inhemsk produktion ersdtts med import samt att tillverkningsindustri
ersétts av andraicke tillverkande sektorer.
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Tabell 2. Det geografiska monstret pa Japans utl andska direktinvesteringar

1989-91 1994-95
EU 23 % 13%
USA 51 % 37%
Kina 11% 12 %
Syd/Sydost/Ostasien 11 % 34 %

Kélla: World Investment Report (1997).

Y enens Okade betydelse

Fore Asienkrisen var flertalet av de krisdrabbade ekonomiernas valutor
knutnatill en korg av utléandska valutor i vilken den amerikanska dollarn
dominerade. D& yenen forsvagades gentemot dollarn innebar det i
praktiken en appreciering av ocksa de sydostasiatiska valutorna. Med
apprecierade valutor forsdmrades konkurrenskraften fOr exportsektorn
och bytesbalansunderskotten Okade. Anledningen till att man knutit
valutorna sa néra till dollarn var bl a att den amerikanska marknaden
under lang tid utgjort en viktig exportmarknad och att dollarn ofta
anvands som internationell valuta med 1aga transaktionsrisker.

En svagare yen-kurs paverkar tillvaxten i de asiatiska ekonomierna
pa flera sétt (Kwan, 1998). Tva faktorer som har negativ effekt pa de
asiatiska ekonomierna kan urskiljas. For det forsta genom ett minskat
inflode av kapital fran Japan. Med en svagare yen sunker
produktionskostnaderna i Japan i forhdllande till grannlanderna och
incitamenten for japanska foretag att flytta produktionen till
grannlanderna minskar. Minskade utlandska direktinvesteringar fran
Japan paverkar ekonomierna negativt. Samtidigt minskar inflodet av
kapital genom minskade banklan. For det andra minskar exportsektorns
konkurrenskraft gentemot japanska producenter. En svagare yen sénker
priset pa japanska produkter i dollar. Utvecklingen de senaste tva &ren
visar pa en uppgang for Japans export samtidigt som de krisdrabbade
ekonomiernas exportokning mattats av.

Samtidigt kan tva faktorer urskiljas som innebér att en svag yen
paverkar de asiatiska ekonomierna med valutor knutna till dollarn
positivt. For det forsta blir importen fran Japan billigare.
Tillverkningsindustrin i de sydostasiatiska ekonomierna & beroende av
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importerade  insatsvaror.  Med  l&gre  importpriser  Sunker
tillverkningskostnaderna.  For det andra sunker kostnaderna for
aerbetalning av skulder skrivna i yen. Desto stérre andel av skulderna
som skrivits i yen desto stérre effekt pd skulderna. Dessa faktorer har
olika effekt pa ekonomier, bl a beroende pa deras handel sstruktur. For de
ekonomier som konkurrerar med japanska exportorer & de negativa
effekterna av en svag yen stora genom forsamrad konkurrenskraft. Till
dessa réknas Sydkorea, Singapore, Taiwan och Hongkong. For
ekonomier med en exportsektor som kompletterar Japan kan daremot
lagre importpriser och minskade skuldbdrda uppvéga de negativa
effekterna.

Detta resonemang leder till en diskussion om det rationdllai att knyta
valutorna sa starkt till dollarn som var falet fore Asienkrisen. Allt fler
personer, bl a Kwan (1998), foresprékar en starkare knytning till yenen,
i synnerhet for de ekonomier vars exportsektor konkurrerar med den
japanska. Den intraregionala handeln har okat kraftigt (se Tabell 3).
Nar den amerikanska marknaden inte dominerar exporten pa samma sétt
som tidigare borde dollarns vikt ha minskat. Genom en storre vikt for
yenen i valutakorgen skulle man f& en mindre fluktuation i vaxelkursen.
Dollar-yen kursen har fluktuerat de senaste &ren vilket resulterat i
fluktuationer i tillvaxten. En appreciering av yenen gentemot dollarn
1986-88 och 1991-95 sammanfdll med okad tillvaxt i Gvriga Asien. Pa
motsvarande st har ekonomierna visat upp lagre tillvaxttakter under
perioder med l&gre vérde pa yenen, 1989-90 och efter 1996. Vilken vikt
yenen skulle ha i valutakorgen bestdms av strukturen pa exportsektorn.
For ekonomier som konkurrerar med japanska exportorer skulle yenen
ha en storre vikt.

Om yenen haft en stOrre vikt i den thaildndska valutakorgen skulle
bahten inte ha 6vervarderats pa det sitt som skedde utan deprecierats
successivt i takt med yenen. | mitten av 1995, da den amerikanska
dollarn borjade att apprecieras gentemot yenen, tkade vérdet pa den
thailandska bahten. En baht kostade da 3.5 yen. Tva & senare, i mgj
1997, kostade en baht 4.6 yen vilket motsvarar en 31-procentig
appreciering. Dollarn apprecierades inte bara gentemot yenen utan éven
mot flera viktiga europeiska valutor vilket innebar forsamrad
konkurrenskraft mot saval den japanska som den europeiska marknaden.
En starkare knytning till yenen hade déremot hindrat att thaildndska
exportvaror tappade konkurrenskraft i den utstrackning som skedde och
att obalanserna n&dde hostens explosiva niva



Ds1998:34 Den japanska ekonomin-kris och fornyelse 103

Tabell 3. Anddl av total export till och import fran Japan, procent (1996)

Export Import Export Import
Sydkorea 123 209 Hongkong 6.5 13.6
Indonesien 2718 232 Kina 204 210
Thailand 16.8 27.8 Singapore 8.2 18.2
Malaysia 134 245

Kalla: IMF (1997).

Asienkrisens effekter pa Japan

Den ekonomiska och finansiella kris som drabbat flera lander far
aerverkningar pa den japanska ekonomin. De asiatiska landerna & olika
ur manga aspekter och det ar darfor svart att tala om en enda ekonomisk
krisi Asen. De har dessutom aterhamtat sig olika snabbt beroende pa
hur snabbt de genomfért nddvéandiga reformer. Gemensamt for flera av
Japans grannlénder (framférallt Sydkorea, Malaysia, Indonesien och
Thailand) & dock en kraftigt minskad tillvaxt, stramare finans- och
penningpolitik, instabila finandella marknader, kraftiga fal pa
aktiemarknaderna och kraftiga deprecieringar av vautorna. Dessa
forandringar far effekt pa Japan.

For det forsta paverkas exporten. En vikande efterfrégan pa viktiga
exportmarknader i Syddstasien dar tillbaks mot den japanska ekonomin.
40 procent av den japanska exporten gick fére krisen till Asien.
Dessutom har valutorna i flera sydostasiatiska ekonomier och Sydkorea
deprecierats kraftigt. Bade den koreanska wonen och den thailandska
bahten f6ll med omkring 48 procent mellan juni och december 1997, den
indonesiska rupiahn med 55 procent, och den malaysiska ringgiten och
filippinska peson med omkring 35 procent. Det innebér dels att japanska
foretag moter 6kad konkurrens pa tredje marknader och dels att importen
blir dyrare i dessa lander. Japanska producenter konkurrerar framforallt
med koreanska foretag pa tredje marknader medan produktionstrukturen
i de Ovriga ekonomierna skiljer sig fran den japanska
Tillverkningsindustrin i de senare ekonomierna & déremot beroende av
japanska insatsvaror i hogre utstrackning. Mot detta skall végas en
forsvagad yen gentemot bade dollarn och flera europeiska valutor vilket
till viss del begrénsar effekterna av forsvagade marknader i Asien. Det
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& inte heller al export som paverkats negativt. Effekterna skiljer sig
mellan sektorer. Exporten av insatsvaror sasom halvledare och
elektroniska komponenter har exempelvis 6kat som ett resultat av 6kad
aktivitet inom exportindustrin i Syddstasien.

For det andra paverkas de japanska foretagen som investerat i de
krisdrabbade Ianderna. Tillverkning och vinster gunker. Sedan andra
halvan av 1997 har investeringarna sjunkit som en effekt av osdkerhet
om framtida valutakurser, social och politisk oro, férsvagad inhemsk
eftefragan och minskat behov av investeringar till foljd av
Overkapacitet.

For det tredje paverkas japanska banker och finansingtitut. Genom
lan till krisdrabbade ekonomier riskerar de stora kreditforluster.
Japanska banker svarar for 34 procent av utlaningen till Asien totalt.
Andelen & betydligt hogre for Thailand dar 1an fran japanska banker
utgor over héften av lanevolymen. Aven lanen till Indonesien och
Malaysia & hogre an andelen av |&nen till de ekonomier som klarar sig
béttre under Asienkrisen. Dessutom paverkas banker och finansingtitut
som har stora finansiella tillgangar i form av aktier av nedgdngen pa
aktiemarknadernai regionen. Tabell 4 visar Japans andel av den utlaning
som skett till 6vriga Asien fram till juni 1997.

Tabell 4. Lan till asiatiska lander, slutet av juni 1997.
Lan totalt, miljarder, USD  Andel fran Japan (%)

Thailand 69.4 54.3
Indonesia 58.7 395
Malaysia 28.8 36.5
Kina 57.9 32.3
Sydkorea 1034 22.9
Indien 18.8 20.2
Taiwan 25.0 12.0
Filippinerna 141 14.9
Hongkong 222.3 39.3
Singapore 211.2 30.8
Totalt Asien 809.8 34.0

Kéalla: Kwan (1998), Tabell 12.

25 Siffrorna avser de lander som & medlemmar i Bank for International
Settlements.
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Vilken roll spelar Japan for aterhamtningen i regionen?

Japan & en ekonomisk stormakt, inte bara i Asien utan dven globalt,
med 65 procent av regionens BNP. Den japanska ekonomins
derhamtning & dafor av avgorande betydelse for regionens
aterhamtning. Med den rollen stédlls ocksa stora krav pa agerande. Flera
lander, daribland USA, stéller krav pa att Japan ska ta ett regionalt
ansvar och agera draghjalp & de krisdrabbade ekonomierna. Situationen
har dock komplicerats av de egna problemen. Ekonomin som skulle
utgéra den viktigaste marknaden for exporten fran regionen har tappat
kopkraft. Fore krisen gick cirka 18 procent av exporten fran de
krisdrabbade ekonomierna i Ost- och Sydostasien till Japan (Tabell 3).
Japans efterfrégan, som redan & mycket 1ag, fortsitter att sjunka vilket
minskar avsdttningsméjligheterna for de sydostasiatiska ekonomierna.
Krav framfors darfor pa stimulansdtgarder pa den japanska ekonomin
for att 6ka den inhemska efterfragan och darmed ocksa importen fran
regionen. Krav framfors ocksa pa en okad takt pa avregleringarna av
den japanska ekonomin.

5 Maojligheter till dterhdmtning

Japan genomgar den varsta krisen sedan andra vérldskriget, inte bara i
termer av langden pa perioden av 1&g tillvaxt utan ocksd i termer av
storleken pa nedgangen och karaktaren pa de bakomliggande orsakerna.
Ekonomin har stagnerat under 1990-talet. Den uppgang som till slut
tycktes komma 1996 avstannade abrupt efter april 1997. Dérefter har
situationen kraftigt forvarrats med kris inom den finansiella sektorn och
konkurser av flera av de stora finansinstituten. Ekonomin har under
vintern och varen 1998 befunnit sig i recession.

Med en svag hemmamarknad, en svag finansell sektor och
begransade majligheter till en exportledd tillvaxt ser utsikterna langt
ifran ljusa ut. Med de redan mycket 1&ga réantorna utesuts ocksa
majligheten att stimulera ekonomin med en expansiv penningpolitik.
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Den svaga hemmamarknaden och det vaxande
budgetunderskottet

Storleken pa den japanska ekonomin motsvarar i nominella termer
Tysklands, Frankrikes och Storbritanniens ekonomier tillsammans.
Hemmamarknaden har dock varit mycket svag under 1990-talet.

Japan befinner sig sedan hdsten 1997 i en psykologisk kris, skapad
av oformégan hos det japanska politiska systemet att 16sa problem,
osakerhet hos varje enskild japan om hur regeringen avser att hantera de
Okande kostnaderna for den dlt ddre befolkningen, stigande arbets dshet
och okande osékerhet om angtdliningstrygghet mot bakgrund av att
japanska foretag nu langsamt borjar dndra sin anstallningspolitik och
aven borjar avskeda dldre arbetskraft samt utvecklingen mot kortare och
oregelbunda anstélliningar for unga japaner. Den psykologiska krisen gor
att det ar svért for regeringen att bryta de negativa forvantningarna om
framtiden hos konsumenterna trots stimulanspaket av historisk storlek.
De snabba kasten i regeringens politik och massiva insatserna ger
snarare den enskilde konsumenten intrycket att problemen &r alvarliga,
vilket ytterligare forstrker fortroendekrisen. Med en Okad oro om
framtiden okar hushdllen sitt sparande.

Regeringen har under 1990-talet forsokt att stimulera den inhemska
efterfrigan med en expansiv finanspolitik. Som et resultat av
stimulanspaket, réddningspaket till finanssektorn och |&gre skatteintékter
till foljd av 14g tillvaxt har budgetunderskottet och statsskulden vuxit
kraftigt. Statsskulden har vuxit fran 70 procent av BNP 1994 till nastan
90 procent 1997 (Tabell 5). Underskottet véntas stiga ytterligare de
narmaste aren till 99 procent 1999 (OECD, 1998). Det bor understrykas
att bilden blir betydligt mindre alarmerande om man ser till nettoskulden.
Japan har ett ackumulerat Overskott i socialforsakringssystemet. Om
detta réknas in gunker skulden till 18 procent av BNP 1997 vilket &r
l3gt i internationell jamforelse. OECD-genomsnittet uppgdr till 45
procent. Den demografiska strukturen med en snabbt stigande andel
gamla kommer emellertid snabbt att reducera dverskottet.

Budgetunderskottet uppgick till omkring 5,4 procent 1996, eller 3,0
procent av nominell BNP da sociaforsskringar & inrdknade. Under
1998 forvantas underskottet stiga ytterligare till foljd av stimulanspaket
och lagre skatteintékter. En konfliktsituation réder mellan behovet av
konsolidering av de offentliga finanserna och samtidigt ckade krav pa
ytterligare stimulans av en svag inhemsk efterfragan.

Hashimoto gick till val inriktad pa budgetsanering. En budget-
konsolideringdag, "Fiscal reform act”, har antagits av parlamentet med
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syfte att f& ned budgetunderskottet fran 7 procent till 3 procent av BNP
till & 2003. Denna trader i kraft 1 april 1998. Lagen gor det besvéarligt
for regeringen. Enligt lagen kan man inte ta upp nya lan for 16pande
utgifter och den hindrar skattesankningar.

Den budget som trédde ikraft den 1 april skulle inte, ddrom var dla
Overens, récka till for att bryta trenden. | slutet av mars presenterade
Hashimoto landets sunde stimulanspaket sedan 1991 motsvarande pa
124 miljarder USD (16,000 miljarder yen), omkring tre procent av BNP.
Detta & det storsta i Japans historia. | paketet ingick satsningar pa
offentliga projekt inom infrastruktur, bl a véagar, broar och
telekommunikationer medan inget ndmndes om skattesankningar.
Erfarenheterna visar att den rad av stbdpaket som presenterats senaste
tiden haft margingll effekt p&d ekonomin medan de snabbt forsamrat
statsfinanserna. Begreppet "package fatigue" myntades.

Nagra veckor senare kom sa |6ftet om sénkta skatter for individer och
bolag och dessutom en oOversyn a hela skattesystemet.
Skattesénkningskomponenten i paketet skulle utgéra USD 30 miljarder.
Oppositionen hotade med att kréva Hashimotos avgang om lagen om
budgetkonsolidering bryts samtidigt som den ekonomiska situationen
kraver kraftfulla dtgarder. De flesta bedomare & Gverens om att
skattesankningar & nodvandiga for att ter fa fart pa ekonomin. Fragan
& om de nu lanserade dtgarderna far tillracklig effekt. Risken finns att
konsumenterna, for att citera Financial Times (14 april 1997) , ocksa
denna gang reagerar med att "save the cuts rather than spend them"”. For
att fa verklig effekt borde, menar manga bedomare, skattesankningen
goras permanent. Nu utlovas sdnkningar for 1998 och 1999.

Tabell 5. Japans offentliga finanser (procent av BNP, kalenderar)
1994 1995 1996 1997  1998* 1999*

Statsskuld 709 783 825 86.8 96.0 99.0
Nettoskuld 8.0 11.8 157 185 270 29.2
Budgetbalans -2.3 -3.6 -4.3 -3.0 -3.4 -2.7
exkl. soc.fors. -5.1 -6.5 -6.9 -54 -5.2 -

*) Prognos

Kalla: OECD(1998)
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Begransade mojligheter till exportledd aterhdmtning

Med en svag hemmamarknad utgér i normala fall en dkad export en
mojlig vag till stimulans av ekonomin. Sveriges snabba terhamtning
efter recessionen i borjan av 1990-talet var framforallt exportledd. Var
export dkade med 14 procent 1994 och handelsbalansen dkade till ett
overskott pa 16 miljarder USD 1995. En viktig skillnad mellan Sverige
och Japan & den japanska marknadens storlek. For Japans del innebar
en okad export som inte afdljs av en importokning risk for okade
konflikter med framférallt USA om handelsbalansen. USA & den storsta
handelspartnern med 28 procent av Japans export och 26 procent av
importen. Det japanska handel sbverskottet & dessutom storst i handeln
med USA vilket resulterat i upprepade handelskonflikter. De senaste tva
aren har situationen varit lugn med en minskning av handel siverskottet.
Overskottet 5jonk fran toppnoteringen 1994 pa 144 miljarder USD ned
till 83,6 miljarder USD 1996. Under mars 1998 uppgick det ater till Gver
USD 13 miljarder, till stor del till f6ljd av att importen minskat med 17
procent.

Handelstverskottet gentemot bl a USA har under hosten 1997 vuxit
snabbt och uppgick till omkring 42 miljarder USD efter att ha varit nere
pa 32 miljarder USD 1996. Importen fran USA Okade endast ca 6
procent medan exporten ckade med 16 procent forra aret. Med en stark
amerikansk ekonomi i forhdllande till den japanska ekonomin och en
forsvagad yenkurs kommer Gverskottet dter att vaxa.

USA kréver en mer expansiv finanspolitik for att stdrka den
inhemska efterfragan i Japan och samtidigt agera draghjalp & de
krisdrabbade ekonomiernai regionen. Amerikanarna & dessutom otdiga
dver den ldngsamma avregleringen av den japanska ekonomin. Kritik har
framforts pa otillgangliga distributionssystem och  brister i
konkurrendagstiftningen. Ett paskyndande av avregleringen av den
inhemska ekonomin skulle bidraga till att fa ned handelsbverskottet.
Detta diskuteras utforligare i ndsta avsnitt.
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6 Utmaningar inf6r 2000-tal et

Japan stér infor ett antal utmaningar som & avgorande for utvecklingen
de ndrmaste decennierna. Det & tydligt att problemen i Japan &
orsakade av en strukturell kris och inte & en cyklisk nedgang. Behovet
av reformer har diskuterats under |ang tid. Genomforandet har dock gétt
mycket langsamt. De senaste aren har verkligheten hunnit ikapp och
problemen gjort sig gdlande pa ett altmer tydligt sétt. Modellen som
givit hog tillvaxt under decennier har tjanat ut sin roll. Foréndringar &r
pa gang, aven om det gar langsamt. Utvecklingen det senaste halvaret
stéller krav pa paskyndade reformer, avreglering och 6kad konkurrens
inom sektorer som inte &r utsatta for internationell konkurrens. Ovan har
vi diskuterat recessonen och det otillréckliga i de konventionella
stimulanspaket som tillgrips, samt den forestdende, mycket angelagna
avregleringen av den finansiella sektorn, Japans Big Bang. | det féljande
ska vi diskutera ytterligare tre utmaningar; behovet av mera generell
avreglering, den forandrade dldersstrukturens inneboende krav pa
reformer och krisens politiska dimension.

Behovet av avregleringar

Behovet av avregleringar av den japanska ekonomin har lange
diskuterats. Processen gar dock Idngsamt. Problemen i Japan & inte
cykliska utan av strukturell kararaktdr. Stimulanspaket kanske kan héja
tillvaxten kortsiktigt men for att fa igang tillvaxten pa langre sikt kravs
avregleringar. Att gbra den japanska marknaden dppnare for utlandska
producenter & nodvandigt for att minska handel soverskottet och minska
behovet av expansiv finanspolitik och f& ordning pa statens finanser. Det
ar samtidigt viktigt att 6ppna upp ekonomin for konkurrens fér att hoja
produktiviteten och fa ned prisnivan. Flera av de sektorer som
fortfarande & kraftigt reglerade (jordbruket, livsmedelsindustrin,
transportsektorn, distribution, finansiella tjénster, byggnadssektorn)
uppvisar en 1&g produktivitetsutveckling och hoga priser. Den japanska
ekonomin & starkt tudelad. De konkurrensutsatta sektorerna & generellt
mycket effektiv och genererar ett stort exportbverskott. Tjanstesektorn
daremot & mer skyddad fran konkurrens och omvandlingstryck och
uppvissr en  betydligt  lagre  produktivitetsutveckling  an
industriproduktionen.
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Fragan & foremdl for &terkommande dialoger med USA och EU som
kraver ett paskyndande av avregleringarna av den japanska ekonomin.
Den starkaste kritiken kommer fran USA som ocksa & det land som har
storst handel sunderskott mot Japan Dialogen mellan Japan och USA har
tidvis varit sddan att relationerna mellan landerna utsatts for klara
pafrestningar. FOr narvarande vaxer det japanska handelsoverskottet
vilket okar kraven pa avreglering for att gora marknaden mer tillganglig.
(se avsnitt 5). Trots den japanska marknadens storlek & inflédet av
utlandska direktinvesteringar relativt litet. Utlandska direktinvesteringar
i Japan uppgick till omkring 5,3 miljarder USD mellan 1988-95 vilket
kan jamforas med det totaa utflodet pad 228 miljarder USD (EAAU,
1997, s. 161).

Premiérminister Hashimoto har sedan han omvaldes 1996 deklarerat
sin avsikt att fortsétta reformeringen av den japanska ekonomin. Sex
nyckelomraden prioriteras i reformarbetet: administrationen;  det
ekonomiska systemet; den finansiella sektorn; sociaférsdkringar;
statsbudgeten och skattesystemet; samt utbildningssektorn. Det japanska
systemet med satlig inblandning i ekonomin som visade sig vara sa
lycksosam under efterkrigstiden har spelat ut sin roll och maste
reformeras for att inte Japan ska komma pa efterkdken. Ett
avregleringsprogram har lanserats for 15 branscher med stor
tillvaxtpotential. Framsteg har  hittills bl a gjorts inom
telekommunikation dér dér konkurrensen 6kat och priserna gunkit vilket
forstarkt regeringens ambitioner att ga vidare. Kritikerna later sig dock
inte nojas. Kritik framfors pa saval takten pa avregleringen, som
fortfarande & mycket langsam, som pa djupet av reformerna. Den
senaste tidens ekonomisk utveckling har satt frégan i fokus. Infor
budgetéret 1998 lanserade regeringen et  nytt  tredrigt
avregleringsprogram for att paskynda processen.

Den forandrade dldersstrukturen och pensionssystemet

Den férandrade demografiska strukturen i Japan utgdr en stor utmaning
for framtiden med stora konsekvenser for den japanska ekonomin. FOr
det forsta har fodelsetalen fallit snabbt under efterkrigstiden. Antal barn
per kvinna har gunkit fran 4.5 & 1947 ned till 1.5 i mitten pa 90-talet.
De lagre fodelsetalen beror framst pa att fler kvinnor fortsétter till hogre
utbildning och ger sig ut pa arbetsmarknaden och darfor gifter sig
senare. Det & i Japan mycket ovanligt med barn fore &ktenskapet. Det &r
fortfarande svart att kombinera barn med en karriar och manga kvinnor
ldter helt bli att gifta sig av det skdlet. For det andra okar
medellivdangden snabbt. Japan har den hodgsta meddlivdangden i
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varlden med 83 & for kvinnor respektive 76 & for man. Som en
konsekvens av dessa tva faktorer kommer Japan att ha den hogsta
medelddern, 45 ar, bland OECD-landerna & 2025. En kritisk fraga &
hur staten ska man klara av utgifterna forknippade med detta med de
stora underskott som redan nu finns i statsfinanserna. Ar 2025 kommer
det att finnas 2,3 personer i produktiv dder per pensiondr, vilket skall
jamforas med 5.8 personer ar 1990.

Forandringar i aldersstrukturen paverkar ekonomin pa flera sétt (se't
ex OECD, 1997). En av de viktigaste effekterna av den foréndrade
Adersstrukturen & forandringar i hushdllens sparande. Enligt hypotesen
om att sparandet foljer livscykeln bor hushdlens sparande sjunka
alteftersom medeldldern 6kar. Aldre med negativt sparande utgor en allt
storre andel av befolkningen. Sparandenivan for personer 6ver 60 & &
omkring 8 procent av inkomsten medan motsvarande siffra for personer
under 60 & & mer an dubbelt sA hog. Personer dver 70 & har ett
negativt sparande. Den senare gruppen utgjorde 1995 13.5 procent av
befolkningen i Japan och & 2025 kommer den att utgora 28 procent.
Effekterna pd sparandet begransas emellertid av flera faktorer.
Sparandet férvantas oka bland de dldre adlteftersom de Okar sitt
deltagande pa arbetsmarknaden. Aven yngre kommer att oka sitt
gparande genom den 6kade osdkerheten om framtida pensionssystemet.

Den demografiska strukturen i Japan stdller stora krav pa
pensionssystemet. Statens utgifter kommer ait 6ka genom Okade
pensionsutbetalningar och ckade utgifter for ddrings- och sukvéard for
dldre. Regeringen har genomfort ett antal program for att hdja den
obligatoriska pensionsdldern. | 1994 a&s pensionsreform anpassas
pensionssystemet till en meddlivdangd pa 80 &. Samtidigt hgjs
pensionsaldern frén budgetdr 2001 fran nuvarande 60 & till 65 ar vilket
skulle minska utgifterna. Det finns &ven planer pa att hoja andelen av
|6nen som gar till pensioner. Slutligen, inte minst, & det viktigt att 6ka
avkastningen pa tillgéngar, vilket & en av anledningarna till att Big
Bang nu genomférs samt att Oka arbetskraftens produktivitet vilket
staller krav pa ett paskyndande av avregleringen av den japanska
ekonomin.
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Fortroendekris

Japans politiska kultur utgdr en underliggande anledning till de problem
som Japan star infor. Fortroendet i Japan for politiker har nog adrig
vait légre &n idag. Det faktum att bara 37 procent rostade i
fylinadsvalet i mars 1998 & &nnu en indikation. Det nya & att ocksa
forvatningens anseende skamfilats ordentligt som en foljd av den
avddjade korruptionen inom centrala ingtitutioner som finansministeriet
och centralbanken.

Forhoppningen var att de nya valagarna med ett modifierat system
med enmansvakretsar skulle skapa en ny relation mellan véljare och
valda och driva fram en omstrukturering av partivasendet i riktning mot
ett tvdpartisystem med klara regeringsalternativ. Hittills tycks ingetdera
ha skett. | valet 1996 kom LDP tillbaka pa ett sitt som foranlett
kommentatorer stdlla fragan om LDPs traditionella dominans
ateruppstétt. Embryot till ett alternativ finns méjligen i det demokratiska
partiet, vars ledare har rotter i i konsumentrorelsen. Valet i juli 1998 till
Overhuset blir ett forsta test.

Utvecklingen av tydliga politiska aternativ skulle forutsatta
djupgdende forandringar i partiers sétt att verka och i det som ofta
beskrivs som "Government by bureaucracy”. Idag har byrakratin et
orimligt stort inflytande 6ver utredningsarbete och lagstiftning, medan
partierna avsdtter mycket begransade resurser for idéutveckling och
programarbete. Ministrarna, som regel kortvariga, utOvar endast ett
begransat inflytande 6ver byrakratin. Deras tid upptas istéllet till stor del
av funktioner med ringa anknytning till ansvaret for att utveckla centrala
politikomradet. De & fangade i roller och forvantningar som domineras
av den enskilda fragan snarare an det principiella. Rollerna & forbundna
med stora utldgg, vilka sin  tur  forutsdtter  bidrag.
Korruptionsskandalernai slutet av 1980-talet gav relief & dessa sidor av
det politiska livet. Till bilden hor ocksa att politik i oerhdrt hog grad &
mannens varld. Endast nagra fa procent av medlemmarna av parlamentet
ar kvinnor.

Det japanska samhallet skiljer sig radikat fran vart eget i manga
hanseenden. Ett viktigt sadant & avsaknaden av folkrorelser i Japan.
Landet har styrts av en politisk-byrakratisk elit i symbios med
naringdlivet. | ett forskningsprojekt under ledning av Robert Putnam vid
Harvard har Inoguchi forsokt se pa Japans "sociala kapital", och kommit
fram till att det & statt i vaxande (Inoguchi, 1998). | sin uppsats
konstaterar han att en dramatisk tillvaxt &gt rum av antalet sociala och
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medborgerliga organisationer och deras aktivitet. Som exempel ndmner
han bl a enskilda organisationers insatser efter jordbavningen i Kobe.
Inoguchi menar ocksa att "post-materidistiska véarden”, som deltagande
och frihet vinner dlt flera anhangare. Inte minst pa lokalplanet tycker
han sig s manga nya initiativ. Inom det internationella
utvecklingssamarbetetet har japanska NGOs vuxit fram under 1990-
talet. Mgjligen ser vi i dessa tendenser embryon till viktiga indag i ett
mindre ovanifran styrt japanskt samhélle.

Kraven pa forandring kommer fran manga hal. Japanska
industriférbundets Agenda for 2020 & ett exempel. (Keidanren, 1996)
Dagdéaget beskrivs som konfyst. Huvudtemat & ett avreglerat och
Oppnare japanskt samhdle i vilket kreativiteten frigors. Individens
relation till stat och foretag maste, sags det, forandras i grunden. God
tillgang till information beskrivs som en nodvandig forutsittning. Japan
maste dppnas upp for att kunna spela en ledande roll i en globaliserad
varld. Synen pa ett foretags skyldigheter & dock en annan &n den som
blivit gdngse i vast. Féretag som omstuktureras & skyldiga att géra allt
de kan for att skapa ny sysselsdttning inom koncernen.

P4 det konkreta planet & det framfor allt krisen och Big Bang som
driver fram forandringar. Ett intressant exempel & den pégdende
omdefinieringen av finansministeriets roll i riktning mot nagot mindre
superminigterialt. Bank of Japan ges en gévstandigare stélining och en
ny bankinspektion inréttas. Krisen har fott ett nytt intresse for insyn. En
balansrékning maste ge en tillforlitlig bild, osékra fordringar maste
redovisas som sadana, korsigande maste blottldggas etc. Bristen pa
information skapar osakerhet och risk for plotdiga fortroendekriser. Det
kommer att tatid, men utgor ett nddvandig del av férnyelsen.

2000-talets Japan kommer att visa upp manga nya drag. Fram véaxer
ett mera individudiserat Japan, Oppnare, respektlosare, mindre
konformistiskt. Med det forandras grundlidggande vérderingar som
arbetsetik och plikt. Efterkrigstidens extrema flit och respekt for
overhoghet & inte nodvandigtvis eviga karaktdrsdrag. Ocksd den
japanska "nationalkaraktéren” bér sin tids prégel.
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7 Slutord

Tillvaxten kom aldrig igang igen efter det att finansbubblan sprack
1990. Det har tvingat regeringen att franga loftet om
budgetkonsolidering och lagga fram en rad stimulanspaket. Problemen
med ett stort budgetunderskott och en kraftigt vaxande statsskuld har
fatt skjutas pa framtiden. Hittills har dock inget av stimulanspaketen
lyckats Gvertyga marknaden. Problemet &r att Japan inte genomgdr en
kris. Flera parallella kriser tynger den japanska ekonomin. Det finns en
strukturkris, en efterfrgekris, en kris i det finansiella systemet, en
byrakratikris och en fortroendekris som inte bara galler politiken som
s&dan utan ocksa framtiden. Konsumtion och investeringar fortsétter att
fala En stor utmaning & att dtervinna fortroendet fran foretag,
konsumenter och den finansiella marknaden. Ett nytt stort dilemma &
hur man ska hantera konsekvenserna av den framvéxande demografiska
strukturen.

Dér befinner sig Japan idag och ingen kan utedluta att situationen
forvarras ytterligare. Den avgorande fragan & dock hur situationen
kommer att se ut om en fyrafem & da viktiga delar av den finansiella
sektorn  avreglerats och storre delar av ekonomin  blivit
konkurrensutsatta. Héri ryms ett hot mot enskilda foretag, banker,
forsakringsbolag och en lang rad "vested interests’, men knappast mot
den japanska ekonomin som sadan, eller den japanska konsumenten,
gpararen eller morgondagens pensionar. | reformerna ryms mdojligheterna
till en vitalisering av den japanska ekonomin, och den japanska
demokratin. For att s ska ske krévs dock att ambitionen att Oka
transparensen och tydliggora ansvarsforhdlandena i ekonomin fullfdljs.
Beduten att stérka Bank of Japans stdlining och inrédtta en
bankingpektion som inte lyder direkt under finansministeriet utgor
viktiga exempel pa vad som kréavs. De symbiotiska forhdlanden som
préglat den japanska modellen maste brytas och tillforlitlig information
goras tillganglig pa ett helt annat sdtt an hittills i foretagens och
bankernas balansrakningar liksom i myndigheternas forhdllande till det
civilasamhdllet.

Inskten om vad som maste goras for att komma vidare haler
langsamt pa att véxa fram i Japan. Yitterst & det en fraga om hogst
"ojapanska’ kulturella férandringar, som kréver tid. Nya organisationer
och livsstilar vittnar redan om att ett mindre konformistiskt Japan haller
pa at ta form. | debatten om uthildning och forskning ligger fokus
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mindre pa inlarning och mera pa forutséttningarna for innovationer och
kreativitet.

For drygt 10 & sedan publicerade Paul Kennedy sin bok The Rise
and Fall of Great Powers (1987), i vilken han forutspadde USAs
relativa nedgang och Japans och Kinas fortsatta uppgang. Om Japan
sade han att "consensus-svaret var att Japan en bit in pa 2000-talet
skulle vara ‘much more powerful’, forutsatt att inget stort krig eller
ekologisk katastrof eller aergang till global recession och protektionism
av 1930-talskaraktér intréffade” (Kennedy, s. 407). Under det
decennium som forflutit sedan publiceringen har vi sett motsatsen
intréffa. USAs ekonomi har kommit tillbaka med betydande kraft medan
den japanska gatt kraftgang. Stralkastarljuset har riktats mot Kina
snarare an Japan. Kina forutspds inom ett kvartsekel vara vérldens
storsta ekonomi. Det & dock det inte fraga om nagot nollsummespel.
V& bedomning & att Japan om nagra & lagt en ny grund for en
dynamisk roll regionalt och globalt. Kris och fornyelse & intimt
forknippade.
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De kinesiska reformerna - konsekvenser for
samhaéllsstyre, réttigheter och civilsamhdlle

Peter Harris

Inledning

Syftet med denna studie & att ge en Kkortfattad Overskt av de
framtradande dragen i den kinesiska reformprocess som pagétt sedan
1978; samt vidare att ge en dverblick dver ett antal viktiga aspekter av
de sociala villkoren i dagens Kina, med sarskilt avseende pa politiskt
styre, lagar och réttigheter. Vissa forsok gors aven att beskriva den
sannolika utvecklingen i Kina fram till & 2010. Vidare ges fordag till
hur ett land som Sverige skulle kunna bidra till att frémja positiva
forandringar i det som — oundvikligen — & en i hogsta grad inhemsk
kinesisk process.

Rapporten & skriven for en allmén publik. Texten saknar darfor
fotnoter. | dutet aerfinns istdlet en forteckning 6ver de bocker,
rapporter och individer som konsulterats. Rapporten spanner dver ett vitt
omrdde, dar fackmédn pa manga punkter kan ha en avvikande
uppfattning. Avsikten har dock varit att tacka faltet sa fullstandigt och
s kortfattat som mgjligt.

Rapporten & indelad i fem delar:

| del 1 ges en skissartad framstélining av de huvudsakliga dragen i den
kinesiska reformprocessen mellan 1978 — da reformerna inleddes — och
1997. | del 2 beskrivs och jamfors de politiska, ekonomiska och sociala
villkoren i Kina 1978 med motsvarande villkor idag. | del 3 diskuteras
sannolika utvecklingsmajligheter inom Kinas politiska liv under den
kommande tioarsperioden, d.v.s. fram till 2010. | del 4 riktas blicken
mot dagens Kina for att mer i detalj granska Kinas politiska styre, civila

" Exportrédets Spraktjanst AB har svarat for dversittningen



120 De kinesiska reformerna Ds 1998:34

samhdlle, lagar och manskliga réttigheter, med sarskilt avseende pa de
aspekter som & foremd for ingtitutionella forandringar eller andra
former av utveckling som sker med radgivning eler bistand fran
omvérlden. | del 5 ges vissa specifika fordag betréffande sadan
radgivning €ller sadant bistand, samt kortfattade kommentarer till hur ett
mojligt genomforande av dessa skulle kunnate sig.

1 Den kinesiska reformprocessen: huvuddragen

Den kinesiska reformprocessen inleddes av Deng Xiaoping och dennes
anhangare i samband med Dengs dterkomst till makten efter Maos dod. |
den officiella kinesiska debatten dateras processen — vilken g under
namnet reform och Oppnande — till den elfte centralkommittens tredje
plenum, hallet av Kinesiska kommunistpartiet i Peking i december 1978.

Detta méte dterinsatte Deng pa den framsta platsen i partiledningen.
Moatet var en viktig milstolpe och lade grunden fér omedelbara reformer
inom jordbruk och utrikeshandel, liksom for de darpa foljande
reformerna inom industrisektorn och pa ovriga omraden. | vissa
avseenden innebar detta borjan pa en oavbruten strévan att aterinfora de
normer och den praxis som det kinesiska kommunistpartiet etablerade
under de perioder av 1950- och 1960-talen, da partiet var mindre
paverkat av Maos radikalism. | denna strévan ingick att aterupprétta
partiapparaten och kommunistpartiets normala funktioner; att stérka
stéllningen for parlamentet — d.v.s. den nationella folkkongressen —
liksom for dess mindre betydande motpart, kinesiska folkets politiska
konsultativa kongress, samt att &eruppliva Kinas stagnerande
réttssystem. Dessa ingtitutionella reformer beskrevs — med en dogan
fran 50-talet — som en anstrangning att skapa sociaistisk demokrati och
ett socialistiskt réttssystem.

Reformerna efter 1978 var dock unika i tva viktiga avseenden. For
det forgta tillkdnnagav kommunistpartiet dutet for de politiska
kampanjer mot pastadda klassfiender inom det kinesiska samhélet som
hade splittrat och punkterat det politiska livet mellan 1946 och 1976.
For det andra innebar reformprocessen att den ekonomiska politiken kom
at ge marknaden en viktigare roll inom det planekonomiska ramverket
an vad den tidigare hade gjort — sarskilt i forhdllande till det tidiga
sextiotalets ekonomiska politik som i manga avseenden forebadade
politiken efter 1978. | borjan av reformerna efter 1978 aterspeglade
detta 6vertygelsen hos den dldre partiledaren Chen Y un, som nastan var
lika inflytelserik som Deng Xiaoping, namligen att ekonomin skulle vara
som en fagel i bur: fri att flyga — inom vissa granser. Senare kom
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marknadens stdllning att aterspegla den ohejdbara kraften i géva
reformprocessen.

Drivkraften bakom plenumet i december 1978 och efterfdljande
handelser var den stdndpunkt som forfaktades av Deng och andra
betydelsefulla ledare ur det kinesiska kommunistpartiets forsta
generation (i forsta hand Chen Yun och den tidigare borgméastaren i
Peking, Peng Zhen): ndmligen att kulturrevolutionen och den dérmed
forknippade praktiken var en katastrof av aminstone tva skal. For det
forsta bidrog den till att skapa en personkult kring Mao och till att kvava
den intellektuella kreativitet som var av vita betydelse for Kinas
modernisering. Vidare resulterade den i utbredda Overtrédelser av
partiets normer och allménna halning. Detta till den grad att partiets
overlevnad ansdgs sta pa spel. For det andra lamnade kulturrevol utionen
gpelrum fér en romantisk och destruktiv maoistisk ekonomisk politik,
motsatt den politik som flertalet av kommunistpartiets ledare betraktade
som nodvandig for att Kina inom en eler tva generationer skulle
forvandlas till en vdmaende nation. Betecknande nog misskrediterade
Deng och hans anhéngare de maoistiska radikaerna under upptakten till
plenumet i december 1978 genom att understryka det faktum att kronisk
fattigdom — annu 30 & efter Kinas befrielse — hemsokte 100 miljoner
kineser (detta var den officiella siffran vid denna tidpunkt, en siffra som
dock att doma av senare officiella definitioner av kronisk fattigdom var
en underskattning av det verkliga forhalandet).

Plenumet i december 1978 hdllsi en tid av intellektuell jasning — den
sk. Pekingvaren — som forebadade den annu kraftigare turbulens som
skulle upptréda vid tidpunkten for krisen vid Himmelska fridens torg
1989. Vissa av de studenter och akademiker som var inblandade i
Pekingvéaren vande blicken bakéat mot tidigare exempel pa studentrorel ser
i Kina under 1900-talet och sig som sin roll att forebada forandringens
vindar. Studenterna och akademikerna hade en tendens att underskatta
den ideologiska ortodoxin hos Deng och dennes kolleger, vilka var fast
bedutna att — som ett férsta steg mot byggandet av en ekonomiskt
avancerad stat under kommunistpartiets ledning — adterupprétta de
politiska strukturer som de maoistiska radikalerna hade rivit ned. Detta
gjorde att de 6verskattade partiledarnas tolerans mot kritik.

Monstret skulle upprepas 1986-87, da oron pa nytt blossade upp
bland studenterna, liksom 1988-1989, da situationen — mera tragiskt —
utmynnade i krisen vid Himmelska fridens torg den 3-4 juni 1989. 1989
bidrog paverkan av idéer utifran och utvecklingen pa andra hdll (i
synnerhet  inom  Sovjetblocket), liksom reformprocessens véxande
betydelse inne i galva King, till ett mer utbrett och artikulerat missngje.
Vid denna tidpunkt holl det kinesiska samhallet pa att forandras pa ett
sdit som landets ledning inte langre kunde kontrollera. Efter ett kort
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mellanspel 1989-1992 — da nationen kollektivt holl andan — har denna
forandringsprocess fortgatt fram till idag.

Efter plenumet i december 1978 &tfdljdes reformprocessen av flera
betydel sefulla moten och andra utvecklingssteg, ndmligen:

Det kinesiska kommunistpartiets tolfte kongress, 1998. Detta méte
réjde vagen for reformerna inom industrisektorn 1984-85 och befaste
positionen for Deng Xiaoping och dennes utvalda eftertrédare Hu
Y aobang och Zhao Ziyang (bagge ansdgs senare vara alltfor eftergivna
for reformivrarnas krav och hamnade i onéd). Darpa foljde det kinesiska
kommunistpartiets 13:e kongress, 1987 som utgjorde hdjdpunkten for
Zhao Ziyangs inflytande, da utsikterna av verkliga, ingtitutionella och
dutligen politiska reformer var som storst.

Krisen vid Himmelska fridens torg i juni 1989, som under tre &
satte reformprocessen i gungning. Dodléget for fortsatta genomgripande
reformer bréts av Deng Xiaoping i januari/februari 1992, i och med
dennes besok i sirskilda ekonomiska zoner i sydostra Kina, varvid han
rojde vagen for Det kinesiska kommunistpartiets 14:e kongress i
oktober 1992. Dengs resa till sbdern, som man sade, var hans sista
betydande garning i egenskap av Kinas hogste ledare. Denna resa dog
upp dorrarna for erkdnnandet av Kina som en socidistisk
marknadsekonomi och aerstdllde fortroendet for reformprocessen (aven
om det omedelbara resultatet blev en storm av inflationsdrivande
investeringar snarare an fortsatta djupgaende reformer).

Chen Yuns och Peng Zhens franfallen och framféralt Deng Xiopings
dod i februari 1997 innebar dutet for det inflytande som &terstod for
kommunistpartiets forsta ledargeneration och bekréftade att ett andra
generationens triumvirat trétt in pa scenen. Detta bestod av president
Jang Zemin, premiarminister Li Peng och vice premiaminister Zhu
Rongji. Su manader efter Dengs dod foljde det kinesiska
kommunistpartiets 15:e kongress. Detta méte beféste positionen for
ledartrojkan Jiang-Li-Zhu och inledde en era av fortsatta ekonomiska
reformer i och med att man accepterade behovet av foréndringar
betréffande &gandeordning och ledning i de statliga foretagen.
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2 Forhdlandenai Kinafore och efter
reformerna

a. Forhallandenai Kina fore reformerna 1978-79

Vid tidpunkten for Dengs dod hade Kina rort sig ett langt stycke bort
fran det land som Deng hade tagit 6ver 1978, huvudsakligen i en riktning
som han till en borjan inte kunde ha forutsett. 1978 var Kina annu ett
land dominerat av statlig planering i en huvudsakligen stalinistisk anda,
déar marknaden endast spelade en mycket begrénsad roll och i forsta
hand pa landsbygden. P& landsbygden skéttes jordbruket kollektivt, dock
med en mycket 18g niva av kollektivism (degraderad till produktionslag i
bystorlek efter kollektivrorel sens fiasko 1958-59) och, det maste medges,
inte utan en viss effektivitet. Av de tre sanktionerade dgandeformerna i
stdderna — statligt, kollektivt och privat 8gande — dverskuggade det
statliga dgandet de tva Gvriga formerna, och de kollektiva foretagen
&gdes och drevs ofta helt och hdlet av staten, utom till namnet.
Utrikeshandeln var begransad och kontrollerades av  statliga
handel sorgan.

Intellektuella, forskare och tjansteman arbetade alla i ett kvavande
och instdngt klimat och de intellektuella behandlades rutinméssigt som
ddliga klasselement. Kommunistpartiet, som hade splittrats samtidigt
som kulturrevolutionen nadde sin hojdpunkt (1966-69), hade endast
delvis &terskapats. Detsamma gallde den nationella folkkongressen.
Militaren spelade &nnu en ledande roll i det politiska livet, efter att 1968
och &erigen 1976 ha ingripit for att da vakt om den nationella
enigheten. En ytlig egalitarism, orsakad av franvaron av tydlig rikedom
eller fattigdom, dolde ett flagrant missbruk av den offentliga makten. Ett
strangt registreringssystem for hushallen (hukou) och ett lika strangt och
allestédes nérvarande system med personakter (dang’an) — avsedda att
anvandas av sakerhetsstyrkorna — gjorde det méjligt att hdlla sdva den
fysiska rorligheten som ala avvikande asikter under strang kontroll. Den
jéttelika arkipelagen av arbetd8ger och fangelser — av vilka vissa témdes
1979 av Deng — hade i franvaro av domstolar och réttssakerhet fyllts
genom pabud av polisen ler politiska nycker.

Det offentliga livet utmérktes av militdra dagord, ideologisk
likriktning och ett centraliserat massmediasystem, vilket till stora delar
var begransat till vissa grupper och helt och hdllet underkastat en stark
partikontroll. Internationellt hade Kinas stéllning forbéttrats efter
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kulturrevolutionens isolering. Tydliga férandringar under 70-talet var
bl.a. avspadnningen mellan Kina och USA, forbéttrade forbindelser med
lé&nderna i Vésteuropa, samt undertecknandet av ett fredsfordrag med
Japan. Denna och annan utveckling utanfor landet hade emellertid inget
storre inflytande pa de inhemska forhallandena.

b. Forandringar i reformernas spar

Forhdllandena i dagens Kina liknar &nnu i vissa avseenden det lage som
radde 1978, sarskilt vad géler kommunistpartiets Gvergripande, styrande
ramverk. Forandringarna har dock spritt sig inom detta ramverk och
givit upphov till en andra revolution, aminstone pa de ekonomiska och
sociala omradena.

| synnerhet tva utvecklingssteg har varit av dverordnad betydelse. Det
forsta utgors rétt och détt av den ekonomiska tillvaxtens fortsatt hbga
niva. Enligt officiella bedomningar — déar tillvaxten forvisso kan vara
overskattad — har BNP mer an fyrdubblats sedan 1978. Aven om
ekonomin har genomgétt en rad inflationscykler och nu visar tecken pa
avmattning, har den arliga BNP-tillvéaxten i genomsnitt legat 6ver 9 %,
med en motsvarande tillvaxt i inkomsten per capita pa dver 7,5 %. Den
kontinuerliga tillvaxten har haft en markbar effekt pa fattigdomen.
Bedomningarna skiftar, men det rader knappast ndgot tvivel om att
antalet manniskor som lever under forhdlanden av absolut fattigdom,
har mer an haverats under perioden 1978-1985, da de storsta
minskningarna av fattigdomen uppnaddes. Ett resultat fran de senaste
artiondenai paritet med detta, finner man endast i Indonesien.

Den fortsatta tillvaxttakten har Overtréffat befolkningstillvaxten.
Kinas befolkning har vuxit med 400 miljoner sedan 1972. Under de
senaste 15 aen har dock Okningen minskat stadigt till foljd av en
drakonisk  familjeplaneringspolitik. 1994 hade fertiliteten nét
reproduktionsniva, vilket innebdr att om dessa nivaer upprétthalls,
kommer befolkningsokningen att plana ut kring 1,5 miljarder omkring ar
2050.

Det andra viktiga utvecklingssteget har inneburit ett avskaffande av
den gtainigtiskt influerade planekonomin. Planldggningen har reducerats
till en skelettliknande process och statens planeringskommission har idag
minskats till en brakdel av den storlek och det inflytande den hade under
70-talet. Obligatoriska planma for produktionen har Gvergivits. Istéllet
har en relativt stadig tendens pekat fram mot en ekonomi dar
resursfordelningen kontrolleras av marknadskrafterna och av fOretagens
vingtinriktade bedlut, snarare én av en statlig plan; vidare galler att den
statliga kontrollen pa hdg niva av ett litet antal mycket stora foretag pa
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provins- och lokalnivd, balanseras av en blandning av offentligt,
kollektivt och privat dgda foretag. Agandet i denna andra kategori av
foretag utgorsi allt storre omfattning av samégande, ofta med indag av
sdvd offentligt som privat dgande. Denna utveckling har paskyndats av
ett bedut fattat vid kommunistpartiets kongress 1997, till stod for
&gandespridning i foretagen — ndgot som ofta innebar privatisering.

Den kinesiska ekonomins icke-statliga sektor ségs fran officiellt hal
bidra till 1angt mer &n haften av landets BNP. Denna sektor & livligare
och véxer snabbare an den statliga, &ven om skillnaden mellan de tva
sektorerna alltmer suddas ut. Srskilt i kustregionerna har tillvéxten i
den ickesatliga sektorn paskyndats av  stora  utlandska
direktinvesteringar (se nedan, 2.8). Som helhet har ekonomin behdllit
vissa ovanliga sirdrag, i synnerhet en hog niva av icke erkand statlig och
militar inblandning. And& héller ekonomin gradvis pad att forlora sin
kommunistiska prégel och rér sig steg for steg i riktning mot en
blandekonomi av det sag som finns pd andra hdll i véarlden, liknande
t.ex. de modeller som fannsi Frankrike och Italien for ett tiotal ar sedan.
2.5. Pa landsbygden har kollektivsystemet nastan helt Gvergivits. Sedan
1979 har ett system med hushdllsansvar for enskilda gardshushdl
gradvis tagit dess plats. Under de alra senaste aren har ett system med
langtidsarrende for jordbruksmark nétt utbredd anvandning, &ven om
privat gande av jordbruksland &nnu begransas till sma familjetomter —
ndgot som hammar jordbrukets effektivitet. Prisregleringarna for
basvaror fran jordbruket har minskat, om &n inte helt Gvergivits.
Situationen pa landsbygden vaxlar omraden emellan, men den
overgripande tendensen har gétt mot stérre frihet for jordorukarna att
galva besluta 6ver sin produktion for att kunna méta efterfragan.

De senaste 20 dren har dven smastads- och byforetag (sk. TVE)
borjat vaxa upp pa landsorten och runt stéderna. Dessa har utgjort en
central komponent i Kinas industriella och kommersiella tillvaxt, och
bidrog fram till mitten av 80-talet till att suga upp arbetsdGsheten pa
landsbygden. (Av skd8l som annu inte klarlagts, har de sedan dess i hog
grad upphort att fylla denna funktion.)

ArbetdGsheten ses ibland som en oonskad Dbieffekt av
reformprocessen, vilket dock & missvisande. Landsbygden hade redan
tidigare drabbats av arbetddshet och syssdl sdttningsproblem — problem
som dock var val dolda. Med liberaliseringen av arbetsmarknaden har ett
stort antal méanniskor lamnat landsbygden — i synnerhet eftersatta
omraden — for att soka fast arbete eller sdsongsanstélining i mindre och
storre stéder. Exakt hur manga det ror sig om & inte kant, men beroende
pa om man inkluderar sasongsarbetet eler inte, uppskattas siffran till
ndgonstans mellan 70 och 120 miljoner ménniskor. Manga av dessa har
flyttat fran en provins eler region till en annan, vilket givit upphov till
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den storsta folkomflyttningen i modern tid. Omflyttningen kan ha lett till
att arbetsGsheten i staderna okat, ndgot som i Kina anses ha forvarrats
genom omstruktureringar av statligt agda foretag. ArbetsGsheten i
stdderna anges officiellt till 3 % av stédernas totala arbetskraft, men &r
sannolikt mycket hogre. Trots att upp till 10 miljoner nyinflyttade varje
& sdlar dg till stadernas arbetskraft, & regeringen fast besluten att
hélla arbetslosheten i staderna kring 4 % eller 1agre, fram till & 2000.

Kinas utrikeshandel Gppnades gradvis upp efter 1979 genom att
monopol et for statliga handelsféretag avskaffades, liksom de synliga och
osynliga hindren for utlandshandeln. Vardet av Kinas export — som i
vaxande grad utgors av tillverkningsprodukter — véxte fran mindre an 10
miljarder USD 1978 till mer én 121 miljarder USD 1996, och forvantas
inom ndgra & ha passerat Storbritanniens export. Parallellt med
exportens exempellésa tillvaxt har importen och de utlandska
direktinvesteringarna vuxit, till storsta delen i Kinas kustregioner. De
faktiska (i motsats till de avtalade) utldndska direktinvesteringarna var i
borjan av 1990-talet i storleksordningen 30 miljarder USD/ar. (Denna
sffra ger inte hela bilden. En betydande andel av inflodet av utléndska
direktinvesteringar utgors av aterfort kapital av kinesiskt ursprung.
Dessutom pekar en nyligen utford studie pa ett stort nettoutflode av
finanskapital ut ur Kina sedan 1985.)

Tre fjardeddar dler mer av Kinas inflode av utlandska
direktinvesteringar harror frén Hongkong, Macao, Taiwan och kinesiska
kdllor utomlands. Mycket av detta har riktats mot de sérskilda
ekonomiska zoner som uppréttats i kustregionerna, i al synnerhet i
Guangdong- och Fuijanprovinserna i soder, samt i Shanghai, dar
Putongdistriktet & en ny storstadsregion som tillkommit huvudsakligen
genom tillskott av utlandskt kapital.

Den snabba tillvaxten i kustregionerna och dessas exponering for
utlandska levnadsmonster, har haft omfattande sociala och ekonomiska
effekter pa de berdrda provinserna, liksom pa deras forbindelser med de
centrala myndigheterna i Peking. Sammantaget med andra
decentraliserande agéarder — inklusive de reformer som genomférdes
1994 och som forandrade de fiskala relationerna mellan central och lokal
niva — kommer de sannolikt att forstérka de vaxande ekonomiska och
sociala olikheterna mellan kust och inland i Kina.

Det intellektuella livet & idag betydligt mer avspant och levande an
1978, a&en om det fortfarande laggs institutionella, politiska och
kulturella restriktioner pa det fria och kreativa tankandet, liksom pa
vissa viktiga omraden med politiska beréringspunkter. Kommunistpartiet
utbvar annu en stark paverkan pa de dorsta  forlagen,
utbildningskanalerna och mediaaktérerna, och avgor dltjdmt var
granserna gér for den tolererbara debatten, sarskilt betréffande politik
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och stats- och samhéllsvetenskap. Detta sker genom tilldmpning av ett
antal olika formella och informella pétryckningsmedel. Vidare garanterar
nomenklaturasystemet fortfarande framskjutna positioner inom
statsmakten & kommunistpartiets medlemmar, liksom att medlemmarna
av inditutioner som nationella folkkongressen &, om inte dlltid
eftergivna, sa anda mottagliga for partiets  Gvertalningar.
(Nomenklaturasystemet hindrade t.ex. inte ett antal personer som
sympatiserade med studentdemonstrationerna 1989 fran att na hogt
uppsatta positioner i partiet.)

Det har emdlertid tillkommit en stor mangd massmediaaktorer, i
synnerhet inom pressen. S4 lange som tidskrifter, dagstidningar,
veckotidningar, heta linjer, radioshower och andra mediakanaler
undanhdller sig fran dppet politiska &mnen, kan de behandla langt fler
fragor an vad som ens var tankbart for tjugo & sedan. Déaribland
sexudlitet och relationerna mellan konen, erfarenheter fran arbetdivet,
bostadsfrégor, individuell vafard samt ett flertal kulturella omraden. 1T-
revolutionen har ocksa inneburit en véxande tillgang till utlandsk
information via Internet och utlandska satellitséndningar, &en om
myndigheterna, i bagge falen, gor vad de kan for att kontrollera
tillgangen. Smidig tillgang till media fran Hongkong och Macao (sarskilt
television) & en inrotad del av vardagen i sbdra Kina

Mer kringskuren & den allmanna debatten pa politiska omraden som
makroekonomiska reformer, folkhélsa eller social vafard i vidstrackt
mening, minskning av fattigdomen, kommunikationer, foretagdedning
osv. Det forekommer dock en del kreativa diskussioner och
experimenterande, oftast vid vaghalsiga departement, halvofficiella
organ, ledande universitet och forskningscentra eller inom den
framvéxande icke-statliga sektorn.

Négra exempel pa detta kreativa arbete kan hér vara pa sin plats.
Vad géller t.ex. kvinno- och jamstalldhetsfragor, pagar forskning och
utdtriktat arbete av hog klass, under beskydd av Kvinnofederationen —en
av &ta massorganisationer som inrdttades 1949 som leninistiska
propagandakanaler fér spridning av partipolitiken. Dessa uppldstes
effektivt under kulturrevolutionen, men aterupplivades 1978-79 (se
4.13.1). Pa de ekonomiska reformernas omrade har banbrytande
forskning och forsoksarbeten bedrivits under beskydd av Statens
kommission fér omstrukturering av det ekonomiska systemet (mest kant
under sin kinesiska akronym Ti Gai Wei). Detsamma géller for den
forskning som utforts av ekonomiingtituten inom Kinesiska
samhéllsvetenskapliga akademin CASS (Chinese Academy of Social
Sciences), av de manga ingtituten landet Gver som utgor Kinesiska
vetenskapsakademin, samt av Statsradets forskningscentrum  for
utveckling, DRC (Development and Research Centre of the State
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Council). DRC &r resultatet av en sammanslagning efter krisen vid
Himmelska fridens torg av tre forskningscentra (inkl. Forskningscentret
for landsbygdsutveckling), vilka utférde ett pionjérarbete under Ziyangs
tid. | och med det 6kande politiska trycket, har sdval DRC som CASS
forlorat i betydelse under de senaste fem &ren, och deras béasta forskare
har valt att ga andra végar (t.ex. till naringslivet). Systerakademier inom
samhdllsvetenskapen pa provins- och kommunniva fortsitter dock att
utfora ett vardefullt arbete. Den stora samhéllsvetenskapliga akademin i
Shanghai under vetenskapsmannen Zhang Zhonglis ledning, & en sadan
institution.

De mest kreativa universiteten & oftast de med stora resurser och
internationella forbindelser — &ven om det & dessa universitet som maste
védja sina ord med storst omsorg. Exempel pa sddana universitet ar
Pekinguniversitetet och Tsinghua-universitetet i Peking (bagge
forstarangsingtitutioner som nyligen vades ut foér vidare utveckling),
Renmin (People's) University of China, dven det i Peking, samt Fudan-
universitetet i Shanghai. Dessa universitet tillhdr en grupp av
nyckeluniversitet (zhongdian daxue) som sorterar under den Statliga
utbildningskommissionen och det kinesiska utbildningsdepartementet.
Andra vidsynta universitet och hdgre utbildningsingtitutioner arbetar
under beskydd av andra centrala departement, t.ex. departementet for
utrikeshandel och ekonomisk samverkan samt finanss och
kommunikationsdepartementen.

Antalet icke-statliga organisationer (sk. NGO) har vuxit snabbt
sedan 1978-79. Det bor dock sdgas att spridningen & ojamnt fordelad,
att man endast delvis forstatt fenomenet och att organisationerna
forekommer oftare langs kusten &n inne i landet. De icke-statliga
organisationerna skiftar mycket vad gdler sammansdttning och
tillhorighet: manga av dem & néra forbundna med statligt finansierade
ingtitutioner, som de & beroende av for finansiering och bemanning. Det
forekommer olika slags organisationer: fran akademiska foreningar, 6ver
valgorenhetsorganisationer, till aktionsgrupper och afférsgrupper. Vissa
—sannolikt de flesta— & idedlla, vissa & affarssammandutningar, andra
&r till namnet ideella men vinstdrivande vid sidan av, medan aer andra
pastér sig ha socida intentioner men tjanar pengar helt Gppet.

Den icke-statliga sektorns snabba framvéxt har haft en betydande
inverkan pa de sociala forhdllandenai Kina, liksom pa méjligheterna for
kreativt utvecklingsarbete. Den har ocksa givit upphov till diskussioner
utanfor Kina huruvida landet & pa vag att utveckla ett civilt samhdle.
En mer ingdende granskning av fragan om det civila samhdlet och den
icke-statliga sektorn i Kina, aterfinns nedan (se del 4).

| 6vrigt har reformprocessen endast haft mycket begraénsade effekter
pa Kinas politiska liv och dess mer formella strukturer och institutioner.
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Som tidigare har pdpekats, var Dengs framsta malséttning 1978-79 att
aterupprétta kommunistpartiets och statens leninistiska ortodoxi. Sedan
dess har endast mindre foréndringar av det politiska systemet agt rum,
vid sidan av de forsok i riktning mot liberala reformer som i mitten och
dutet av 80-talet gjordes av Zhao Ziyang och dennes néra medarbetare
Bao Tong. Det ligger verkligen mycken sanning i asikten — forfaktad av
t.ex. Michail Gorbatjov — att Kinas reformer har varit en spegelbild av
Sovjetunionens, i s matto som det kinesiska kommunistpartiet har
lyckats genomfora en mangd ambitiosa ekonomiska reformer, men
lamnat de politiska strukturerna att stagnera och kraven pa politiska
reformer obesvarade. (Se vidare del 3.5.-3.7. nedan)

Reformprocessen har haft en betydande inverkan pd en annan
ingtitutionell aktor: Folkets befrielsearmé (det namn som delas av
militarens dla tre arm,dlag). Militaren har hallit en mycket lagre profil
alltsedan 1978, trots dess huvudroll under krisen vid Himmelska fridens
torg 1989. Militarens budget skars ned under tiodrsperioden 1979-1989,
men effekten av dessa nedskéarningar har sedan dess uppvégts av dkade
utgifter. | en fortgdende process har dven antalet vapenbérande mén och
kvinnor minskat med ca 20 % till dags dato. Detta till trots utvar
militaren annu ett starkt politiskt inflytande. Tva militéra ledare (Chi
Haotian och Zhang Wannian) har plats i den nuvarande politbyran —
dock g i dess sténdiga utskott — och ordférandeskapet i den centrala
militarkommissionen & fortfarande en nyckelbefattning. F.n. bemannas
posten av presidenten och generalsekreteraren i kommunistpartiet Jiang
Zemin. Dess betydelse derspeglas av det faktum att det var den sista
officiella position som innehades av Deng Xiaoping. Denne éverlamnade
titeln till Jiang s sent som 1992,

| likhet med kommunistpartiet & befrielsearmén en autonom kraft
som ofta verkar utom rackhdll for lagen. (General, Why are you Doing
That? & en novell som kritiserar militérens lagloshet och som var
mycket populé@r under reformernas forsta tid.) Folkets befrielsearmé har
fatt ut mycket av de nya ekonomiska majligheterna. Uppskattningarna av
den andel av BNP som &tgar till militéra satsningar varierar stort, men
det rader inget tvivel om att dessa spelar en ekonomiskt viktig roll.

Reformerna har haft mindre inverkan pa sakerhetsapparaten, vilken
omfattar det maktiga Departementet for rikets sakerhet, sdvdl som olika
delar av den militdra sdkerhetstjansten och de grenar av polisen (den
adlmanna sikerheten) som inte &gnar sig & banala fragor som
trafikdvervakning. Inte helt olikt 1970- och 1980-talens KGB, forfogar
det nationella sékerhetssystemet Over stora resurser och & synnerligen
vadinformerat, &minstone pa ditnivd (Kvaliteten i informationen
betr&ffande utvecklingen pa grasrotsnivd & mera tvivelaktig.)
Departementet for rikets sdkerhet forfogar ver Kinas mest valutrustade
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centrum for forskning om internationella relationer, det Pekingbaserade
Kinesiskaingtitutet for samtida internationella relationer (China Institute
for Contemporary International Relations, CICIR), formellt en del av
det kinesiska statsradet. Detta ingtitut verkar ocksa utom rackhal for
lagen och trotsar de réttdiga processerna helt efter egen vilja.

Vad gdler internationell politik har Kinas véxande engagemang i
internationella och regionala gemenskaper och landets nagorlunda aktiva
medlemskap i FN:s sakerhetsrad, sarskilda FN-organ, APEC och andra
grupper (dock annu g V&rldshandelsorganisationen, WTO) bidragit till
att uppvaga, om an ¢ helt skingra, farhdgorna i regionen betraffande
landets framtida styrka och avsikter. Den ekonomiska effekten av dessa
verksamheter & mycket mérkbar inom landet, men & i ala andra
avseenden av intresse huvudsakligen for de bertrda departementen och
kinesiska specialister painternationella relationer.

Det samma kan sagas gdla for de flesta av Kinas bilaterala
forbindelser med andra lander. Det mest anmérkningsvarda undantaget
& Kinas forbindelser med USA, vilka paverkar Kinas interna liv pa
olika sitt. Detta beror i stor utstrackning pd USA:s bendgenhet att
engagera sig i vad Henry Kissinger har kalat social engineering, liksom
pd dess villighet att tillgripa sanktioner som ett utrikespolitiskt
instrument. USA:s interventionistiska st att forhdlla sig till Kinas
inhemska angel&genheter har haft blandade resultat: det har lett till att ett
flerta ledande dissidenter frigivits, déaribland Wei Jingsheng, samt
dppnat upp delar av Kinas byrakratiska och intellektuella liv som annars
skulle forblivit slutna. Men det har ocksa bidragit till att kasta en skugga
Over de personer i Kina som har anknytning till USA, liksom Over
amerikanska vérderingar, t.ex. de manskliga réttigheterna. Detta var
sarskilt  fallet efter krisen vid Himmelska fridens torg, da
kommunistpartiet misstdnkte att USA:s regering sokte driva
kommunistpartiet till kollaps. Skuggan bleknade négot efter 1994 i och
med att Clinton-administrationen definitivt drog tillbaka hotet att franta
Kina dess handelsstatus som mest gynnad nation, samt i takt med att
banden mellan Kina och USA normaliserades &en i andra avseenden.

Manga kinesiska forskare och partifunktiondrer, inte bara hogre
ledare, tycks vara irriterade pd amerikanernas bendgenhet att vilja
paverka utvecklingen i Kina. Vi dskar at hata amerikanerna,
konstaterade en insiktsfull amerikaobservatér i Peking for en tid sedan
och summerade déarmed en vitt utbredd uppfattning. Denna hat-
karleksrelation forvarras ibland av det faktum att manga kineser lever i
en miljo med starkt vinklad information.Det gor det svart att forsta sig
pa de amerikanska problemstallningarna. Ledande dissidenter for vars
skull USA:s regering ingripit, & ibland mer kdnda i Washington an i
Peking — for att inte tala om i landets inre delar. Nér Kinas mest
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berémde politiska dissident, Wei Jingsheng, frigavs i november 1997
(efter att ha hdllits fangslad sedan 1980 med undantag for ett fatal
manader), tillampade den kinesiska pressen sin sedvanliga sjaveensur
och ignorerade handel sen totalt.

Samtidigt hyser man beundran for USA bade i egenskap av en maktig
kraft som &r redo att utdva sin auktoritet (det finns ett starkt realistiskt
indag i Kinas syn pa internationella relationer) och som
ingpirationskalla. Ett mycket stort antal unga méanniskor har stor lust att
bestka USA och ser landet som en symbol for det goda livet, &ven om
denna bild flackats av redogorelser fran kineser med erfarenheter av det
verkliga livet i USA vilka flodat tillbaka till hemlandet i form av
romaner, filmer, o.sv. Med hjdp av donatorer som Ford och Luce,
kommer Kinas framvéaxande €lit, sarskilt i kustregionerna, ofta i direkt
kontakt med amerikansk utbildning och dérmed amerikanska attityder.
Dessa dampas dock vid hemkosten, till foljd av socialiseringens effekter.

Man kan dra vissa pardleler mellan de kinesisk-amerikanska
relationerna och Kinas relationer med Europeiska unionen, med enskilda
europeiska stater och med Japan, &ven om den specifika karaktaren hos
var och en av dessa bilaterala forbindelser & sddan att det skulle vara
missvisande att dra alltfor stora vaxlar pa denna jamforelse. Med vissa
undantag (t.ex. Hongkong), tycks Peking betrakta dessa regeringar — och
folk — som mindre benégna att sbka vinna anhéngare, och bemoter dem
darfor ofta pd ett mera avdappnat sitt. Andd kan illa évervagd
inblandning i kinesiska angel&genheter framkalla skarpa reaktioner.
Myndigheterna i Peking var t.ex. snara att driva ut Naumann-stiftelsen
for tva & sedan, nar tyska parlamentariker visade sympati for Tibets
krav pa galvstandighet.

c. Nya problem (eller gamla problem som blivit tydligar€)

Som utléndska media har intygat — och som &ven Kinas regering
erkénner — har inte alareformprocessens effekter varit positiva.

Hotet om arbetsl6shet i stdderna, som endast delvis &r ett resultat av
reformerna, har redan namnts. Tendensen till kraftigare polarisering av
vastandet, inklusive polarisering mellan fattiga inlandsprovinser och
kustregionerna, & en annan orsak till oro for Kinas regeringskretsar.

Reformernas  konsekvenser for kvinnor vacker inga sarskilda
bekymmer bland kinesiska regeringsforetradare, men oroar manga andra
(delvis av just detta <kdl), inklusve ett antal kinesiska
kvinnosakskampar. Sedan reformerna inleddes har Kinas kvinnor
upplevt mycket stora férandringar vad géller deras roll och status. A ena
sidan kan yrkesverksamma kvinnor i storstéderna dra fordel av den
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ekonomiska Gppenheten och férandringarna i de socida ménstren och
darmed leva ett mer gavstandigt och tillfredsstéllande liv, & andra sidan
har gamla sedvanjor och attityder gentemot kvinnor fatt nytt fotfaste,
vilket lett till att kvinnor forpassats till ekonomiskt och sociat
underordnade roller, oftai strid med deras grundléggande réttigheter.

Den nu avdappnande ettbarnspolitiken — i sig ett resultat av tidigare
felaktig politik som pd intet st lyckades stoppa befolkningstillvaxten —
har resulterat i vidare dvertradelser av kvinnans réttigheter och i en
stérande disproportion mellan mén och kvinnor i befolkningen. Den kan
ocksd indirekt ha bidragit till den oerhdrda vanskétseln av oonskade
barn, vilken &r alratydligast pa vissa statliga barnhem.

Fororeningarna och det felaktiga utnyttjandet av naturens resurser &
pa vag att bli ett alvarligt hot, ocksa enligt bedomningar av offentliga
verk, som t.ex. det svaga men valmenande miljoskyddsorganet NEPA
(National Environment Protection Agency). | en rapport som denna kan
detta problem endast berdras mycket kortfattat. Som i andra delar av
Ostasien har Iuft, vatten, trad, mark och naturresurser som t.ex. kol,
varit foremd for utbredd misshushdlining och Gverexploatering. Trots
regeringens anstrangningar att skydda eller dterstélla dessa resurser
(t.ex. genom omfattande program for kontroll av jorderosion och fér
framjande av skogsdtervaxt, liksom genom skattereformer och andra
reformer, t.ex. ett gradvist avskaffande av kolsubventionerna, samt
pilotprojekt for prissdttning av naturresurser), valar forhdlandena i
vissa delar av landet dlvarliga bekymmer.

Svart drabbade omrdden & storstdder som Peking, Wuhan och
Chongging, samt omraden med snabbt framryckande industrialisering
som Guangdongprovinsen i sbdra Kina. Aven vissa eftersata
landsbygdsomraden (t.ex. grandandet mellan Y unnan och Guizhou) har
paverkats av den guldrushmentalitet de genomsyrats av, vilket lett till att
omrddena skadats av tex. dagbrott, skogsavverkning samt
vattenfororening genom utsl&pp fran smastads- och byforetag och genom
avrinning av gédningsamnen.

Korruptionen har brett ut sig som en epidemi och har tvértemot vissa
forvantningar inte stoppats av vare sig forandringarna i den ekonomiska
politiken — t.ex. utfasningen av den dubbla prisséttningen, som i hog
grad banat vag for korruptionen — eller anstrdngningarna att framja
efterlevandet av lagar och réttssystem. Laglosheten ses ocksa som et
vaxande problem, &ven om avsaknaden av adekvat information (forutom
ett litet antal uppgifter som lackt ut fran polisen om tidigare lagloshet)
omojliggor en réttvis jamforelse med tidigare forhdlanden. (Betréffande
lagen i allménhet, se 4.20. och foljande).

Ett annat problem verkar utgéras av den fin de siecle-stémning och
galvsokande cynism som infekterat unga manniskor i vissa ddar av
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Kina, sérskilt i stdder som Peking, Shanghai och Guangzhou. Detta
aterspeglas i populdra romaner som Fei Du (Den Gvergivna staden), en
berdttelse om sex och skandaler som férlagts till staden Xian i
nordvastra Kina, liksom i alster av forfattare som Wang Shuo, som
forlgjligar auktoriteter och vad han anser vara en typiskt kinesisk karlek
till géavforstorelse. Dessa negativa stdmningar & kanske inte
utmarkande endast fér Kina, men i en stat vars socialaideal énnu &r hogt
uppskruvade, aminstone pa det retoriska planet, ses de dock som ett
problem t.o.m. av hdgre ledare som president Jiang Zemin, som ovanligt
nog omnamnde dem i dStt ta under kommunistpartiets femtonde
kongress.

Kanske dlvarligare & att man [amnat viktiga makroekonomiska och
finansiella reformer halvfardiga — reformer som maste fullbordas om det
skall vara mgjligt att trygga Kinas ekonomiska och darmed politiska
stabilitet. Sarskilt reformeringen av forlustbringande statliga foretag och
av banksektorn & av avgorande betydelse. De atgarder som vidtogs
1993 for att etablera fyra stora afférsbanker och for att stérka
centralbankens oberoende, & annu inte helt genomfdrda. Ett problem &r
den fortsatta politiska inblandningen i bankernas verksamhet. En av de
stora affarsbankernas malsittningar har varit att minska sitt stod till
forlustbringande verksamheter i den statliga sektorn. Dessa fortsétter
dock att &derlata bankerna pa provins- och lokalniva, som har gjort stora
utldningar framst till den uppblasta fastighetsmarknaden och &r kraftigt
Overvarderade.

3 Utskter for framtiden

a. Resultat och utmaningar

Utsikterna for utvecklingen i Kina under de kommande tio till femton
aren beror i forsta hand pa den politiska situationen pa hogsta niva.
Harmed avser vi uppréthdllandet av, eler en eventuell alternativ
utveckling for, det nuvarande politiska systemet. Detta sava i Peking
som i provinshuvudstéderna. Vidare avser vi den roll som
kommunistpartiet och den satliga byrakratin, som till stora delar
Overlappar varandra, kommer att spela i detta system, tillsammans med
militaren och sékerhetsapparaten.

Asikterna betréffande varaktigheten i det nuvarande politiska
systemet gér vida isar. Vissa specidister har altsedan krisen vid
Himmelska fridens torg 1989 forutsagt en kollaps — eller &minstone en
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radikal omstrukturering — av det nuvarande systemet. Spekulationerna
om systemets livdangd fornyades efter Deng Xiaopings dod, liksom vid
tidpunkten for kommunistpartiets 15:e kongress, vilken enligt en valkand
amerikansk kinaforskare sannolikt skulle bli den sista.

Planekonomins upphdrande, det irrdevanta i merparten av
kommunistpartiets ideologi samt forsvagningen av flera av dess
adminigtrativa stéttepelare — déribland systemen hukou och dang'an —
forsatter utan tvekan det styrande partiet i en oséker sits. Vissa kinesiska
forskare fragar sig all i tysthet om Kinas enhet kan upprétthdllas av ett
parti som saknar en relevant, allomfattande ideologi. Andra betraktar
fragan pa annat sétt och argumenterar for uppfattningen att enheten och
stabiliteten sannolikt kommer att bestd. For det forsta, papekar de, réder
en utbredd samstammighet inom byrdkratin om det riktiga i
reformpolitiken — &ven om denna tolkas olika — liksom om behovet av en
forenande politisk kraft som kan forhindra att Kina splittras pa samma
sétt som Sovjetunionen. For det andra, rader en stamning av tillforsikt
inom partiet och regeringen, i och med att tre stora utmaningar redan har
konfronterats. den alt overskuggande osdkerheten efter krisen vid
Himmelska fridens torg, Dengs bortgéng och Hongkongs aerbtrdande
till Kina

| vart fall &erstar tva utmaningar for regeringen, eller, mer korrekt,
for den nuvarande ledningsgruppen. Det finns ocksa ett mera forsétligt
hot mot dess stéllning.

Den forsta utmaningen & risken for alvarlig social oro. Ett
misslyckad politik pd makro- och mikroekonomisk niva skulle kunna
leda till véxande socid instabilitet, t.ex. bland missndjda arbetare i
stdderna. Incidenter dér tusentals demonstrerande arbetare varit
inblandade har redan rapporterats frén Sichuan. Denna utmaning &
givetvis inte unik for Kina. Efter finanskriserna i dutet av 1997 delas
denna oro av flera asiatiska stater. Vad som emellertid gor den sérskilt
mérkbar i Kina & att reformprocessen har genererat en potentiellt
instabil blandning av snabbt véxande forvantningar, ett mera avspant
klimat, vaxande korruption och véxande besvikelse 6ver landets politiska
ledning.

Den andra utmaningen har att gora med hur man skall hantera
eventuella framtida &ervandsgrander i bedutsfattandet. Infér en
avgorande politisk fraga — t.ex. hur man skal beméta fornyade
studentdemonsgtrationer eller en utrikespolitisk kris, kanske med Taiwan
— skulle dagens kollektiva styresform mycket val kunna paralyseras av
meningsskiljaktigheter. Detta & just vad som hande i maj-juni 1989
under krisen vid Himmelska fridens torg. Den gangen kunde dock Deng
Xiaoping fortfarande trada fram, efter att halvt om halvt ha dragit sig
tillbaka, och agera hdgsta skiljedomare. Idag finns det ingen i den hdgsta
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ledningen som med Dengs auktoritet skulle kunna bryta ett dodlége i
beslutsprocesserna.

Det mer forsdtliga hotet mot de centraa myndigheterna bottnar i
mojligheten — inget annat — av att landet stegvis skulle bli sa
decentraliserat att myndigheternas direktiv endast till namnet skulle na ut
i provinserna. Allvarlig och varaktig oenighet mellan rikets mitt och en
vabéargad provins eler kommun, betréffande t.ex. inkomstférdelning,
skulle gradvis kunna leda till en dlt tydligare skiljelinje dem emellan.
Resultatet skulle kunna bli en delning av landet i ala avseenden utom till
namnet. Eftersom granserna mot utlandet numera & 6ppna, finns det
ocksd en risk for att avlagsna landsandar kan bli forema for politiska
eller kulturella influenser utifran. Detta hdller redan i viss utstréckning
pa att handa i Guangdong i sbdra Kina, dar influenserna fran Hongkong
& sA starka att en egen politisk kultur har blivit skonjbar. Har finns
altsa tecken pa att det inte altid & si enkelt att uppna ett politiskt
modus vivendi med rikets mitt. Detsamma kan i sinom tid komma att
gdla for Shanghai, som under de senaste tio &ren snabbt utvecklats till
Kinas rikaste och langst framskridna metropol. P& ett ndgot annorlunda
sétt haller detsamma pa att handa ocksa i den alra vastligaste delen av
Xinjiang, dar influenserna fran musdimsk fundamentalism och turkisk
nationalism borjar mérkas av vid omradets vastgrans.

Trots Kinas langa historia som enat kejsardome, har landet varit
splittrat under mer &n en tredjedel av 1900-talet och man kan héavda att
en pataglig risk for nationell splittring forelegat vid &minstone tva —
majligen tre —tillfalen under de senaste tre decennierna (1968, 1971 och
kanske 1976). Utsikten av en dlvarlig nationell upplésning & altsa inte
s langsokt. Det finns emellertid ett antal faktorer som talar emot en
s&dan splittring. Tva kortsiktiga 6vervaganden — det breda samforstandet
inom byrakratin till stod for de pagaende reformerna och tillforsikten
inom ledarskiktet — har redan namnts. Andra langsiktiga Gvervaganden
inbegriper den stabila och hierarkiska (snarare an regionalt baserade)
strukturen i den nationella byrékratins barande delar; den uppenbara
formagan hos ledarna i Peking att enas kring svara politiska problem
som t.ex. inkomstfordelningen; deras uppenbara formaga att hindra
militdra och civila tjansteméan pa provinsniva fran att bli altfor djupt
nedgunkna; de kinesiska Han-kulturernas relativa homogenitet i stora
delar av Kina; samt till sist myndigheternas formaga att med stod av
lokala Han-immigranter garantera sakerheten i stora omraden.
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b. Den troliga framtida utvecklingen

Bortsett fran oron for splittringstendenserna, kan man med viss sékerhet
forutse de alménna tendenserna i Kina under de kommande tio till
femton aren.

Forst och framst kommer den ekonomiska tillvéxten férmodligen att
bestd, dock méjligen nagot dampad, efter monstret hos mer utvecklade
ekonomier dér det brukar ske en avmattning efter en inledande period av
snabb tillvaxt. Det finns en viss risk for att de ekonomiska problem som
nu hemsoker Ostasien skall spridas till Kina, t.ex. till foljd av ett nytt
angrepp pa Hongkongdollarn, forandrad prioritering hos kinesiska
investerare i utlandet eller 6kad protektionism i USA. | ménga avseenden
& dock den kinesiska ekonomin inte s sarbar for yttre paverkan som
t.ex. Sydkoreas ekonomi, eftersom Kinas ekonomiska tillvéxt skapas av
landet galvt. Vidare har renminbin — som inte & fullstandigt konvertibel
— ett mindre utsatt 18ge an dvriga Ostasiatiska valutor.

Kina kommer snart ait ta plats i WTO och kommer sannolikt att
spela en altmer savsaker roll i internationella frégor, en tendens som
aterspeglas i Okad Gppenhet i kustregionerna och, nu pa senare tid, i
landets internationella diplomati. Det kinesiska samhéllet kommer att bli
annu mer heterogent sdva lokat som i fraga om olika regioner;
vastandet kommer att fortsétta oka i olika takt i olika delar av landet;
och under inflytande av Hongkong, Shanghai och Taiwan kommer
sydostra Kina att i 6kande omfattning bdrja likna de utvecklade delarna
av andra Ostasiatiska stater. Paverkan fran planekonomin, centrala
direktiv och kommunistpartiet att forsvagas ytterligare 6ver hela landet.
Med storsta sannolikhet kommer de intellektuella att fortsétta Sitt
stkande efter nya l6sningar pa Kinas andliga problem och leta efter svar
— sannolikt fruktldst — i ny-konfucianismen, pietistiska religioner
(buddismen & pa frammarsch, liksom kristendomen) och vissa former
av stats- eller Han-nationalism.

Det kinesiska styret kommer sannolikt att utvecklas i en av tre
riktningar. Den forsta skulle helt enkelt fora landet vidare léngs den vag
som utstekats under detta artionde. Digtinktionen  mellan
kommunistpartiet och statsapparaten skulle d& grumlas ytterligare och
de demokratiska reformerna begransas till ansatser att forbéttra
funktionen i de befintliga strukturerna. Reformeringen av statsapparaten
som sddan skulle inskrankas till anstréngningar att ytterligare
professionalisera byrakratin och minska dess storlek. Réttssystemet
skulle aven fortséttningsvis fungera endast delvis. personliga
forbindel ser skulle alltjamt spela stérre roll 8n lagar och réttsdiga normer
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och militéren skulle i likhet med sékerhetsstyrkorna fortsétta att i stor
omfattning verka utanfor lagen.

Regeringens legitimitet skulle &ven fortsatt vara beroende av
ekonomiska och nationella framgangar. Allt sammantaget skulle Kina
fortsitta att fungera som en ndgot oredig och osammanhéngande
auktoritdr stat, kommunistisk endast till namnet, och utan nya tydliga
nationella prioriteringar.

Den andra mgjligheten for landets framtid skulle vara att rora sig i
riktning mot en mer, inte mindre, rigid form av totalitarism, vilket dock
skulle forutsétta ett vaxande inflytande for de delar av den nationella
eliten som foresprékar en ny totalitarism (en tanke som var populdr i
dutet av 80-talet och som annu &terspeglas i skrifter av politiska
kommentatorer som He Xin). Dessa kunde eventuellt fa stod av gamla
vansteranhangare och andra som &r oroade 6ver centralmaktens forfall
och landets vittrande struktur. En sidan situation skulle kunna uppsta
som en reaktion pa dgarder av USA och dess dlierade, om dessa
atgéarder uppfattades som ett han mot Kinas nationella intressen och
nationella prestige; alternativt kunde en sddan situation uppsta som ett
resultat av en kris vid Kinas grénser eller med Taiwan. Denna situation
skulle ocksa kunna uppstd om socia oro och instabilitet borjade sprida
sig, kanske som ett resultat av en langsammare eller mer ojamnt fordelad
ekonomisk tillvaxt.

En sadan utveckling skulle troligtvis leda till stérre inblandning av
militédren och sékerhetgtjansten i det politiska livet, storre hansynd dshet
vid upprétthdllandet av den interna sikerheten, framvéaxten av en eller
flera starka figurer inom den centrala ledningen, samt en storre tonvikt
pa nationalistiska teman. Det & dock osannolikt — &en om denna
majliga utveckling skulle bli verklighet — att myndigheterna skulle
forsoka vrida den ekonomiska klockan tillbaka, utom méjligen genom att
sitta stopp for vidare reformering av statligt &gda industrier.
Overhuvudtaget & reformprocesserna altfor langt framskridna, och
altfor manga makthavare gagnas av dem, for att det skall vara majligt
aervandartill gardagens planekonomiska processer.

Det tredje framtida utvecklingsscenariot, som dock inte nédvandigtvis
& det mest sannolika, skulle innebéra en gradvis liberalisering av det
politiska livet. En utveckling i enlighet med de stravanden som utmérker
det kinesiska etablissemangets mer liberala tankare skulle innebéra en
starkt position for den nationella folkkongressens bedutsfunktioner.
Kanske skulle en sidan utveckling aven leda till ett nytt liv for de
tynande smapartier som altjamt fortlever pa papperet for att beréttiga
kommunistpartiets enade front. Dessa partier skulle kanske kunna
utveckla ditt forum, Zheng Xie dler Kinesiska folkets politiska
konsultativa kongress, och ge det rollen av ett andra parlament.
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| bagge falen skulle dessa steg innebdra en utveckling av de
demokratiska processerna pa by-, lans-, provins- och landsniva, liksom
inom de etablerade politiska partierna, inte minst kommunistpartiet
galvt. Demokrati pa byniva, i begransad omfattning, haller redan pa att
inféras inom ramen for ett nationdlt program som l&tt skulle kunna
utvidgas bade horisontellt och vertikalt (se vidare 4.34.).

Dessa reformer kunde kombineras med samlade anstréngningar for
att Oka réttssystemets oberoende och professonalism (en politisk
plattform som, visar det Sig, i lika hog grad tilltalar konservativa och
liberaler, i Kina sava som pa andra hdl), modernisera
aklagarmyndigheten och polisen, samt tygla sakerhetsapparaten.

Som en del av denna alménna tendens, skulle kommunistpartiets
ledning kanske d&ppa pa sitt grepp om den interna debatten och bereda
vag for olika fraktioner inom partiet och dutligen for bildandet av nya
partier utanfor den kommunigtiska — dler postkommunistiska —
huvudfdran. Att doma av vissa nya tendenser kan nagra av
kommunistpartiets avdelningar komma att omvandlas till departement
eler statliga verk, i linje med den uppfattning som rader pa vissa hdll,
namligen att det i duténden skulle vara enklare att & samman partiet
och statens funktioner an att soka skilja dem & (som reformivrarna
forsokte sig pa under 80-talet).

Snarare @n de icke-statliga organisationerna eller andra delar av
Kinas anu endast till héften utvecklade civila samhéle, & det den
befintliga diten, eler majligen en protesterande eler orolig alméanhet,
som — i sparen av protesterna vid Himmelska fridens torg 1989 —
kommer att utéva pétryckningar for en sadan liberal reform. Icke-
statliga organisationer kan mgjligen bidra med den vidsynta sociala miljo
som s&dana reformer |&ttast uppstér i, men deras position ger dem inte
mojlighet att framja politiska reformer som sddana. (For vidare lasning
om icke-tatliga organisationer och det civila samhdllet, se del 4 nedan.)

4 Framvaxande tendenser betraffande politiskt
styre, réttigheter och lagar

(1) Det civila samhéllet och den icke-statliga sektorn

| denna del granskas tre aspekter av dagens kinesiska samhélle: (1) den
utstréckning i vilken det kinesiska samhdllet kan sigas vara pa vég att
utveckla drag av ett civilt samhdle; (2) karaktéren och
sammanséttningen hos den framvaxande icke-statliga sektorn i Kina och
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den inverkan som den troligen kommer att ha pa samhdlet under den
kommande tiodrsperioden; samt (3) den nuvarande situationen for Kinas
réttssystem och politiska system, med sarskilt avseende pa politiskt styre
och réttighetsfragor.

a. Kinas civila samhalle: allmant

Debatten i Central- och Osteuropa under 80-talet betraffande de socida
och politiska forandringarnas karaktér i kommuniststaterna,
aeruppvéackte intresset for begreppet om det civila samhdlet. Detta
begrepp har alltsedan dess, pa olika sétt, tillampats pa Kina. Trots ett
fletal Overlappande definitioner & det, pa ett almant sitt, ett
anvandbart verktyg for att beskriva framvéxten av ett mellanliggande
skikt eller en sfar mellan stat och samhélle, om samhéllet definieras som
en samling individer, familjer, gemenskaper och foretag. Det
mellanliggande skiktet kan betraktas pa olika sétt, men anses ofta rymma
ett dlement av strévan efter, dler rérelse i riktning mot, en libera
demokrati. Sakert & att i Centraleuropas fall betraktades det civila
samhdllet som skilt fran och i vissa hdnseenden i strid med staten.

| Kina & det svart att tillampa termen civilt samhéle, inte bara pa
grund av att det historiska och politiska sammanhanget i Kina &r ett
annat an i t.ex. det sena 80-talets Ungern eller Osttyskland, men ocksa
darfor att det réder stor oenighet huruvida det verhuvudtaget existerar
ett klart urskiljbart civilt ssmhélle i Kina. De flesta accepterar att det nu
finns en distinkt mellanzon i Kina. En del hévdar dock att denna zon inte
utgor ett civilt samhélle, eftersom statens stora réckvidd hindrar denna
zon fran att uppnd autonomi. Andra accepterar existensen av en
autonom sfar, men hévdar att dennainte stér i strid med staten.

Ett sitt att upphdva dessa meningsskiljaktigheter & att se termen
civilt samhdle som, i Kinas fal, syftande pad mellanzonen eler den
organiserade icke-statliga sektorn och acceptera att den till stérsta delen
verkar samfdlt, snarare an i strid med staten; att den har begransad
autonomi; samt att den fortfarande visar fa tecken pa att explicit eler
implicit verka for att uppnd liberala demokratiska mal. Om dessa
premisser accepteras blir begreppet civilt samhéle relativt anvandbart
nér det gdler att beskriva den senaste sociala utvecklingen i Kina, i
synnerhet med avseende pa icke-statliga organisationer.

Pa ett mera dlmant plan har det gjorts ett flertal olika forsok att
definiera och beskriva den dvergripande karaktdren hos Kinas stat och
samhélle idag. Aterigen har de olika beskrivningarna berott pa hur man
betraktat sammansattningen, ledningen och graden av autonomi i Kinas
civila samhdlle, eler i den mellanliggande sfaren. Vissa forskare
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karakteriserar dagens Kina som en korporativ stat och mer specifikt som
ett exempel pa auktoritar korporatism, om an en korporatism som dras i
riktning mot den samhdllskorporatism som utmérker mindre auktoritéra
stater, inklusive vissa liberala demokratier. Vissa foresprakare av denna
uppfattning har ocksa havdat att Kina— sdsom en stat i utveckling — mer
sannolikt kommer att utvecklas mot en form av samhélskoporatism &n
mot liberal demokrati.

Korporatismen som begrepp forknippades en gang i tiden med 30-
talets europeiska fascism. | vissas Oron rymmer begreppet &nnu
Overtoner av en hierarkisk statsstruktur i vilken regeringen —i centrum —
manipulerar, eller medlar mellan separata och dmsesidigt utes utande
institutioner och intressegrupper, organiserade som representativa organ
eller grupper av organ. Andra accepterar att korporatismen kan ha denna
innebdrd, men hévdar att den &ven kan vara en anvandbar term for att
forklara ett mer samforstdndsinriktat, mindre pluralistiskt st att
organisera samhdllet — en term som snarare betonar harmoni &n
konkurrens och snarare & utmérkande for ett land som Sverige én for
USA.

| Kinas fall kan begreppet auktoritdr korporatism vara anvandbart,
béde nar det galler att portrattera det statssystem som kommunistpartiet
inréttade under 50-talet enligt leninistiska principer och for att beskriva
den modell som foresvavar kommunistpartiet idag, 1& vara att de inte
langre & i stand att sitta den i praktik. Den foregaende var — i likhet
med Mussolinis estado corporativo — ett uttryckligt forsok att upprétta
en hierarkisk struktur i vilken intressegrupper som privata foretag,
fackforbund, ungdoms- och kvinnoorganisationer 0.s.v. representerades
av enskilda och Omsesidigt uteslutande organisationer. Nagonting
liknande denna model &teruppréttades i Kina efter 1978, men har sedan
dess utvecklats i ofrutségbara riktningar.

I linje med denna modell har de icke-gtatliga organisationerna eller
sk. NGO (i Kinahar de manga namn, bl.a. sociala organisationer, civila
organisationer och civilaideella organ [shehui tuanti, minjian zuzhi eller
minban feigiye jigoul]) reglerats i syfte att skapa en hierarkisk struktur
av organisationer som var och en & ensamt ansvarig infor dem som den
representerar pa sin niva och understélld de berdrda myndigheterna pa
denna niva, liksom den berérda chefen pa nasta ovanliggande niva
Sdunda lyder en filia till Allkinesiska kvinnofederation pa lansniva
under den politiska ledningen och partiforetradare pa lansniva, savdl som
det omedelbart ovanliggande kvinnoforbundskontoret pa provinsniva
Enligt kinesisk lagstiftning och praxis kan det bara finnas en enda
nationell forening for varje aktivitetsomrade, t.ex. miljoskydd eler
Sydostasienstudier. Denna forening kan emellertid ha filialer pa dla
administrativa nivaer anda ned till lansniva
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Detta system har en klart auktoritdr korporatistisk karaktér,
bedaktad med korporatismen i den europeiska fascismen under 30-talet.
Under senare & har dock systemet, i aminstone tva avseenden, splittrats
upp och blivit nétt. For det forsta bedriver manga icke-statliga
organisationer identisk verksamhet i alt utom till namnet. Detta eftersom
personerna som verkar inom organisationerna l&rt sig undvika den
officidlla censuren genom att andra organisationernas namn och
stéllning. For det andra &r antalet icke-statliga organisationer altfor stort
for myndigheternas kontroll, medan de sociala forhdllandena hdller pa att
foréndras till en punkt d&r ledarna for de icke-statliga organisationerna
representerar sina medlemmar mer an den regering som de férvantas
tjana Harvid tycks de rora sig i riktning mot en ny samhéllelig form av
korporatism.

Att Kina ror sig i denna riktning — om detta & vad som sker —
innebédr inte nddvandigtvis att landet undviker den liberala demokratin.
Som vi har sett, kan termen samhallskorporatism tillampas pa en libera
demokrati som Sverige, lika vél som pa en auktoritér regim. Det finns
inget principiellt skdl varfor Kina inte under vissa omstandigheter, inom
de narmaste tio eler tjugo aren, skulle kunna karaktariseras bade med
hjap av samhéllskorporatism och liberal demokrati — &en om utsikterna
for en altmer obestdmd icke-statlig sektor i Kinai praktiken &r stérre éan
utsikterna for verklig demokratisering.

(b) Icke-statliga organisationer och den icke-statliga sektorn

Det fanns icke-statliga organisationer i Kina under 50-talet (och tidigare,
givetvis). Dessa kom emellertid gradvis att kvévas av den politiska
utvecklingen fran 1958 och framédt. Vid dutet av 70-talet aerstod
knappast nagra als med funktionell betydelse. Alltsedan dess har
utvecklingen av denna organisationssektor utgjort en  mycket
betydelsefull faktor for det kinesiska samhdllets forandring och foér
framvaxten av ett civilt samhdle, i enlighet med definitionen ovan. Av
detta skd kommer vi nu nagot mer detaljerat att betrakta denna sektors
struktur och innehdll.

De icke-statliga organisationernas utveckling sedan 80-talet har
delvis varit resultatet av ett medvetet bedut fattat av kommunistpartiet i
gyfte att uppmuntra tillvéxten i denna sektor. Partiets beslutsfattare
tycks hérvid ha gjort ett flertal olika 6vervaganden. Att éppna vagen for
ett dteruppréttade av de icke-statliga organisationerna var forst och
framst forenligt med partiets Overgripande strévan att dterupprétta
ortodoxin i Kinas sociala och politiska liv. S&dan ortodoxi medger en
begrénsad icke-statlig sektor inom ramen for den auktoritéra
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korporatismen. Vidare tycks kommunistpartiets makthavare ha insett att
ett utdkat ingtitutionellt och professiondlt nétverkstankande, liksom
storre mangfald sdvé horisontellt som vertikalt, & nodvandigt for att
framja Kinas ekonomiska modernisering. Ur kommunistpartiets
perspektiv & horisontella nétverk sarskilt anvandbara som ett sétt att
samla fackman, intellektuella och andra med gemensamma intressen i en
typ av system dér de vertikala hierarkierna — altid lika starka — fick en
alltmer 6verskuggande dominans under Maos sista ar.

Ett annat viktigt dvervdgande var forknippat med decentraliseringen
av befogenheter och kostnader. De icke-statliga organisationerna har
bidragit till att minska de statliga verkens administrativa och ekonomiska
borda, eller har &minstone ansetts ha potentia dartill, under en period
da regeringen pressats att fordela sina bordor.

Langre ned i kommunistpartiets och statsapparatens hierarki har de
icke-statliga organisationerna aven setts som en mojlighet att skapa
sarskilda vinstdrivande — och icke vinstdrivande — verksamheter och
darmed méjliggora forskning inom kontroversiella omraden. Vidare
bereds mgjligheter till att bedriva aktiviteter som annars skulle ha
undertryckts av byrdkratin. Detta har varit ett dvervagande som vuxit i
betydelse allteftersom marknadsekonomin har borjat bita sig fast i ofta
anakronistiska leninistiska strukturer.

Sektorns tillvaxt har ocksa beframjats av personer som géava
medverkat i de icke-dtatliga organisationerna. Hogre representanter och
aktivister inom dessa organisationer har ofta— helt riktigt — uppfattat att
ett ingtitutionellt, socialt och till och med politiskt svangrum uppstétt
genom den officiella toleransen av organisationerna. Av en mangd olika
skdl, allt fran personlig vinning till yrkesméssigt intresse och sociada
Overvéganden, har de agerat snabbt for att utnyttja detta svangrum.

Trots den negativa effekten av krisen vid Himmelska krigets torg har
den icke-statliga sektorn vuxit avsevart sedan mitten av 80-talet, da den
for forsta gangen blev ett framtrédande drag i det kinesiska samhéllet.
1995 registrerades mer &n 180 000 ideella icke-statliga organisationer
vid civildepartementet, centrat eller lokalt, varav mer & 100 000 pa
lansniva. Vaunderréttade kinesiska observatorer antar att ett annu storre
antal har registrerats hos Industri- och handelsbyran — som registrerar en
mangfald olika serviceinréttningar i vid mening — dler inte als &
registrerade.

Den icke-statliga sektorns tillvéxt har varit relativt kaotisk och de
officiella anstréngningarna for att kontrollera och organisera
organisationerna har endast delvis kronts med framgang. Tvaregelverk —
om drivande av stiftelse (som stadgades 1988) och om registrering och
ledning av samhdll sorganisationer (1989) — ger provisoriska och relativt
vaga riktlinjer om hur vissa kategorier av icke-statliga organisationer
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skall registreras. Bestammelserna fran 1988 hdller for nérvarande pa att
omarbetas av civildepartementet, det departement som har det
huvudsakliga ansvaret for angeldgenheter rorande icke-statliga
organisationer. Departementet haller ocksa pa att utarbeta nya, mer
omfattande regler saval for inhemska och utlandska icke-statliga
organisationer i Kina. Arbetet forvantas dock dra ut pa tiden,
uppenbarligen p.ga dup oenighet inom kommunistpartiet och
departementet betr&ffande hur dessa organisationer skall hanteras.

| praktiken maste de icke-statliga organisationer som registreras av
civildepartementet ha ett Statligt verk (en gua kao danwei, en enhet att
vara avhangig och Iuta sig mot) som stddjer dem innan deras
registreringsanstkan kan godkannas. Detta innebar att de behdller en
ibland néra, ibland relativt 16s, forbindelse med ett statligt verk, som
dock inte alltid delar organisationernas intressen annat &n pa ett mycket
adlmant sit. Ibland & det dock svat for de ickestatliga
organisationerna att finna sddana ingtitutionella forbindelser. De kan da
foredra andra mindre formella arbetssétt. En faktor lika avgorande for
registrerade som for icke-registrerade icke-statliga organisationer & den
trovérdighet eller den sociaa stéllning som den berdrda organisationens
ledare (som kan vara en dler flera till antalet) atnjuter, liksom
organisationens formaga att halla sig utanfor politiska besvarligheter.

Som i andra auktoritéra eller auktoritdra korporatistiska stater, ar
statens formaga att kontrollera den icke-statliga sektorn relativt
begréansad, ndgot som dock aven géler for desstolerans. De icke-statliga
organisationer eller sma grupper av aktivister som & alltfor frisprakiga
blir snabbt marginaliserade. Detta hdnde t.ex. Dai Qing, en miljoaktivist
som skyddades av sin oférvitliga familjebakgrund (hon & adoptivdotter
till Ye Jianying, generdlgjtnant i befrielsearmén med stort politiskt
inflytande och i praktiken statens Overhuvud efter Maos dod).
Tillsammans med sina anhangare har hon drivit kampanjer mot projektet
De tre ravinernas damm vid Y angtzefloden och mot kommunistpartiets
grova historieforfalskning, dock s haftigt att deras asikter nu tystats
genom sméadelser fran regeringshdll. Idag hors Dai Quings asikter endast
utanfor landet.

Att avférda nétverket av icke-statliga organisationer i Kina som en
uppséttning redskap for den officiella politikens verkstéllande, skulle
emellertid vara att missforsta situationen. Aven de ddsta etablerade
icke-statliga organisationerna — massorganisationerna — vilka &
uppbyggda som leninistiska propagandakanaer for kommunistpartiets
politik, har blivit altmer heterogena, och engagerar sig ibland i kreativt
arbete & sina medlemmars vagnar. De &gnar sig alltsd inte endast at att
fora ut partiets politik. (Det finns dtta massorganisationer, kanda som
gruppen ba da tuanti — de &tta stora organisationerna. Dessa utgors av
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det kommunistiska ungdomsforbundet, kvinnofederationen samt
samlingsorganisationer ~ for  fackférbund,  kultur,  forfattare,
vetenskapsman, industri och handel samt for kineser i utlandet. De &r i
si hog grad en del av partiapparaten, att de undantas fran de icke-
statliga organisationernas registreringsplikt.)

L& oss betrakta exemplet med en av de kéndaste ba da tuanti,
Allkinesiska kvinnofederationen (All-China Women's Federation,
ACWF). Aven pa central niva i Peking, finns inom ACWF en mangd
olika intressegrupper och individuella asikter, vilket framgick av de olika
roller som ACWF spelade under upptakten till FN:s kvinnokonferens i
Peking 1994. Denna mangfald aterspeglas pa provinsniva, dar ACWF
har utfort ett kreativt arbete till forman for den kvinnliga delen av
loka befolkningen. 1 Y unnanprovinsen exempelvis, har ACWF utgjort en
stottepelare for Yunnankvinnornas forening for reproduktiv héalsa,
vilken samlar forskningsinstitut, olika avdelningar inom statsmakten,
universitetsforskare och ledare inom icke-statliga organisationer fran
Yunnan och andra delar av Kina, i ett vittomfattande program som
utformats for att 16sa problemen med den reproduktiva hédlsan i fattiga
omraden.

Detsamma géller for kinesiska landsorganisationen (All-China
Federation of Trade Unions), vars tjansteman pa olika nivaer nu
tillkallas for att forsvara arbetarnas intresse i fragor som t.ex.
avtasforhandlingar med arbetsgivare. Organisationen tar ocksa pa vissa
platser arbetarnas parti, snarare an arbetsgivarnas.
Fackforeningsrepresentanter tillkallas for att medla och forhandla inte
endast med datliga foretag, utan @en med kollektiva och privata
foretag, &ven om de tycks ha avsevart mindre inflytande i den privata
och kollektiva sektorn — liksom hos utléndska féretag — an i den mer
etablerade statliga sektorn.

(Den uda behandlingen av arbetare i taiwanesiska och koreanska
fabriker i sbdra Kina har vackt fragor om fackférbundens framtida roll i
Kina — fragor som varken fackforbunden eller kommunistpartiets ledare
annu har kunnat ge svar pa. Ett resultat av arbetarnas frustration over
sin situation &r att det periodvis vaxer fram oberoende fackforbund som
myndigheterna, visa av erfarenheternai Polen, & snabba att krossa. Det
mest valkanda av dessa var det fackférbund som grundades vid tiden fér
krisen vid Himmelska fridens torg av en fore detta jarnvagsarbetare, Han
Dongfang. Denne sattes i fangelse och inguknade svart i tuberkulos
innan han, efter upprepade ingripanden & hans vagnar av USA:s regering
och andra, friddpptes och utvisades fran det kinesiska fastlandet. Han
Dongfang & numera bosatt i Hongkong.)

Forutom de stora étta, finns ett flertal icke-statliga organisationer
utspridda over landet, &ven om vissa fakta tyder pa at de &
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koncentrerade till kustregionerna. Dessa organisationer kan (med hjép
av Gordon Whites anvandbara typologi) indelas i féljande fem eller sex
huvudkategorier:

(8) Akademiska organisationer och yrkesorganisationer, som samlar
likasinnade grupper av socidarbetare, advokater, historiker 0.s.v. Dessa
foreningar & ofta svaga och saknar en oberoende fér finansiering och
personal. Till denna kategori réknas ibland &ven ideella forskningscentra
och -institutioner som endast & 16st knutna till statsapparaten eller vissa
partiorgan.

(b) Ekonomiska organisationer, handelss och produktions-
organisationer, inklusive handelskammare och foretagarorganisationer.
De mest Dbetydelsefulla av  dessa, sasom de enskilda
arbetarorganisationerna,  organisationerna  for  privatforetag, den
Allkinesiska industri- och handelsfederationen och  sirskilda
handel sorganisationer, grundades ursprungligen — eller vacktes till nytt
liv — i syfte att forse kommunistpartiet med nddvandiga medel for att
kontrollera och styra den privata foretagsamheten efter sektorer eller
branscher. Men genom néringdlivets blomstring har dessa givit upphov
till ett antal organisationer som gér tvars igenom sektorerna, av vilka
somliga & pa kant med officiellt sanktionerade organ och avdelningar
inom statsmakten och har forvérvat ett visst méit av oberoende och
gdavstyre liknande de icke-statliga organisationernas.

(c) Organisationer inom omréden som halsa, sport, fritid, kultur och
religion.

(d) Organisationer for social véféard och valgorenhet som Rdda
korset och barngtiftelsen Soong Ching-ling. 59 ledande vélgoren-
hetsorganisationer samlas under en nationell enhet, Kinesiska
vagorenhetsfederationen (China Charity Organisation).

(e) Organisationer som frémjar banden med sympatisorer utomlands,
t.ex. vanskapsforbund och forbund fér utlandskineser.

(f) Organisationer inriktade pa sakfrdgor som Familjeplane-
ringsforbundet (Family Planning Association) eller Kines-Tibetanska
utvecklingsstiftel sen.

Dessa icke-statliga organisationer verkar med varierande grad av
oberoende och effektivitet. Vissa har foga innehdll och tjgnar som
vilohem for pensonerade tjanstemén eller som skyltfonster for
regeringspolitiken. Andra & som tomma kérl i vantan pa en fraga att ta
sig an. Ett antal organisationer tillfér substans och hojer ibland en kritisk
rost mot den officiella politiken, om &n inom relativt sndva granser.
Detta géller t.ex. Familjeplaneringsforbundet, som i huvudsak bestar av
pensionerade hogre tjansteman fran den statliga
Familjeplaneringskommissionen men som icke desto mindre ger uttryck
for lokala kvinnointressen och tjanar som en bro mellan kommissionen
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och den breda befolkningen som motvilligt bojer sig for den impopuléra
politiken. Detsamma géller ocksa for mindre icke-statliga organi sationer
som Jinglun Family Center, en inréttning for familjeradgivning i Peking
som beskriver sg gdlv. som en servicegren av det kinesiska
socialarbetarforbundet, vilket gavt utgor en havofficiell icke-dtatlig
organisation under civildepartementet. (Ledaren for centret, Chen Yiyun,
& en ansedd sociolog, verksam inom CASS.)

Vissa icke-statliga organisationer & vaghalsiga och tar risker. Ett
exempel pa en sadan organisation & Aseningtitutet i Shanghai. Under
perioden 1988-93 provade denna grupp — bestdende av radikaa
ekonomiska reformivrare, under ledning av ingtitutets USA-utbildade
chef Chen Qiwel — grénserna for toleransnivan i debatten kring
aktiemarknader, utldndsk handel och investeringar, samt andra
reformfragor. Detta skedde vid en tidpunkt da sadana idéer var uteslutna
fran den offentliga debatten. Organisationen verkar fran kontor i centrala
Shanghai och ingtitutets gua kao danwei har omvéxlande varit
Shanghais kommun och Shanghais akademi for samhdllsvetenskap
(Shanghai Academy of Social Sciences), &en om organisationen tycks
ha haft litet med dessa att gora. Centrala politiker skyddade institutet
under efterdyningarna av krisen vid Himmelska fridens torg, vilket inte
hindrade att Chen héllsi husarrest under mer &n ett &r.

En liknande organisation inom ett lika — om inte mer — kandigt
omrdde & den Pekingbaserade diftelsen for internationella
strategistudier (Foundation for International Strategic Sudies),
grundad i dutet av 80-talet av tva unga turkar inom det militéra
etablissemanget som var missngjda med den roll som mer ortodoxa
centra for strategistudier spelade. En av de tvd, Zhai Zhihai, skrev
historia genom att dppet publicera en artikel som and6t sig till den i
Kina énnu ¢ officiellt accepterade uppfattningen att Pyongyang, inte
SOul, bar ansvaret for Koreakrigets utbrott. (Sedan dess har Zhai
grundat en icke-statlig organisation for utbildning, Amer-China
Partners, som med amerikanska medel utbildar ledare for offentliga
foretag.)

Vissa  icke-statliga  organisationer  experimenterar med
samhélltjanster och beror fragor om réttigheter och politiskt styre pa
sdtt som statliga myndigheter inte altid kan eller & beredda att gora. |
Wuhan t.ex. har Wan Exiangs center for skydd av missgynnade
medborgares réttigheter [Shehui Ruozhe Quanli Baohu Zhongxin] varit
en trendsdttare nar det géler att erbjuda juridisk hjdp och radgivning.
Knutet till juridiska fakulteten vid Wuhan University, utgor det nu ett av
flera centra Over hela landet for réttshjdp, déaribland de i Peking och
Guangzhou, som verkar under Justitiedepartementets beskydd. Pa
samma sdtt kan konsumentorganisationer — under beskydd av den
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statliga industri- och handelsstyrelsen (State Administration for Industry
and Commerce) — erbjuda praktisk radgivning pa ett sétt som inte & helt
olikt det sitt som konsumentorganisationer arbetar pa i andra,
utvecklade l&nder.

Aven pd mycket kandiga omréden hittar de icketatliga
organisationerna vagar att verka med regeringens samtycke. Den
Pekingbaserade miljogruppen Naturens vanner &r ett exempel pa detta.
Denna grupp & knuten till Kinas kulturakademi, eftersom den bertr
frégor kring miljororelsekulturen, och leds av Liang Congjie, sonson till
Liang Qichao, den berdmde liberala reformisten. Liang Qichao utsattes
en gang i tiden for kommunisternas fortal, men behandlas nu motvilligt
med respekt. Detta i kontrast till de svérigheter som gruppen av
producenter av miljodokumentérer, under ledning av Liao Xiaoyi, fick
utstd i borjan av sitt arbete. Trots stod fran inflytelserika figurer inom
NEPA verkade Liaos grupp en tid utan namn eller stéllning och lyckades
inte f& sina dokumentarfilmer om Kinas miljokris visade i den offentliga
televisionen. Slutligen kom gruppen att accepteras och blev till Pekings
kulturella institut den globala byn, eller kort och gott Den globala byn.
Gruppens forstatid var dock svar.

Icke-dtatliga kvinnoorganisationer har lockat till sig uppmérksamhet
och stod frén utlandska bistndsgivare, delvis till foljd av det intresse
som vacktes av FN:s kvinnokonferens i Peking 1994. Under senare &
har kvinnosaksgrupper knutna till Kvinnofederationen, universitetens
ingtitutioner fér kvinnoforskning samt tidningar och veckotidningar for
kvinnor, grundats i Peking, Shanghai och pa andra platser. Ett exempel
pa en sdan grupp & Kvinnornas heta linje, en telefontjanst som sysslar
med &ktenskapliga och réttdiga problem och verkar under beskydd av
Allkinesiska kvinnofederationens kvinnoforskningsinstitut. En annan
grupp (som delvis sammanfaller med den grupp som arbetar med heta
linjen) & knuten till kvinnotidningen Nongjia Nu Bai Shi Tong
[ Landsbygdens allvetande kvinnor], som beskriver sig gdv som Kinas
enda veckotidning for kvinnor pa landsbygden. En tredje grupp & det
Kinesiska aids-ndtverket; gruppen verkar inom den Kinesiska
organisationen for forebyggande och behandling av veneriska §ukdomar
och aids, vilken & knuten till hélsodepartementet. | likhet med Heta
linjen, drivs detta néverk av kvinnor, men tillgodoser savd kvinnors
som mans behov.

Som framgdr av dessa exempel, verkar &ven de mest aktionsbenagna
av de officidlt sanktionerade eller tolererade organisationerna med
varsamhet inom den starkt auktoritéra statens ramverk — |at vara att
detta ramverk altmer hdller pa att upplosas. De befinner sig inte i en
position som |ater dem spela en Gppet politisk roll, vilket i de flesta fall
inte heller & vad de Onskar, emedan de mycket vd inser de hérda
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begrénsningar som inskranker den politiska pluralismen. Den stOrsta
styrkan far de genom att komplettera — och ibland att agera som en milt
kritisk rost mot — kommunistpartiets verksamhet, liksom mer almant
mot den auktoritéra staten. Pa sa sétt utgor de en alltmer betydande del
av det kinesiska samhdllet, en del som & Oppen och mottaglig for de
andrade forhdllanden pa ett sitt som & rakt motsatt institutionernas — 8t
vara att ppenheten och mottagligheten &r kringskurna.

Den stdrsta svagheten hos de icke-statliga organisationerna som
helhet & att de saknar den kraft och den oberoende auktoritet de behtver
for att avskilja sig fran statsapparaten och skapa en verkligt autonom
samhéllszon. De grupper eler organ som har den storsta finansiella och
organisatoriska styrkan — och darmed den storsta potentialen for
genomgdende nationell verksamhet — & just de som, likt kinesiska
landsorganisationen och ACWF, st& namast och & mest
organisatoriskt forbundna med kommunistpartiet. Andra, som den lilla
grupp av organisationer som t.ex. & verksamma pa miljoomradet,
befinner sig inte i en sidan position — varken politiskt €eler
organisatoriskt — att de kan bygga upp starka och landsomfattande
natverk. Ater andra, som de akademiska organisationerna, & visserligen
landsomfattande till sin réackvidd, men alldeles for svaga i ekonomiskt
hanseende, for att kunna bygga upp verkligt nationella strukturer.

De organisationer som st&r i Oppen konfrontation med staten, &
undertryckta eller utsdtts for standiga forfoljelser. Ett exempel pa detta
& den romersk-katolska kyrkan — &en om denna inte & en icke-statlig
organisation i gangse mening. Katolicismen har ett stort samfund av
troende i Kina (dessa uppgdr till manga miljoner manniskor, &en om
den exakta siffran & okand). Manga kinesiska katoliker accepterar —
eller sAger sig acceptera - edarskapet i den officiella och regeringsstddda
Katolska patriotiska foreningen (Patriotic Association of Cathaolics),
men ett okant antal & &annu lojala mot paven i Rom. En del av dessa
foljer fortfarande exemplet efter kardinal Ignatius Gong Pinmei — som
holls i isoleringscell under trettio & (1955-85) for sin trohet mot den
romersk-katolska kyrkan — och haller méssorna pa latin. Dessa Roms
trogna utsétts altjamt for forfoljelser, vilka gjorts mer systematiska
genom ett beslut som skall ha fattats av kommunistpartiets ledning 1996,
vilket innebar fornyade atgarder for att utrota dylika lojaliteter.

Kommunistpartiets makthavare & synnerligen uppmérksamma pa
varje samfund eller gruppering vars lojaitet anses utgéra ett hot mot
staten. Till dessa réknas inte bara romerska katoliker och andra religitsa
grupper — vissa protestantiska grupper och radikala muslimer — utan
aven oberoende fackforbund, klaner och triader (hemliga samfund).
Givet statens stdndiga anstréngningar for att  kontrollera eller
undertrycka sadana grupper & det omgjligt att faststdla hur
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betydelsefull denna samhdlskraft skulle bli nationellt om de politiska
forhdllandena l&ttades upp. (De skulle nastan sakert helt ha en stark
stallning och utéva avsevard auktoritet pd vissa platser dar deras
inflytande redan idag & starkt) Vad vi faktiskt vet & ait
kommunistpartiets ledning & medveten om, och bekymrad 6ver exemplet
fran 80-talet som gavs av den romersk-katolska kyrkan och den
oberoende fackforeningsrérelsen i Polen. Det har ocksa synts tydliga
tecken pa oro frén regeringshal over triaderna liksom forsok pa officiell
nivaatt vajain triadledare.

Ett omréde dar de icke-statliga organisationernas framtida utveckling
& oviss, gdler det vaxande nétverket av affarssammandutningar och
organisationer, och mer almant av icke-statliga organisationer som —
trots att de till namnet & ideella — driver affarsverksamhet for att
finansiera sin existens, och darmed gradvis tillagnar sig en viss
ekonomisk galvstandighet. Kanske & termen nétverk missvisande i detta
sammanhang (liksom termen rorelse skulle vara missvisande for att
beskriva kvinnogruppernas verksamhet), eftersom det @nnu saknas
tillrdckliga belédgg for existensen av organisatoriska nétverk, av
informella men livskraftiga band tvérs dver stora geografiska omraden
(provinser och regioner), eler av affarsinriktade grupper som skulle
utgora natverk i nagon som helst betydelse av denna term.

Den icke-statliga sektorns inverkan pa det kinesiska samhallet under
de kommande tio dren beror sdedes pa ett anta sammanhadngande
faktorer. Dessa innefattar (1) den auktoritdra kinesiska statens tolerans
mot pluralism, inte blott i politisk mening utan ocksd i en vidare mening
av socia mangfald; (2) statens formaga att behdlla ett tillrackligt grepp
om den icke-statliga sektorn (om man antar att detta & statens stravan),
i syfte att férhindra framvéxten av geografiskt vidstréackta och
strukturellt starka organisationer och organ som kan utveckla och
upprétthdlla en autonom och séavdefinierad identitet; samt (3)
affarssektorns utveckling och dess férmaga att skapa och upprétthdlla
starka och gélvstandiga nétverk och institutioner som ger uttryck for
dessintressen.

Vissa observatorer tror att den kinesiska statens formaga att behdla
sitt grepp om den icke-dtatliga sektorn avtar gradvis, alteftersom
reformprocessen skapar ett mangfacetterat och heterogent samhélle med
ett alt tétare och komplexare ndtverk av personliga och ingtitutionella
relationer, som i manga fal inte kan underkastas administrativ kontroll
och reglering. Detta & forvisso en rimlig beskrivning av den
overgripande tendensen. Hittills finns det dock fa exempel — om ens
négra alls — pa verkligt autonoma organ, som utifran en bred bas och
med ingtitutionell och finansidll kraft, kan verka jamsides med de
etablerade statliga maktorganen pa nationell eller lokal niva. Man skall
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darfor inte dverdriva sannolikheten av att den icke-statliga sektorn under
den narmaste framtiden utvecklas till en kraft stark nog att hdlla en
tydlig distans till staten. Inte heller finns det ndgra krav fran etablerade
icke-statliga organisationer (i motsats till spridda grupper eller individer
i samhéllets utkanter) pa politiska reformer som sidana. Den icke-
statliga sektorn kommer darfér troligen att bidra till en alt rikare och
mer mangfacetterad mellanliggande samhallszon — ett civilt samhélle, i
den tidigare angivna betydelsen av denna term (se ovan 4.3.) — en zon
med et visst forhandlingsutrymme och oberoende i forhdllande till staten
men i vilken organisationerna inte kommer att kunna polemiserai altfor
stor utstréckning med statsapparaten néar det géler vésentliga fragor
rorande social, ekonomisk och politisk foréndring.

(I Réattssystemet och det politiska systemet: politiskt styre och
réattigheter i sitt sasmmanhang

Gradvisa forsok att bilda ett fungerande réattssystem i Kina under 50-
talet avbrots av Det stora spranget framd och darefter av
kulturrevolutionen (1966-76). Dessa rérelser bidrog till att nastan
fullsténdigt 0deldgga kommunistpartiets framvaxande réttssystem. Nér
Jeremy Cohen — en av USA:s ledande specialister pa kinesisk rét —
tréffade premidrminister Zhou Enlai under kulturrevolutionen, skakade
Zhou hand med honom och sade syrligt: Du vet mer om den kinesiska
lagen én jag gév.

Som framhdllits ovan (1.2.) ingick det i reformisternas forsta politik
under Deng att skapa en socialistisk demokrati och ett socialistiskt
réttssystem. Denna slogan hade lange varit det samlande stridsropet for
de moderata krafterna inom kommunistpartiet och anammades av anti-
maoistiska dissidenter i sddra Kina redan fore kulturrevolutionens slut.
1974 gjorde fyra av dessa dissidenter en enorm vaggaffisch med denna
dogan som titel och satte upp den va synligt i Guangzhou, under
pseudonymen Li Yizhe.

Under 1978-79 ateruppréttades domstols- och &klagarvasendet —
aminstone i princip. Myndigheterna stalldes infor den vadiga uppgiften
at, mer eler mindre frah grunden, bygga upp lagsamlingar och
juristkar. Det fanns bara nagra fa tusental advokater tillrackligt kunniga
for att vara aktivt verksamma 1978-79, inte manga fler an i slutet av 50-
talet.

For narvarande har myndigheterna som malséttning att fatill stand en
kér bestdende av 150 000 hel- eller deltidspraktiserande advokater fram
till & 2000. Endast hélften av dessa advokater beraknas dock ha juridisk
examen och det stora flertalet kommer — i en egenskap eller en annan —



Ds 1998:34 De kinesiska reformerna 151

att arbeta for staten. Vid sekelskiftet forvantas ett motsvarande antal
domare arbeta inom de fyra huvudsakliga domstol skategorierna — civila,
ekonomiska, administrativa respektive brottsmasdomstolar — och
verksamma pa de tre grundlaggande administrativa nivaerna (nationell,
provinsiel, loka nivd). Detta kommer att innebéra en massiv 6kning
fran nagra tusental domare, de flesta militara officerare som kallades in
for att bemanna domstolarna 1978/79. Samtidigt forvantas &ven
aklagarvasendet dter vara i full funktion. Efter att ha upplosts under
kulturrevolutionen (da sakerhetsstyrkorna anjét oinskrankt makt, en lyx
som de alltsedan dess varit ovilliga att |amna ifran sig), dterupprattades
aklagarvasendet 1979, men det vantar annu pa att dess professionella
syfte skall klargoras.

For att balansera denna snabba inom juristkéren och de juridiska
instanserna, har mangden lagstiftningsarbete genomgétt en formlig
explosion. Detta arbete har manga ganger skett med utlandsk hjdp och
stundom med utgangspunkt fran utlandska modeller (oftast fran det
kontinentala Europa, Japan eller Taiwan).

UtGver den viktigaste milstolpen, namligen 1982 ars konstitution, har
viktiga milstolpar pa civilréttens omréde sedan 1978 varit: 1996 ars
Allmanna civilréttsiga principer; en ekonomisk avtaldag och andra
avtaldagar; en bolagdag (baserad pa den tyska); en svag konkursag
som behover revideras, samt en civilréttdig processlag, antagen 1982
och reviderad nio & senare. Familjerétten och lagar rorande réttigheter
har utarbetats och stérkts pd olika sit, i synnerhet genom
gifteemalslagen fran 1980 och 1993 &rs lag om skydd av kvinnans
réttigheter och intressen.

Under de senaste tjugo dren har vissa framsteg gjorts pa straffrattens
omréde, i forhdllande till sedan lange etablerad praxis sdsom: (i) att
antaga och bestdmma den svarandes skuld innan denne fors infor rétta;
(i) att negligera svarandens rétt till advokat; (iii) att Skaffa bevismaterial
pa olaglig vag och fran vittnen eller svaranden under tvang; samt (iv)
mer almant, att behandla rattegangsprocedurerna sasom nodvandiga
men meningslésa ritualer. Verkliga framsteg vad gédller ménga av dessa
mycket grundldggande réttsaspekter & dock annu  forhdlandevis
begransade. Sa sent som 1995 tillkannagav t.ex. Hogsta domstolens
president med tydlig tillfredsstéllelse att 99,65 % av de personer som i
Kina dtalats for brott, hade befunnits skyldiga.

Den nyligen genomfOrda revisonen av den draffréttdiga
processlagstiftning som forst antogs 1979 &r ett stort steg framat. En
amerikansk speciaist har beskrivit detta som den viktigaste legidativa
utvecklingen av den kinesiska straffratten pa nastan 20 ar, eftersom detta
steg kommer att leda till strangare normer, stérre respekt for de
manskliga réttigheterna, och stdrre omsorg om svarandens réttigheter,
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istéllet for att tjana kraven pa samhélskontroll. Den reviderade lagen
kommer bl.a. att franta polisen dess majligheter att kvarhdlla och
forhora missténkta enligt den beryktade principen skydd och utredning
[shourong jiancha].

Den reviderade lagen innebér emellertid inte ndgot avskaffande av det
lika beryktade systemet med omskolning genom arbete [laodong gaizao,
eller lao jiao], den oinskrankta fullmakt som gor det mgjligt att skicka
medborgare till arbetslager pa upp till tre ar, en period som kan utokas
med ytterligare ett & efter ett administrativt godkédnnande. (Lao jiao
skall g forvaxlas med forbéttring genom arbete, laodong gaizao, eller
lao gao, en form av bestraffning baserad pa arbetsldger som, &minstone
i teorin, utddms av domstolar snarare én av skerhetsapparaten. | likhet
med lao jiao, har lao gai varit i kraft sedan 50-talet och har lange
utgjort karnan i kommunistpartiets politiska kontroll.) Under senare &
har omskolning genom arbete anvants flitigt for att kringga de réttsiga
processerna och darigenom spérra in politiskt olikténkande med minsta
m&jliga besvar for myndigheterna. Sdledes (for att namna tre exempel av
tusentals) domdes Wang Donghai och Chen Longde, tva oliktankande i
Zhegjiangprovinsen, till tre &rs omskolning genom arbete. Detta sedan de
1997 hade begart frihet for politiska fangar. Samma &r skickades den
vakande Peking-dissidenten Liu Xiaobo pa tre ars omskolning genom
arbete sedan han arresterats for att ha undertecknat ett brev till
myndigheterna med krav pa politiska reformer.

Pa straffréttens omrade har annu ett steg framédt bestétt i att man
antagit och tillampat en férvaltningsprocessag och dartill horande
bestémmelser. | likhet med liknande lagstiftning i andra |énder, & dessa
utformade for att byrakratin skall kunnas hallas mer ansvarig och for att
ge domstolarna mdjlighet att granska myndighetsbedut. Flera
tiotusentals fall provas nu varje & i domstol enligt denna lagstiftning.
Aven om lagtiftningen & behaftad med allvarliga brister — den ger t.ex.
inte mojlighet att ifrgasitta kommunistpartiets atgérder — ses den
almant som annu ett tecken pa att det kinesiska réattssystemet 1angsamt
g& mot ett accepterande av medborgarnas rétt att ifrégasitta
myndigheterna och mer generellt att hévda sina réttigheter. | kinesiska
juristkretsar ar lagstiftningen forema for diskussion och dokumenteras i
en tidskrift [Xingzheng Faxue Yanjiu (Forskning om forvaltningsré&tt)]
som ges ut av det prestigefyllda University of Politicsand Law i Peking.

I likhet med lagen om kvinnans réttigheter, ger forvaltningdagarna
och vissa delar av draffprocessagen de kinesiska medborgarna
réttigheter som néstan motsvarar den tolkning av manskliga réttigheter
som gors av forskare och fackman pa andra hdll i vérlden. Det & inom
dessa omraden — liksom nar det gadller mera generella anstrangningar att
upprétta ett fungerande och humant réttssystem — som potentialen for att
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pa et effektivt st utvidga de kinesiska medborgarnas
grundlagsstadgade réttigheter och friheter & sérskilt stor och, hittills,
underutvecklad.

Mer problematiska & andra sidan & de anstréngningar som i Kina
varit riktade direkt mot fragor rérande de manskliga réttigheterna — och
mer specifikt de civila och politiska réttigheterna. | de flesta avseenden
& sidana direkta anstrangningar fortfarande mindre effektiva &n mera
kringgdende mandvrer. Begreppet manskliga réttigheter accepterades
inte forrdn helt nyligen i den offentliga diskussionens terminologi och
forknippas fortfarande med den liberal-demokratiska syn pa politik och
samhdlle som framjas av USA:s regering och (mindre explicit) av manga
av de manskliga réttigheternas foresprakare saval i USA som i Europa
och i Australasien. Av detta skd8l — och i ala handelser — betraktar
kommunistpartiets |edare detta begrepp med misstro.

Idag existerar flera officiellt sanktionerade ingtitutioner for forskning
— och diskussion — om manskliga réttigheter i Kina; t.ex. Centrum for
manskliga réttigheter (Human Rights Centre) som & knutet till
Réttsinstitutet (Institute of Law) vid CASS, Samfundet for studier av
manskliga réttigheter (Society for the Sudy of Human Rights) under
Statsradet, samt Centrum for freds- och utvecklingsforskning (Peace
and Development Research Centre) i Shanghai (nu overksamt). Dessa
verkar dock i en hogt politiserad miljé och upprepar retoriken fran den
officiella politiska diskussionen, &ven om de ibland vidgar den officiella
debatten och reformerna.

Utom rackhdll for sadana institutioner — och i de flesta avseenden
utanfor deras omrade — fortsitter de ménga Gvertradelserna av civila och
politiska réttigheter att vara norm och maéter inget motstand utom fran
ett fatal djarva och isolerade dissidenter. Hundratals, kanske tusentals
misstankta regeringskritiker och -opponenter arresteras varje ar. Manga
av dessa anklagas for konspiration och omstértande verksamhet riktad
mot regeringen, liksom for andra brott mot landets drakoniska
sikerhetdagar. Bland de arresterade och fangdade aerfinns politiskt
olikténkande, medlemmar av religisa grupper som € erkénns av dtaten,
liksom medlemmar av etniska eller religiosa grupper (i synnerhet i Tibet
och Xinjiang) som strévar efter religios eler politisk frihet. Tortyr och
usel behandling av dem som hdlls i fangdigt forvar & fortfarande
utbrett, och avrdttningarna, av vilka manga & summariska
massavrattningar, fortsitter i storre skala — bade proportionellt och i
siffror réknat — @n i nagot annat land. Enligt Amnesty Internationals
internationella sekretariat, har med sékerhet 6 000 dodsstraff utfardats
och 3 500 avréttningar &gt rum under 1996, &en om de verkliga
siffrorna antogs vara hogre.
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Generdlt gdller att lagtillampningen i Kina @nu & ojadmn och
brécklig. Myndigheterna & fortfarande beredda att bortse fran lagen och
att behandla polis, aklagarvasende och domstolar som en nave att taftill i
krissituationer eller for att hantera sadant som de anser vara allvarlig
politisk olydnad. Kort efter krisen vid Himmelska fridens torg,
karakteriserade en av landets dldsta réttsexperter det kinesiska systemet
som i manga avseenden fortfarande styrt av méanniskan, inte av lagen.
Det finns altjamt aspekter av de politiska och kulturella varderingarna i
Kina som gar stick i stav med behoven i ett modernt réttssystem,
liknande dem i Europa, USA, Japan eller rentav Taiwan.

Det finns ocksa starka ingtitutionella och finansiella faktorer som
haller tillbaka en positiv forandring. Ett exempel pa en sddan bromsande
faktor, & att de kinesiska réttsinstitutionerna pa provins- och lansniva ar
beroende av ekonomiskt st6d fran den politiska ledningen pa samma
niva. Detta beroendeforhdllande har en hammande effekt pa
domstolarnas, domarnas och advokaternas majlighet att pa et
galvstandigt st utdva sina befogenheter, eftersom de lokala
myndigheterna pressar dem att hdlla sig till det som politikerna anser
vara viktigt, snarare &n till lagen. En annan kraftig begransning &r
givetvis den néra relationen mellan kommunistpartiet och réttssystemet.
Manga partifunktiondrer ser detta system som ett instrument for att
uppna sinaegnamal, snarare &n en distinkt och separat auktoritet.

Andad & forhdllandena — som tidigare framhdlits (de 2) —
frapperande olika dem som radde under 60- och 70-talen, da det inte
fanns ndgra som helst medel —ensi princip — att hindra partifunktionarer
frén att ostraffat trotsa de mest grundlaggande réttigheterna och réttsiga
normerna. Dessutom finns det idag — &ven om det fortfarande & svart att
resa fragor om manskliga réttigheter pa ett direkt sit — en rad
ingtitutioner, individer och verksamheter som direkt eller indirekt har
m&jlighet att paverka de civila och politiska réttigheterna, liksom vanliga
kinesers juridiska och politiska sékerhet.

Som det pdpekades ovan (del 2) har reformerna i det politiska
systemet varit mindre framétstravande. Dagens politiska liv i Kina & i
mangt och mycket som det var 1978/79 efter att ha ateruppréttats i
enlighet med 1950 &rs modell. Det har dock drivits tva betydande
reformlinjer: professionaliseringen av byrakratin och inférandet av mer
demokratiska procedurer i det politiska livet.

Professionaliseringen av byrdkratin har bestétt i att utbildningen av
tjanstemdn vid de viktigaste skolorna och hdgskolorna (inklusive
Centrala partiskolan  (Central  Party  School),  Nationella
forvaltningsskolan (National School of Administration) och Renmin
University of China) har forbéttrats och blivit mer speciaiserad och
mindre politiserad. Vidare har rekryteringen av tjdnsteman i hdgre grad
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skett pa basis av utbildningsbetyg, an utifran politiska kriterier eler
personliga forbindel ser.

Anstrangningarna for att stérka den demokratiska processen har
antagit olika former. Fokus har dock legat pa att forbétra
parlamentsvalen, pa att uppnd en mer avslappnad arbetsatmosfar i
parlamentet samt pa att infora demokratiska val pa byniva.

I likhet med valen till kommunistpartiets kongresser, sker vaen till
det huvudsakliga parlamentsorganet, Folkkongressen, till storsta delen
indirekt, d.v.s. baserat pa val — eller oftare uthamning — av kandidater
frén kongressen pa nasta underordnade administrativa niva. Sedan 1980
har dock direktval tilltits pa den lagsta administrativa nivan — lans- och
kommunnivén — &minstone pa vissa platser. Vid sddana val tilldts
ocksd, dtminstone i princip, ett storre antal kandidater &n antalet
tillgangliga platser.

Bedlutet att organisera direktval pa lans- och distriktsniva med fler
kandidater &n tillgangliga platser, fattades av nationella folkkongressen
och stadféstes i lag 1980. Det gjordes verkliga ansatser att tillampa
denna lag under 80-talet, men efter krisen vid Himmelska fridens torg
har impulserna upphart t.o.m. till sddana begrénsade reformer.,

Det samma gdller for reformeringen av parlamentets andra kammare,
Zheng Xie dler Kinesiska folkets politiska konsultativa kongress. | slutet
av 70-taet och borjan av 80-talet fanns ett starkt intresse av att gjuta
nytt liv i Zheng Xie, ndgot som inte langre tycks varafallet.

En annan reform som genomforts har varit att ldta pa
kommunistpartiets grepp om folkkongresserna, med foljden att debatten
blivit energisk och att friare réstningférfaranden ger utrymme fér vissa
meningsskiljaktigheter. En annan mycket vébehovlig reform — att
utstracka folkkongressens sammantradestid — har det knappt varit tal
om. Som det & nu samlas folkkongresserna i plenum endast négra
veckor om &ret och hindras darigenom fran att anta rollen av ett verkligt
parlament.

Det kraftfullaste demokratiska experimentet i Kina under senare &
har skett pa bynivad | borjan av 80-talet bed6t kommunistpartiets
ledning — och i synnerhet Peng Zhen, den davarande ledaren for den
nationella folkkongressen — att inféra demokrati i bade de naturliga och
de administrativa byarna 6ver hela Kina. Demokratin i fraga skulle besta
i val —genom slutna omrdstningar — av kandidater till bykommittéer, dar
kandidaterna var fler an antaet tillgangliga platser. Partiandutning
diskuterades inte namnvért, vilket fortfarande inte skett, men antagandet
var, och &, att valen skulle genomfdras utanfor partiet men under dess
Overgripande kontroll.

Aven om denna grund aldrig gjordes explicit, uppfattades beslutet
helt klart som ett forsta steg mot ett &teruppbyggande av ett starkt och
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politiskt tillforlitligt valsystem. Vaprocessen skulle ske steg for steg,
uppdt genom den inditutionella hierarkin, fran naturliga och
administrativa byar (vilka vid borjan av 80-talet hade ersatt kollektiven
som den lagsta administrativa nivan) till lansniva och vidare upp till
nationell niva. Systemet kapslades in i den experimentella organiska —
d.v.s. organisatoriska — lagen om bykommitt,er som antogs i Peking
1987 och darefter tilldmpades selektivt i Fuijan och andra provinser. For
tvA & sedan forutspadde en tjansteman pa mélanniva vid
civildepartementet, som var ansvarig for att leda processen, att denna
skulle vara forverkligad 6ver hela landet till & 2000. (Tjanstemannen
Wang Zhenyao, en 6vertygad foresprakare av bydemokratisering, kan ta
& sig aran for en stor del av projektets framgang. Hans arbete har
forlanat honom internationell uppmérksamhet, vilket troligtvis ocksa var
skélet till att han helt ovantat, i mitten av 1997, fick nya arbetsuppgifter
inom departementet.

Med anledning av byvasystemets demokratiska syfte, har det vackt
intresse i Washington och pa andra hall inom OECD-landerna, dar det
har uppfattats som en sdllsynt méjlighet att hjdpa Kinai framjandet av
demokratiska vérderingar. Det har dvervakats av ett antal utlandska
observatorer och kom till stand med rédgivning av specidister fran
Europa, USA och — kanske till storre nytta — fran lander som star infor
likartade svarigheter, i synnerhet Indien. Systemet har ocksa tilldragit sig
intresse fran utlandska bistandsgivare och har fatt betydande bidrag fran
EU (omkring 11 miljoner ecu), UNDP och Ford Foundation, samt
utbildning och annat std fran bilaterala bistandsgivare (inkl. Sverige).

Inhemskt skulle projektet kunna visa sig utgora en betydande motvikt
till den véxande makten hos kommunistpartiets lokala makthavare, vilka
altid utgjort en kraft att rékna med, men som nu — p.g.a. att partiets
maktutévning pa lansniva och langre ned delvis kollapsat — har
forvandlats till gélvsténdiga lokalpampar. Mérkligt nog, har detta
projekt, trots sin potentiad i sdvd inhemska angeldgenheter som
utrikespolitiskt, fatt ringa uppmérksamhet offentligt fran de hogre
kinesiska ledarna. | sitt tal vid kommunistpartiets femtonde kongress &t
Jiang Zemin projektet passera i det narmaste obemarkt. Mahanda har
han stOrre insikt i dess begransningar 8n vad som & falet med vissa
externa observatorer. Sakerligen har man da man forsokt bygga upp ett
politiskt styre pa byniva pa andra hdll (sarskilt i Indien), haft svart att
forena uthildningen av bybor i komplexa demokratiprocedurer med de
mycket véetablerade lokala makt- och myndighetsférhallandena.

De politiska reformerna har — med visst undantag for
bydemokratiprojektet — strukits fran agendan efter krisen vid Himmelska
fridens torg. Foresprakare for blygsamma politiska reformer inom eller
nara det politiska etablissemanget, sdsom Zhao Ziyang, dennes nara
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kollega Bao Tong och de tva ledande Peking-baserade foresprakarna av
begransade politiska reformer, Wang Juntao och Chen Ziming, har varit
i onad sedan 1989. Framstdende forskare, som den framlidne Gong
Xiangrui, professor i konstitutionell rétt vid Pekinguniversitet, har varit
tvungna att ga fram med storsta forsiktighet. (Vid ett tillfalle, 1993, togs
Gong in for forhor av sdkerhetstjansten for att ha organiserat ett
seminarium om den konstitutionella sakerheten — just den sdkerhet,
papekade han for sina tillfangatagare, som de var i fard att forgripa sig
pd) Nu tycks dock méjligheter Gppna sig for nya diskussioner kring
politiska reformer med forskare bade fran Centrum for politiska studier
(Centre for Policy Sudies) vid CASS och Nationella férvaltningsskolan,
som pa Jiang Zemins begéaran utarbetar nya forslag. Likva kommer
fragan om politiska reformer i sina mera konkreta aspekter aven
fortsittningsvis vara ett mycket kandigt omréde att ge sig in pa.

5 Utlandsk radgivning, bistand och samarbete;
nagrafordag

Det finns tva dl&ende aspekter nar det géller de nuvarande forhallandena
i Kina och de manga departementen, organen, icke-statliga
organisationerna och andra institutioner som staten bestar av. Dessa tva
aspekterer ar:

(@ Oppenheten infor radgivning och samarbete hos manga av
nyckelaktorerna, inklusive pa kandiga omraden som politiskt styre och
lagar;

(b) det angelagna i deras behov av sddan radgivning och sadant
samarbete, mot bakgrund av Kinas nuvarande berg- och dabanelika
ekonomiska och sociaa utveckling.

Nar den svenska regeringen stédller sig fragan hur den béast kan framja
institutionella férandringar och okad respekt for manskliga réttigheter i
Kina, kommer utgangspunkten sannolikt att vara de sérskilda omraden
inom vilka man kan erbjuda unik kompetens, kunskap och erfarenhet.
Dessa omraden skulle kunna omfatta foljande:

- Hjdlp med att utarbeta laggtiftning och andra tekniska aspekter av
reformeringen av réattssystemet, sarskilt pA omraden som straffrétt och
lagstiftning rorande réttigheter. Programmet skulle kunna inbegripa
expertstod till vissa forarbetskommitt, er pa det juridiska omradet. Dessa
skulle kunna innefatta kommitt, er eller arbetsgrupper under beskydd av
de tvd huvudorgan som ansvarar for Oversynen av lagforarbeten,
Statsradets juridiska byra (ett inflytelserikt organ) och Nationella
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folkkongressens kommission med ansvar for lagstiftningsfragor. De
kunde &en omfatta kommitt,er som samverkar med enskilda
departement, t.ex. finansdepartementet i fraga om beskattningsrétt och
civildepartementet i fraga om lagar géllande icke-statliga organisationer.

Den skicklighet och det kunnande som fordras stér ofta i samband
med erfarenheter som gjorts i andra lander dér liknade lagar antagits.
Sdlunda har de grupper som & inblandade i forarbeten och
omarbetningar ifrdga om den forvaltningsréttsiga processlagstiftningen,
visat starkt intresse for andra landers erfarenheter pa dessa omraden. Att
skaffa kunskaper om andra landers erfarenheter medfér ofta en
blandning av utlandsresor eller utlandsuppdrag for nyckelpersonerna
ifrdga (langsiktiga uppdrag for en eller ett par personer & oftast mer
produktiva an korta resor for stora grupper), liksom att sérskilt viktiga
personer bjudsin till Kina.

- Stod som syftar till att starka juristkdren (domare, advokater, aklagare)
och polisen, samt de storre réttsinstitutionerna. Detta sérskilt genom
utbildning, gemensamt forskningsarbete, forskningsutbyten och andra
utbyten, samt atgarder for att forbattra biblioteken. Rackvidden for det
utlandska stodet pa dessa omréden & narmast obegransad. Under 80-
talet och den fors¢a havan av 90-tdet var den formodligen
betydel sefullaste utléndska aktéren, vad gdller juridisk yrkesutbildning i
Kina, den i USA baserade Committee on Legal Education Exchanges
with China (CLEEC). CLEEC leddes under manga & av professor
Randle Edwards fran Columbia University i New York och samlade
amerikanska och kinesiska forskare som verkade for bl.a. akademiska
utbyten, lokala utbildningsprogram i Kina och forbéttrade kinesiska
juridiska bibliotek.

Nu ndr de amerikanska satsningarna pa stiftelser och darmed pa
CLEEC har skurits ned, & behovet stort av ett liknande program,
organiserat fran annat hall (t.ex. fran Sverige). De institutioner som skall
agera som kinesiska motparter kunde vara vilken dller vilka som helst av
de storre  juridikskolorna, som  lyder  under  Statliga
utbildningskommissionen och  justitiedepartementet;  specidiserade
jurister  fran  Kommunistpartiets centralskola; samt  Juridiska
ingtitutionen vid Nationela forvaltningsskolan. Den sistndmnda & en
mycket betydelsefull och centra institution som for nérvarande soker
upprétta kontakter med motparter bland universitet i Australien, USA
och Tawan, i syfte att finna st att forbéttra sina utbildnings-
Nléroprogram med hjalp av ickekinesisk sakkunskap.

Andra kinesiska institutioner som utan svarigheter skulle kunna delta
i ett program av CLEEC-typ, & utbildningscentret for hogre domare,
knutet till Hogsta domstolen; ledningsskolan for hogre aklagare, knuten
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till Folkets Gverdklagarmyndighet, liksom provinsiella motsvarigheter till
dessatre.

Med tiden skulle ett program for juridisk utbildning och juridiska
utbyten i 6kad omfattning kunna inriktas pa arbete inom landet, med en
malséttning pa medellang sikt att inrétta ett centrum for komparativ rétt
och/eller specialomraden som lagstiftning rérande manskliga réttigheter,
vid et valetablerat universitet som Peking, Qiunhua eller Fudan.

- Stod till forskning om viktiga lagars — t.ex. forvaltningslagstiftningen —
inverkan, samt dess konsekvenser for sarskilda réttigheter och
tilldmpning i domstolar. Detta skulle kunna kompletteras med stéd till
det praktiska arbetet med lagarna i praktiken, som t.ex. réttshjap (ett
snabbt véxande omrade). Arbetet skulle kunna bedrivas med hjdp av
forskare fran juridikskolor horande till universitet eler satliga
forskningscentra, tillsammans med personer verksamma inom praktisk
réttshjap, juridiskt inriktade allmannyttiga foretag, o.s.v.

Hjdlp med att granska tillgéngliga alternativ for hur domstolar,
aklagarvasende och polis — i synnerhet pa provinsiell och lokal niva —
bor administreras, liksom hur dessa institutioners ekonomi bor hanteras.
Ett sadant program skulle kunna besta av forskning och forsoksatgarder,
under medverkan av olika forskningsingtitut (t.ex. Statsradets
forskningscentrum for utveckling (State Council Devel opment Research
Centre), Réttsingtitutet vid CASS, forskare knutna till Ti Gai Wei eler
motsvarande pa provinsniva eler i Tianjin, Chongging eller Shanghai).
Dessa kunde samverka med bertrda réttsorgan samt med icke-statliga
organisationer. Pilotprojekt skulle kunna &ga rum i omréden dar mer
flexibla forhdlningssétt till administration och forvaltning av domstolar
0.s.v. skulle ha léttare att vinna gehdr, t.ex. sarskilda ekonomiska zoner
som Hainanon eller Pudongdistriktet i Shanghai.

- Stod till kompetenshjande atgarder inom den lokaa politiska
ledningen, pa svd lans som bynivd, for att gora det mgjligt att
administrera komplexa program pa omraden som lagstiftning och
politisk ledning, sarskilt med avseende pa réttssystemet och
demokratiseringen pa byniva. Aterigen skulle stod kunna ges till en rad
olika verksamheter, sannolikt i en utvald provins, inom flera
ingtitutioner, mdjligen organiserade som en arbetsgrupp. Verksamheten
skulle kunna inriktas pa att forbéttra det administrativa kunnandet inom
omraden som laggtiftning och politisk ledning genom att kombinera
forskning, utbildning och lokaa experiment. Bland de deltagande
ingitutionerna skulle  fdljande kunna &erfinnas.  Nationella
forvaltningsskolan  eller  uthildningscentra fér  provinstjansteman,
civildepartementet, lansstyrelser, forskningscentra ute i provinserna
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(t.ex. samhdlsvetenskapliga provinshogskolor), universitet och lokala
icke-statliga  organisationer. dtgarderna  skulle kunna innefatta
internationella utbyten, utlandsplaceringar och workshops i utlandet for
tillgodogérande av erfarenheter som gjortsi relevanta lander.

- Stad till professionell och administrativ utveckling av den icke-statliga
sektorn pa vissa omraden, t.ex. yrkesorganisationer och valgorenhet.
Kompetenshdjande &tgarder genom utbildning i organisationdedning,
forvaltning, o.s.v. Dessa skulle kunna rikta sig till utvalda grupper, t.ex.
medlemmar av det Kinesiska véagorenhetsférbundet eler grupper
verksamma inom sarskilda program (t.ex. for miljoskydd), sdsom icke-
statliga organisationer knutnatill departement och statliga verk.

- Verksamhet som syftar till att forbattra skyddet av de medborgerliga
réttigheterna, sarskilt for kvinnor och barn, pa omréden som miljo och
konsumentréttigheter. Verksamheterna kunde innefatta forbéttringar
inom PR, media och utatriktat utbildningsarbete; kartlaggning av
bristerna pa det politiska omradet; stod till projekt som syftar till att
prova tilldmpningen av de aktuella lagarna (t.ex. lagar rorande kvinnors
rétigheter och miljoskydddagar); samt kompetenshojande atgarder
riktade till berdrda grupper. Stodet skulle kunna inriktas pa ett sarskilt
eftersatt omrade, sig konsumentréttigheter. Arbetet pd omradet skulle
kunna ske genom samtidigt stod till olika ingtitutioner och individer, alt
fran etablerade satliga myndigheter (Statliga industri- och
handelsstyrelsen, i falet med konsumentorganisationer) Over
forskningsingtitutioner och grupper av icke-statliga organisationer, till
journalister och mediaarbetare verksamma pa omradet.

- Stod som syftar till att bygga upp néatverk, hdja kompetensen och
ingripa praktiskt pa eftersatta omraden som sexudlitet, konsrelaterade
frégor och reproduktiv hdlsa. Pilotprogram inriktade pat.ex. reproduktiv
hdsa i fattiga omraden eler bland missgynnade befolkningsgrupper
skulle kunna bidra till att engagera en rad olika institutionella aktorer i
olika program for reproduktiv hdlsa. Detsamma skulle kunna gélla for
arbetet inom sexualundervisningen. Exempel pa deltagande grupper
skulle kunna vara Allkinesiska kvinnofederationen och dess provins- och
lansfilialer, Familjeplaneringsférbundet, centra for kvinnoforskning vid
de viktigaste universiteten och massmedia med inriktning pa kvinnor,
som t.ex. tidningen Landsbygdens allvetande kvinnor.

- Stod till den pagdende utvarderingen av de makroekonomiska
reformernas sociala konsekvenser, med sarskild tonvikt pa att tillgodose
behoven pd omrdden som arbetskraftsforflyttning, arbetsmarknader,
socia trygghet och vdfard. En rad statliga forskningsinstitutioner,
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privata forskningsgrupper, marknadsforskningsingtitut, lokala radgivare,
lokala organisationer och andra, har inriktat sin verksamhet pa
andragenerationsproblem (t.ex. pensioner och fragor rérande socia
vafard) som uppstéit i de makroekonomiska reformernas spar. Ett
effektivt forhdliningssétt skulle vara att kombinera riktad politisk
forskning med politisk nydaning pa utvalda platser.

| likhet med andra bistandsgivare, erbjuder den svenska regeringen
redan stod till sérskilda verksamheter pd omraden som ror réttigheter
och politiskt styre. Dessa & (&) utbildning vid Raoul Wallenberg-
ingtitutet — via det kinesiska utrikesdepartementet — av &klagare,
fangelsetjansteman  o.sv.; (b) utbildning inne i landet — via
civildepartementet — av ansvariga vid va i byar; (c) aklagarutbyten
mellan Shanghai och Goteborg (pa planeringsstadiet). Dessa
verksamheter skulle utan svarighet kunna forbéttras och utdkas pa nagot
eller samtliga av ovan skisserade sit.

Nagra anméarkningar betréaffande programmens genomférande

Har foljer négra personliga asikter om effektiva sitt att genomfora
utvecklingsprogram som ror réttigheter, lagstiftning och politiskt styre i
Kina

Effektiva program i Kina pa dessa omraden &r i alménhet beroende
av et flertal olika nyckelfaktorer. Pa planerings- och genomforande-
stadierna & dessa faktorer bl.a.:

a) Vaet av en lamplig och tillforlitlig grupp av institutioner, organ
och/dler individer som kan tjdna som motpart och som det & mgjligt att
samverka med pa medellang till lang skt (3-5 a&). En kontinuerlig
kontakt med sddana grupper av ingtitutioner och individer, samt sténdiga
anstrangningar for att forbattra deras kapacitet, kan pa ett betydande
sétt Oka projektens effekt.

b) Storsta majliga flexibilitet i vaet av de kinesiska institutioner,
individer, o.sv., som skall tjdna som motpart och minsta méjliga
beroende av en enda vard- eler véaningtitution. Detta strider mot den
brukliga kinesiska politiken att utse en enda ingtitution till att leda ett
projekt och forbiga andra.

c¢) Oppen, flexibel planering, &minstone i projektets inledningsfas,
med s stor tyngdpunkt som mgjligt pd de behov som formuleras av
praktiskt verksamma personer, snarare @ av hogre funktionarer vid
departement eller andra branschrelaterade organ. Detta medfér fatarbete
av kinesisktalande personal som &r val fortrogen med savéa de kinesiska
som de svenska perspektiven pa ett givet projekt.
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d) Stark tonvikt p& sadana problemldsningsmodeller som innefattar
grupper av institutioner och individer med ursprung i olika sociala och
ingtitutionella miljoer. Detta for att det skall bli mgjligt for saval
regeringsdepartement som  for  icke-statliga  organisationer,
forskningsinstitutioner, individuella rédgivare och affarsintressenter att
deltaga. Sadana strukturer gor det mojligt att bryta det strangt
hierarkiska synsittet pa projektledning i Kina och bidrar till att, i
processen, skapa nya intressegrupper, icke-statliga organisationer, 0.S.v.

De medel med vars hjdlp projekt och program genomférs i Kina &
ocksd av avgorande betydelse for om de skall bli framgangsrika eller
misslyckas. Effektivai ett kinesiskt sammanhang (och pa andra hall) &
foljande tillvagagangssitt:

a) Kartlaggning av ett behov eller ett problemomrade med hjalp av en
liten och flexibel arbetsgrupp med ursprung i olika berérda organ och
grupper som arbetar med problemet. Arbetsgruppen kan upprétta en
forskningsagenda och arbetsgrupper med sérskilda arbetsuppgifter
och/eller ta fram andra metoder for att omvandla ett vagt uppfattat
problem till en uppséttning definierbara atgarder utformade for att |6sa
problemet. Stodet till arbetsgruppen kan ske i form av arbetdedning eller
genom bidrag till et stédjande men inte dltfor férmyndaraktigt
departement eller anknuten icke-statlig organisation.

b) Utarbetande av ett utkast till handlingsplan och en mer permanent
arbetsgrupp, oftast under beskydd av vad som vid tidpunkten anses vara
den dler de lampligaste mottagaringtitutionerna. Stod i form av bidrag
kan erbjudas denna ingtitution eller nagon extern ingtitution (t.ex. ett
utbildningscentrum med bas i Sverige, en forskningsingtitution eller en
icke-statlig organisation).

¢) Regelbunden kontakt med projektdeltagare pa sa informell basis
som mgjligt och periodisk dversyn av handlingsplanen, i synnerhet under
de forsta tva eller tre aren, i syfte att pa ett tydligare st klarlagga inte
bara projektmdlen utan &en verksamhetens prioritetsordning — t.ex.
vilka grupper dler ingtitutionella aktorer som behdver stérkas genom
utbildning, o.s.v.

d) Generdlt: tonvikt pa forbétrad karnkompetens inom noggrant
utvalda ingtitutioner och grupper; detta genom internationell sdval som
inhemsk utbildning samt tillampad forskning dar — nar sa & majligt —
utlandsk medverkan ingdr. Narhelst det & mgjligt, & det viktigt att fa
tillgang till kunnandet hos kinesiska eller kinesisktalande specialister
med utléandsk utbildning — inklusive kinesiska medborgare bosatta
utanfor landet — svdl som till det kunnande som finns hos kineser i
andra delar av Kina. Utéver utbildning och tillampad forskning, &r
pilotprojekt och annan forsdksverksamhet till stor nytta, och ger ibland
upphov till initiativ som i sin tur blir till nya masatningar.
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Pilotprojektid, n & ett synsdtt som &r forenligt med de synsétt som finns
sdvd inom statliga verk, sdsom Statens kommission for omstrukturering
av det ekonomiska systemet och hos forskare vid ingtitutioner som
CASS.
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Indien: strukturella reformer, tillvaxt och
fattigdom

Robert Cassen och Meghnad Desai

1 Inledning

| Indien pdborjades 1991 under krisartade forhdlanden en politik for
reformer och strukturel  omvandling. Landets tillvéxt  och
utvecklingsstrategi kan under de fyrtio aren dessférinnan indelas i tva
tydligafaser:

Under fas 1 (1951-1979) lades grunden for en planlagd
blandekonomi. Maet var en snabb industrialisering for att uppna en
industristruktur som skulle begréansa beroendet av import fran utlandet.
Importsubstitution kombinerades med exportpessmism. Importen av
konsumtionsvaror motverkades och den inhemska fabriksframstéliningen
av sadana varor tvingades lamna plats for smaskaliga industrier och
hemindustri. Den offentliga sektorn skulle ha den ledande rollen i
industrialiseringen och flera olika sektorer forbehdlls denna. Den privata
sektorn — sérskilt stora foretag — skulle regleras vad gdler
produktionsresultat, sysselséditning, teknologi, o.sv. Tullmurar och, i
manga fall, kvoteringar holl importen under strang kontroll. Detta blev
ként under bendmningen "permit license rg" (ung. "licensregimen").
BNP-tillvaxten uppgick i medeltal till ca 3,5 %, och 1,1 % per capita
Under den hér perioden intréffade den sk. grona revolutionen, vilket
stegrade Indiens livsmedel sproduktion avsevart.

Under fas 2 (1980-1990) skedde en storre politisk omkastning
betréffande betydelsen av utlandskt kapital. 1980 erhdll Indien stora lan
fran Internationella valutafonden IMF, dérefter fran affarsbanker, och
senare aven fran utlandsbosatta indier (Non-Resident Indians — NRIs)
genom sarskilda konton. Tillgangen till utlandskt kapital méjliggjorde en
liberal importpolitik med viss uppmjukning i licenssystemet. Den dvriga

" Exportrédets Spraktjanst AB har svarat for dversittningen
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ekonomiska politiken foréndrades emellertid i stort sett mycket lite,
sarskilt vad gdler den offentliga sektorns roll i industrialiseringen. Under
den hér tiden minskade &ven budgetdisciplinen och inkomstoverskottet
forsvann. BNP:s tillvaxttakt uppgick till ca’5,5 % och 3,8 % per capita.

Den accelererade tillvaxttakten ledde emdllertid inte till en tillréckligt
snabb exporttillvaxt, och ndr Irak invaderade Kuwait steg oljepriserna
och kapitalinforseln fran Gulfstaterna upphorde, vilket medforde att
Indien hamnade i en likviditetskris. Den utl&ndska valutareserven foll till
ett belopp motsvarande tva veckors import. Man var tvungen att snabbt
ordna |an och beldna guldreserven for att kunna l6sa den akuta krisen i
betalningsbalansen. Den sittande regeringen hade da inte majoritet i
parlamentet och nagra drastiska dtgarder kunde inte vidtas forran en ny
regering valts fram med Narasmha Rao som premidrminister och Dr.
Manmohan Singh som finansminister. Reformfasen inleddes sa i juni
1991.

Refor mutvecklingen

Reformer andyseras bast ur tva aspekter: stabilisering  och
strukturanpassning. Stabilisering &r alltid den forsta dtgarden som bor
vidtas nar ett land stér infor en kris i betalningsbalansen. Vaxelkursen
maste korrigeras genom en drastisk depreciering for att hjapa upp
handelsbalansen. Budgetunderskottet maste minskas och penning-
politiken maste stramas &t for att begransa efterfragedverskottet. Under
denna tid finns det altid risk for svéra produktionsforluster. Det & de
indiska politikernas  fortjanst  att  det inte uppkom nagra
produktionsforluster, utan endast en minskning i tillvéxttakten fran i
genomsnitt ca 5,6 % for perioden 1980/81 till 1990/91, ned till 5,4 % for
1990/91 och till 0,8 % for 1991/92. Inflationen steg kraftigt fran i
genomsnitt ca 6,6 % under foregdende tiodrsperiod, till 10,3 % for
1990/91, och 135 % for 1991/92. Den indiska alménheten &
inflationsfientlig och p.g.a. det olyckliga inledningsskedet var det darfér
svart att fa dess stod for reformpaketet.

Rupien devalverades med 20 % och budgetunderskottet minskades
fran 8,5 % 1990/91 till 59 % 1991/92, d.v.s. stahiliseringspolitikens
forsta ar. 2 Dessvarre har minskningen av underskottet inte gjort
namnvérda framsteg sedan dess — 1997/98 var underskottet 6,1 %.

Stabiliseringspolitiken i Indien kan anda anses vara en teknisk, om &n
inte en folklig, framgang. | motsats till erffarenheterna fran Gvergangs-
ekonomierna, uppnaddes stabilitet utan stora produktionsforluster eller

% Ahluwalia (1998).
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alvarliga skador pa ekonomin. Detta berodde pa att reformarkitekterna
var samma personer som tidigare hade styrt kontrollekonomin. | de
Osteuropeiska Gvergangsekonomierna ville man daremot undanréja sa
mycket som mgjligt av det gamla ekonomiska systemet, eftersom det
representerade ett uppbrott fran det gamla ordningen. Indiens kortvariga
tillbakagang i tillvaxten & — trots att inflationen férdubblades — nagot av
en framgangssaga i internationell jamforelse.

Strukturanpassningen & en aspekt av reformprocessen som
fortfarande pagar och den kan inte sdgas vara avsutad. Reformtakten
var snabb under de forsta tre &ren efter 1991 men saktade sedan av. Tva
regeringar har sedan dess suttit vid makten men reformprocessen har
anda fortgatt, aven om det gétt trogt och graden av entusiasm varierat.

Innan vi beddmer de olika aspekterna av strukturanpassnings-
processen & emelertid en Gversiktlig genomgang av de ekonomiska
resultaten pa sin plats. Efter det forsta negativa tillvaxtrekordet 1991-92,
noterades under de efterfoljande sex &ren fr.o.m. 1992-93 och framét en
BNP-tillvéxt pa 5,3 %, 6,2 %, 7,8 %, 7,2 %, 7,5 % och 5,0 %. 1997-98
ars avmattning berodde pa den strama penningpolitiken liksom pa den
politiska osékerhet som omgéardade en koalitionsregering som var i
minoritet och som forvantades uppldsas. Men under hela perioden
mellan 1991-92 och 1997-98 uppgick tillvaxten i genomsnitt till over 6,5
% — klart dver 80-talets niva och néstan tva ganger mer an under de
trettio aren mellan 1950 och 1980. Mellan dren 1992-93 och 1997-98
har inflationen métt i partiprisindex varit 10,1 %, 8,4 %, 10,9 %, 7,6 %,
6,3 % och 5,0 %. Med indiska métt méatt & detta inga bra siffror: landet
& inte vant vid tvasiffriga inflationsnivaer, och sarskilt inte under tre pa
ar i rad, vilket var falet mellan 1990-91 och 1992-93. Det var kravet pa
att fa kontroll Gver inflationen som ledde till en &stramning av
penningpolitiken. Man lyckades pa sa sétt fa ned inflationen till 5 % men
detta ledde ocksa till att tillvaxttakten minskade.

Mot bakgrund av detta kan vi diskutera reformerna sdsom en
strukturanpassning. Indiens ekonomi behtvde reformer pd manga
omréden. 80-talets hoga tillvaxttakt var inte hdllbar, eftersom den
huvudsakligen hade skapats genom underskottsfinansiering. For att
uppna en snabbare tillvaxt pa lang sikt krévdes att ekonomin blev mer
Oppen — tullar istéllet for kvoter och lagre tullar da sa var majligt; en
politik som uppmuntrade inhemska investeringar, antingen genom
portféljplaceringar eller direktinvesteringar; undanrgjande av olika
hinder for den inhemska industrin vad gédler produktionsexpansion,
sysselsditning och teknologi, liksom avskaffande av subventioner;
reformering av foretag i den offentliga sektorn (av vilka de flesta gick
med forlust); avreglering av den ekonomiska verksamheten inom
omrddena  jordbruk, transport, finansella  tjanster  och
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telekommunikationer; samt et generdlt  framjande av
konkurrensprincipen. Atgérder har vidtagits pé flera omréden och ménga
framsteg har gjorts. Emellertid har négra omraden, sasom reformeringen
av den offentliga sektorn, inte vidrorts da fragan & politiskt kandig. Lat
0ss nu undersoka resultaten.

Oppenhet: under de fyrtio &en fram till 1991 var Indien en av de
minst dppna blandekonomierna. Importforbud radde for manga varor
och den importlicens som gavs fér andra varor inbegrep &ven kvotering.
Andra varor var underkastade tullar. Indien har nu frangdtt denna
modell, delvis som en foljd av utvecklingen pa en vidare niva, t.ex.
forhandlingarna som ledde till andutningen till Vérldshandels
organisationen WTO, delvis p.g.a. sociadistekonomiernas kollaps. Med
undantag for vissa konsumtionsvaror, tilldts nu al annan import och den
alt kortare "negativa" listan bantas ner kontinuerligt.2”

Né&r det géller tullar var Indien ett av de mest skyddade |énderna med
en importviktad tullniva pa den totala importen pa 87 % (med enskilda
nivder s hoga som 250 %) jamfort med 10 % i Mexico, 32 % i
Brasilien och 10 % i Indonesien (samtliga siffror & fran 1990). Nu har
Indiens viktade tullniva gétt ned till 27 % (1995/96) och ligger i ménga
fall under WTO:s maximiniva.

Synen pa utlandska investeringar, bade i form av portfdlj-
investeringar och direkta investeringar, har liberaliserats. Indiens
reserver uppgdr till omkring 25 miljarder USD, vilket aterspeglar
inflodet av kapital fran portfdljplacerare. Landet mottog ca 9 miljarder
USD i utlandska direktinvesteringar 1997 — att jamfora med de sma
beloppen fore reformeringen som uppgick till nagra hundra miljoner —
och den nya regeringen har deklarerat att den gérna ser att denna siffra
fordubblas i &. Anda har Indiens mer valkomnande attityd till utlandska
direktinvesteringar i grunden varit motvillig. Utléndskt mgjoritetségande
tilléts inom manga, men inte ala, industrier och 100-procentigt dgande
tilldts endast inom exportinriktade enheter samt inom omradena for
energi, elektronik och teknologi. Den negativa instdliningen till
konsumtionsvaror kvarstar ("datachips, inte potatischips' & slogan). For
nérvarande prioriteras infrastrukturen. Indiens framtida behov av
investeringar i infrastruktur — energi, telekommunikationer, végar och
hamnar — har uppskattats till 90 miljarder USD for de ndstkommande tio
till femton &en. Om detta skall kunna forverkligas, kommer det att
krévas ytterligare och fortsatta anstrangningar fran regeringens sida for
att underlétta for utléndska direktinvesterare att komma till Indien.
Nagra av problemen hanger samman med prisséttningen, sarskilt inom
energi- och vagsektorerna. Den nya regeringen har nyligen aviserat ett

2" Joshi och Little (1996).
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samlat snabbpaket som skall paskynda igangsittandet av omkring 15
storre kraftprojekt med en framtida kapacitet p& upp till 75 000 MW. %
Det & lika mycket som den totala kapaciteten under 1992 och fem
ganger mer an den Okade kapacitet som skapades under den just
avd utade attonde femérsplanen.

Vad gédller vaxelkursen placerades rupien strax efter devalveringen i
en kontrollerad flytande kurs. Konvertibilitet géller for handels-
transaktioner och det finns fordag om att sikta mot konvertibilitet for
kapitaltransaktioner, sa snart de nodvandiga institutionella reformerna
inom bank- och finanssektorerna har genomférts. Det & rimligt att
forvanta sig att konvertibilitet for kapitaltransaktioner har inférts inom
de narmaste fem aren, men det kan &ven ske sa tidigt som inom tre &.
Bade privata och statliga indiska foretag kan skaffa kapital utomlands
men de kan inte sdlja aktier annat &n genom ett depaforfarande pa
utlandska aktiemarknader. Nyligen lyckades foretaget Reliance, ett
ledande foretag i den privata sektorn, emittera en obligation med |6ptid
pa hundra ar.

Indiens export har sedan 1991 okat snabbt och man har antligen gjort
dut pd exportpessimismen. Exporten gick anda tamligen bra under
tidigare artionden — under 70-talet var exportokningen 15,6 % per & och
80-taets okning med 8,3 % var inte heller ddlig. Men under de tre &ren
1994/95 till 1996/97 uppnédde Indien nivader pd 20 % och mer.
Okningstakten har inte hdllit i sig sedan dess, men detta visar att hdga
tillvaxtsiffror kan uppnds. Den sammanlagda andelen av export och
import — en indikation pa Oppenheten — har gétt upp fran 15,8 %
1950/51 till 28,9 % 1995/96. Detta & inga hoga siffror med asiatiska
méatt métt, men de & anmérkningsvarda med tanke pa Indiens historia
och dess sedan lang tid tillbaka negativa ingtdlining till handel. Pa
samma sétt kan man sdga att fastdn Indien inte & en lika stor mottagare
av utlandska investeringar som Kina, & den okning av utlandska
investeringar som redan ndmnts imponerande.

Avreglering: licenssystemet (permit license raj) avskaffas. Detta &r
en god nyhet fér den privata industrin men samtidigt finns en réadda for
konkurrens, sarskilt utléandsk konkurrens. En organisation av privata
foretag kallad Bombay Club har klagat Gver att det inte & lika villkor
(level playing field) mellan dem och utléndska foretag. Trots denna
motvilja mot att het Oppna ekonomin, har den indiska industrin
expanderat béde med och utan utlandskt samarbete. Alla licenskrav har
sopats och manga omréden som tidigare var forbehdlina den offentliga
sektorn har Oppnats for den privata sektorn. Omrédena for energi,
petroleum, telekommunikationer och det civilaflyget har alla dppnats for

%8 Se Financial Times, 29 april 1998.
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béde inhemskt och utlandskt privatkapital. Kontrollen av kapital drenden
har undanrgjts, aen om det fortfarande finns kvar hinder for fusioner
och foretagsforvarv. 1956 ars bolagslag & fortfarande i kraft och
arbetskonfliktlagen som endast géller storre foretag, d.v.s. foretag med
fler 80 hundra anstdllda, Overbeskyddar arbetare — Okningen av
sysselséttningstillifalen har varit forsumbar i den organiserade sektorn.
Det finns dltsd en stor informell sektor med mindre foretag som i hog
grad undkommer den skyddande lagstiftningen och i vilken det, trots
hemska arbetsforhallanden, har skapats arbetstillfallen. Det & emellertid
svart att beldgga dessa pastaenden med siffror med tanke pa tillstandet
pa Indiens arbetsmarknadsstatistik.

Viss reformering har skett pa finansmarknaden: en finansingpektion
(The Securities and Investment Board of India) har inréttats som en
reglerande instans med forstarkta maktbefogenheter. En landsomfattande
aktiemarknad hdller (langsamt) pa att etableras. Detta & emellertid ett
omréde dar framstegen har géit 1angsamt, delvis beroende pa motstandet
mot bankférbund.

Reformer i den offentliga sektorn: medan ekonomin har dppnats upp
och den stora privata sektorn har befriats fran licenskraven, har
reformeringen av den offentliga sektorn gétt mycket langsamt. Liksom i
fraga om arbetdagstiftningen i den privata organiserade sektorn, ar
forvisso alt som ror arbetsvillkor mycket svéart att reformera eftersom
nedskarningar politiskt & mycket impopuldra. FOr industrierna i den
offentliga sektorn & — med undantag av petroleumindustrin —
avkastningen pa eget kapital strax under 10 %, medan det ligger pa Gver
15 % i den organiserade privata sektorn. Antalet sektorer som &
forbehdllna staten har minskat fran 17 till 6. Att sténga eller privatisera
foretag som gar med forlust har dnnu sa lange visat sig omgjligt. Istédllet
har manga privata foretag i daligt skick dverforts till statlig ago for att
undvika forlust av arbetstillfallen. Den offentliga sektorn har altsa inte
als haft den strategiska roll som forutsags i 1956 ars resolution om
industripolitiken utan har blivit en avstjd pningsplats for forlustforetag .

Det finns nagra mycket framgangsrika foretag inom den offentliga
sektorn, sérskilt kapitalvarusektorn. 1995/96 gick endast 109 av 241
enheter inom den offentliga sektorn med forlust; forlusterna uppgick till
sammanlagt 1,2 miljarder USD, vilket i och for sig & nog sa adlvarligt.
Foretag som drivs pa central niva &r oftast mer |6nsamma &n de som &gs
av delstaterna. 1993/94 absorberade den offentliga sektorn 42 % av de
fasta bruttoinvesteringarna men producerade endast 29 % av BNP.

Néagra av de storre och mer framgangsrika enheterna har fatt tillstand
att sdlja delar av sina aktier och skaffa kapital bade pa inhemska och
utlandska aktiemarknader. Det har synts en borjan till en politik som gar
ut pa att sdlja ut enheter som &r rent forlustbringande. En instans for
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industriell och ekonomisk &teruppbyggnad (Board for Industrial and
Financial Reconstruction) har uppréttats, till vilken forlustenheter har
hanvisats sedan 1993. Pa senare tid har en privatiseringskommission
(Divestment Commission) inréttats av den Forenade frontens regering
som hade makten mellan juni 1996 och mars 1998. Kommissionen har
vid sex tillfdlen sammangtdlit rapporter dver de enheter som borde
sdljas, antingen helt eller delvis, dler omléggas. Den nya regering som
bildades i mars 1998 har emellertid bestamt att sddana rekommenda-
tioner inte & bindande. Trots att problemet alltsa standigt undersoks och
de forlustbringande enheternas profil & vakand —till stérsta del finns de
inom konsumtionsvarussektorn och har oOvertagits fran privata
forlustforetag i t.ex. textilbranschen — forvantas altsa inga drastiska
reformer. Sdsom i Kina, sd ocksd i Indien. Detta & reformernas sista
gransomrade.

Budgetreformer: ett stort problem utgors av subventionerna inom den
offentliga sektorn. Dessa & |angtifran enbart riktade till de fattiga, utan
mycket oftatill de férhdllandevis rika. Den elektricitet som kommer fran
statliga elverk sdljs sténdigt till underpris, sarskilt till jordbrukare, och
dla datliga eproducenter gor véadiga forluster (&ven om viss val-
behovlig omstrukturering har skett i Orissa). Vatten och gédningsmedel
har subventionerats kraftigt for jordorukarna. Bade nar det géller e och
vatten & det huvudsakligen de storre markagarna som gagnas. Det finns
en rad andra produktionsrelaterade subventioner som gér till industrin
och produktsubventioner som gér till koparna. Kostnaderna for dessa
subventioner har berdknats uppga till 10-15 % av BNP. De direkta
subventionerna uppgick emellertid 1990/91 till 2,3 % av BNP och hade
1996/97 minskatstill 1,3 %.

Skatteintakterna & sma och inkomstskatterna kringgds i stor ut-
strackning. | ett land med en medelklass pa 100-200 miljoner personer,
& det bara 8 miljoner som betadar inkomstskatt. Den senaste tidens
tullreduktioner har reducerat skatteintékterna &n mer. Eftersom det har
varit svart att minska subventionerna och de forlustbringande enheterna
inte kan sténgas och eftersom |6nekostnaderna inom den offentliga
sektorn fortsétter att stiga (den senaste |6neuppgorelsen, som gjordes
under den féregdende regeringens sista dagar vid makten, resulteradei en
okning pd 47 % under de tre kommande &dren), & det framst
kapitalbildningen i den offentliga ekonomin som drabbats n& man
forsokt minska underskottet eller halla kvar underskottet pa samma niva
Detta ger negativa effekter sarskilt for  jordbruket och
landsbygdsomradena. Budgetandelen till offentlig kapitalbildning sonk
fran 5,3 % 1990/91 till 4,4 % 1996/97.

Centralmaktens intakter har stadigt hallit en niva pa omkring 10 % av
BNP sedan 1990/91 med négra mindre fluktuationer, medan utgifterna
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har minskats fran 19,7 % 1990/91 till 16,2 % 1996/97.
Budgetunderskottet har sdlunda minskat fran 8,3 % 1990/91 till omkring
50 % 1996/97. Under det senaste aret, 1997/98, sonk emellertid
skatteintakterna trots vissa sinnrika adtgarder (t.ex. den frivilliga
uppgiftsinlamningen om inkomster, dar en schablonskatt pa 30 % lades
pa dla tidigare odeklarerade inkomster) och utgifterna Okade.
Underskottet for 1997/98 blev nu 6,1 % och prognosen for 1998/99
ligger pa 6,2 %. En egentlig budget kommer emellertid att 1&ggas fram
ndgon gang under maj 1998 av den nye finansministern. Det dterstar att
se om den nya koalitionsregeringen kommer att visa storre besutsamhet
att fa kontroll Gver underskottet &n dess tva foretradare.

Medan forhdlandet inhemsk statsskuld/BNP i Indien ligger nara
50 % (d.v.s. inom ramen for Maastricht-kriteriet!), gar 4,5 % av BNP
till  réntebetalningar. Huvudparten av budgetunderskottet  utgdrs
foljaktligen av rantebetalningar, och detta har varit fallet under hela 90-
talet. Under 80-talet var siffran 3,2 % men den steg till 4,0 % 1990/91
(d.v.s. fore liberaliseringen) och den strama penningpolitiken har Okat
kostnaden for skuldréntebetal ningarna.

Refor mer nas framtid

Reformtakten har sdledes varit ojamn. Utvecklingen mot storre 6ppenhet
har varit mycket stark men reformeringen av den offentliga sektorn har
varit forsumbar. Det har visat sig svart att uppna budgetdisciplin. | viss
beméarkelse & dock reformerna odterkalleliga. Det finns inga tendenser
till en &tergang till licenssystemet. | det avseendet har Indien |amnat sin
gamla statliga styrning bakom sig. Emellertid finns det fortfarande ingen
storre entusiasm for reformer, ingen alman kénda av att detta & végen
till storre tillvéxt och ingen politisk plattform har tillkommit for att
vacka almanhetens stod for reformer. Indien & ett motvilligt men stabilt
reformland. Trots att Indien sdlunda accepterar  utlandska
direktinvesteringar, fortsdtter man att bedriva en politik med villkor och
restriktioner. Det finns &hnu ingen hanforelse for export, aen om
exporten har dkat. Aven om dppenheten & storre, finns det fortfarande
en kansla inom manga politiska partier, bade hoger- och vansterpartier,
at Indien pa ndgot sitt borde kunna klara sig pa egen hand —
"swadeshi". Detta & inte redlistiskt, vilket politikerna ocksa & medvetna
om.

Det finns ett gap mellan investeringar och sparande. Aven om gapet
inte fanns, skulle Indien anda tvingas importera den senaste teknologin,
vilket endast kan ske genom utl&ndsk direktinvestering. Man inser att
framgangen for programvaruindustrin i Bangalore och pa andra platser
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visar pa fordelarna med spontan tillvaxt, d.v.s. utan central styrning. Det
civila flyget har gjort framsteg utover forvantningarna, sedan privata
foretag tilldts konkurrera med det statligt &gda Indian Airlines. Det ar
fortfarande svart att skaffa telefon eftersom de &gs och distribueras av
staten men mobiltelefoner handhas av den privata sektorn och skillnaden
i kvaliteten pa servicen & markant. Det finns alltsd pavisbara fordelar
med det nya systemet for manga manniskor i deras dagliga liv, &ven om
detta varken har natt 1angt ned pa inkomstskalan eller sarskilt langt
utanfor smastaderna.

Reformeringen kommer att fortsétta. | den nya koalitionen finns, lika
mycket som i den foregdende koditionen den Forenade fronten,
samarbetspartier med en stark anti-reformistisk och utlandsfientlig
retorik. Den nuvarande regeringen har emellertid sedan den tilltrédde
1998 fortsatt den foregdende regeringens politik. Finansministern och
premidrministern har férnyat uttalandet om ett engagemang for reformer,
men for reformer med sd kallad "avpassad globalisering”, d.v.s.
instélningen &r att "smaka-och-avvakta' med mer nationalistiskt muller.
Den "negativa' listan Over forbjuden import kommer inte att minska
mycket och utlandska  direktinvesteringar  inom  omradet
konsumtionsvaror kommer inte att vélkomnas, men inte heller forkastas.
Rupien kommer att hdllasi en kontrollerad flytande vaxelkurs och ingen
snabbvag mot konvertibilitet for kapitaltransaktioner & inom synhdll.
Subventionerna kommer endast att minskas med forsiktighet — om ens
als — och skattelydnaden kommer sannolikt inte att forbéttras.
Budgetunderskottet kommer alltsa med svarighet att kunna bringas ned
till en niva pa 5 % — en koalitionsregering stér altid under hart tryck av
populistiska krav pa utgifter.

Atminstone har en plattform nu skapats fér en héllbar tillvaxttakt pa
7 %. Forvantningarna & faktiskt att allt under 7 % inte & bra nog och
det finns ambitioner om att na 8 %. Detta & den verkliga metamorfosen
i Indien. Indiens inrikes sparkvot okade till 25-26 % 1996-97 jamfort
med 20 % under 80-talet (trots den bromsande effekt som
budgetunderskottet har). For narvarande finns det en resursbrist pa
omkring 1,25 %. Om tillvaxttakten skall 6ka, kommer en resursbrist pa
1,25-2 % att kvarsta — trots den okade effektiviteten i anvandningen av
gamla och nya kapitaltillgdngar genom liberaiseringen — om inte den
offentliga sektorn blir en stérre nettogivare 8n den for nérvarande &r.
Luckan maste fyllas genom utlandska direktinvesteringar eller stod fran
utlandet.

Den verkliga betydelsen av utléndska direktinvesteringar och
Oppenhet i allmanhet & deras bidrag till teknologiska framsteg och dkad
konkurrenskraft. Indiska ledare &r fortfarande inte dvertygade — deras
gamla ekonomiska |arosatser innebar motstand mot handel och utlandskt
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kapital. Emdllertid & det darigenom som de ekonomiska framstegen
kommer att ske. Indien har mycket att |&ra av Kina paden har punkten.

2 Fattigdom och reformer

| de omedelbara efterdyningarna av 1991 ars reformer uttrycktes viss
oro for att §éva reformerna kunde leda till dkad fattigdom i Indien. %
Uppgifter for 1991 och 1992 forefdll att visa en 6kning av fattigdomen i
forhdllande till senare delen av 80-talet; index for andelen fattiga
(headcount index) steg till 41 % fran den tidigare siffran 36 %. 1992 &s
kartlaggning bedomdes dock i sig §avt ha varit daligt underbyggd och
uppgifter for 1993-94 visar pa en forbéttring. Det & formodligen béttre
att titta narmare pa vad reformerna faktiskt leder till, vad de majliggor i
positiv och negativ bemérkelse, an att dra férhastade dutsatser. Det &
val kant att ett stort antal faktorer paverkar det huvudsakliga méttet pa
fattigdom — antalet personer under fattigdomsgréansen — fran ar till ar. En
studie av 1992 &rs okning tydde i alafal pa att endast en tredjedel av
okningen kunde tillskrivas faktorer som héngde samman med
reformerna. **  Och &ven om géva andelsindexet & viktig, maste man
titta pa reformernas paverkan pa ett storre antal tendenser, sarskilt vad
gdler sysselsdttning, hdlsa och uthbildning — de viktigaste faktorerna i
fraga om mansklig utveckling pa individniva - liksom pa
makroperspektivet. Ett stort antal studier visar att tillvaxt & nyckeln till
en minskning av fattigdomen i Indien. Vad reformerna innebér béde for
omfattningen och kvaliteten pa tillvaxten kommer foljaktligen ocksa att
varaviktigt.

Fattigdomens utveckling i historiskt per spektiv

Bland dla lander i vérlden har Indien det stérsta antaet fattiga
manniskor, men jamfort med manga andra utvecklingdander har man
bedrivit offentliga &gérder inom fattigomsorgen sedan langre tillbaka i
tiden och genomfért mer omfattande studier om fattigdom. Men trots
denna langtida uppmérksamhet pa fattigdomen & manga aspekter daligt
dokumenterade, och &en om fattigdomen i vissa avseenden har minskat
under artiondena har framstegen skett i mycket langsam takt.

% Se Financial Times, 29 april 1998.
%0 v &rldsbanken (1997).
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Den férsta period for vilken det finns uppgifter om fattigdomen som
gér att jamfora med den aktuella periodens, & 50-talet.* Under 1950-55
uppgick antalet personer i genomsnitt till dver 50 %, en situation som
fortsatte (med fluktuationer till under 45 % och Over 60 %) fram till
tidigt 70-tal. Det & fran den hér perioden som en kontinuerlig nedgang i
fraga om index for andelen fattiga inleddes, vilken varade fram ftill
mitten av 80-talet. Dérefter kan man notera fluktuationer, men runt en
lagre procentandel, och vid den senaste uppgiftsinsamlingen 1993-94
uppgick index till ca 35 %. Antalet fattiga steg i och med
befol kningsokningen — antalet uppgér idag till dver 300 miljoner, jamfort
med ca 200 miljoner i borjan av 50-talet.

Naturligtvis & bilden som ges genom ett andelsindex otillrécklig. Den
maskerar bade de goda och de daliga aspekterna av Indiens prestationer
pd det socida omradet. Sedan 50-tdet har den almanna
medellivd angden néstan fordubblats, fran 32 & 1950-51 till 62 ar 1995.
Nativiteten har gunkit. De fattiga har blivit mindre fattiga, i det
avseendet att méningarna av fattigdomsgapet — skillnaden i inkomst
mellan de allra fattigaste och fattigdomsgransen — har visat pa en
forbattring sedan 70-talet.® Emellertid & situationen dyster ur ménga
aspekter.

Det dystraste har vait de snigelsnabba framstegen pa
utbildningsomradet. Det brittiska styret uppnadde inte mycket: 1950-51
— strax efter galvstandigheten 1947 — var endast 27 % av ménnen och 9
% av kvinnorna 1&- och skrivkunniga. 1993 — 45 & efter
gdavsténdigheten — var emellertid fortfarande endast 64 % av mannen
och 36 % av kvinnorna las- och skrivkunniga. Ar 1992 var medeltalet
for antalet genomgangna skolar for befolkningen Gver 25 & torftiga 3,5
for man och 24 for kvinnor. Detta & endast en aspekt av den

% |ndiens andelsindex baseras p& en nutritionsnorm. Uppgifterna & hamtade
frén en undersokning genomford av NSS (National Sample Survey) betraffande
hushéllens utgifter. En person ar “fattig“ om utgifternainte técker ett visst
“minimum® for livsmedel, som &r satt till en 1&g niva, plus vissa tillagg for 6vriga
behov. Justeringar &r gjorda for prisvariationer och skillnader mellan Indiens
enskilda del stater.

%2 | ndexet “fattigdomsgapet* (poverty gap index — PG), den genomsnittliga
skillnaden i utgifter for fattiga under fattigdomsgransen, uttrycksi procent av
fattigdomsgrénsen. Denna siffra fluktuerade mellan 15 % och 21 % fram till
mitten av 70-talet och uppgick till omkring 8 % 1993-94. Kvadraten pa
fattigdomsgapet (squared poverty gap — SPG) baseras pa kvadraten pa
individuella skillnader och méter graden av fattigdom bland de fattiga. Denna
siffrafluktuerade mellan 5 och 11 under den tidigare perioden och §o6nk till 2,7
1993-94. (Alla har forekommande uppgifter om fattigdom kommer frén NSS,
sasom de rapporteratstill Varldsbanken (1997).)
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beklagansvdrda omfattningen av konsdiskrimineringen i landet. En
tredjedel av alabarn som inskrivsin i skolan far ingen utbildning utéver
de forsta fyra aren i grundskolan. (Inskrivningssiffrorna tyder pa att 100
% av pojkarna och 6ver 80 % av flickorna & inskrivna i grundskolan,
men detta & mycket 6verdrivna siffror. Inskrivningen vid skolor Over
grundskoleniva pastas rentav uppga till endast 44 % for bada konen
sammantaget).® Den sociaa férsumligheten p& omrédet béde uppvisar
och forklarar en stor del av Indiens ddliga resultat vad géller mansklig
vélfard.

Redogor else for fattigdomens tidigar e utveckling

Fram till 70-talet bestod den allménnast accepterade férklaringen till de
arligaforandringarnai fattigdomsfrekvensen i att relatera forandringarna
till den &rliga skérden.** Detta & knappast forvénande. Annu idag finns
den storsta andelen fattiga pa landsbygden. Storleken pa skorden & en
mycket viktig faktor for de sma jordagarnas och lantarbetarnas
inkomster, liksom for den icke jordbruksrelaterade sysselséttningen.
Skorden paverkar ocksd spannmalspriset, vilket & en betydelsefull
faktor for fattigdomsindikatorer knutna till priser: de flesta fattiga &r
nettokOpare av spannmdl.

Det finns ocksa en relativt stor enighet betr&ffande minskningen i
fattigdomsfrekvensen fr.o.m. 70-talet t.o.m. mitten pa 80-talet: den har
helt klart ett samband med den ekonomiska tillvaxten. Fakta fran olika
sektorer bekréftar detta men de klargor ocksa att det var den priméra och
tertidra sektorn som stod foér detta. Formerna foér utvecklingen av
tillverkningssektorn i Indien under perioden av industrialisering genom
importsubstitution gjorde inte mycket for den ekonomiska tillvéxten och
inte heller for fattigdomsproblemet. De inre kopplingarna inom
ekonomin utgérs fortfarande i grunden av de mellan landsbygden och
staden. Goda skérdar skapar idag inte ndmnvért fler direkta
arbetdtilifdlen — jordbruksproduktionens sysselsdttningselasticitet ar
tamligen 1&g inom gédva jordbrukssektorn. Emellertid & det en
betydelsefull  faktor for sysselsdttningen inom  den  icke
jordbruksrelaterade sektorn och for tillvaxten i stadsomradena: "ur
Indiens fattigas synvinkel & det hunden (landsbygden) som viftar pa
svansen (stéderna) och inte tvartom." * Reallénerna p& landsbygden
Okade under denna period i praktiskt taget dla delstater, trots den

3 Uppgifter frén Hag (1997).
3 Ahluwalia (1978).
% Ravallion och Datt (19963), s. 19.
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fortsatta 6kningen av arbetskraften.*® Detta &terspeglar i synnerhet en
okning av sysselsittningen inom den icke-jordbruksrel aterade sektorn pa
landsbygden.

En rad andra fakta bekréftar dessa allméanna tendenser. Resultaten av
dgarderna for att minska fattigdomen skiftade avsevart mellan
delstaterna i Indien, men minskningen gick snabbare dar
landsbygdssektorn hade storst tillvaxt. | négra fal kunde framsteg i
fraga om mansklig utveckling — Keradla & mest anméarkningsvart —
ersitta ekonomisk tillvéxt under andra former, &en om fattigdomen
skulle ha minskat snabbare om &ven produktiviteten inom jordbruket
hade gjort snabbare framsteg. Sasom Vé&rldsbanken noterar (1997) var
det ingen delstat som starkt efterstravade bada dessa nyckelfaktorer
samtidigt. De delstater dar minskningen av fattigdomen har gétt
langsammast — t.ex. Bihar — & de dér ingen av dessa faktorer utvecklats
i tillrécklig grad.

Nedgéngen i andelsindexet for fattigdom fortsatte stadigt fran borjan
av 70-talet och n&dde den l&gsta nationella nivan 1989-90: 35,04 %. Det
steg till 36,34 % i juli-december 1991,% till 40,93 % i januari-december
1992, och foll sedan tillbaka till 35,04 % 1993-94. Index for
fattigdomsgapet steg ocksa 1992 och gick tillbaka 1994. Detta & den
kontroversiella period da reformerna inleddes.

En viss del av redogorelserna for daren 1991 och 1992 har redan
refererats. Den mest detaljerade analysen av denna period l&gger i galva
verket inte mycken skuld pd reformerna® Den noterar at den
huvudsakliga férvantade effekten av reformerna skulle ha varit i
staderna. Budgetatstramning och importminskning skulle framst paverka
utkomstméjligheterna i stdderna — men fattigdomssiffrorna forsémrades
mer for den indiska landsbygden &n for de indiska stadsomradena. Det
forsta man kan notera & en nedgang pa 4,5 % i spannma sproduktionen
1991-92. Samtidigt vidtogs ett anta andra atgarder som Okade
livsmedelspriserna. Statsmakten hgjde sitt inkopspris for spannmd for
att kompensera jordbrukarna fér den minskning av subventionerna for
godsel som ingick i reformerna. Devalveringen medforde aven att
handlarna kopte in mer inhemskt spannmdl. Totalt sett steg
spannmaspriserna med 6ver 20 %; detta tillsammans med den
minskning av arbetstilifalen pa landsbygden som den ddliga skorden

% Repetto (1994).

37 Eftersom detta endast & en NSS-uppgift for ett halvar, kan den innebéra
sésongsvariationer och &r darfér inte tillforlitlig eller jamforbar med
hel&rsuppgifterna for 1992 och 1994.

% Tendulkar (1998).
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orsakade, var i Sig tillréckligt for att betydligt 6ka den métbara
fattigdomen pa landsbygden.

Det havdas att det & 1987-88 radde allvarlig torka utan att
fattigdomen for den skull 6kade pa samma sitt — men under detta ar
frigjordes en stor mangd av spannmasdagren, vilket ldtade pa
prissituationen. 1991-92 var déremot spannmalslagren néra minimum av
den onskvérda nivan. Under tva & fram till 1993-94 1&g jordbruks-
tillvaxten pa 4 %, lagren &teruppbyggdes och forhallandena pa lands-
bygden aerhamtade sig: foga forvanande s§onk fattigdomen pa
landsbygden. Det & ocksa anmarkningsvart att fattigdomsindex for
stadsomradena 1993-94 §6nk till en 1agre niva an fore reformerna.

Strukturela faktorer i fattigdomen

Aven om klyftan under senare & har minskat mellan stads- och
landsbygdsomradenas andel av fattigdomen, &r fortfarande livsvillkoren
pa landsbygden den viktigaste strukturella faktorn. De fattiga & de som
& jordlésa eller de som Overlever tack vare mindre markinnehav. Andra
strukturella faktorer & emellertid ocksa viktiga — men &ven héar & de
afoljande livsvillkoren vanligtvis svarare i landsbygdsomradena. Att
vara kvinna och att tillhéra andra grupper som utsdtts for
diskriminering, i synnerhet de sa kallade lagkasterna och stamfolken,
innebér i almanhet kraftig fattigdom. 52 % av de jordlésa och 68 % av
de jordltsa lOnearbetarna & fattiga. Héalften av de 206 miljoner
manniskor som tillhér 18gkaster eller stamfolk & fattiga® Det & dessa
strukturella orsaker som gor att fattigdomen & s svar att &gérda
Enbart tillvaxt & inte |6sningen.

Agro-klimatiska faktorer spelar ocksa en betydande roll. | omréden
som &r drabbade av torka eller andra svéra jordbruksforhdlanden fanns
den vérsta fattigdomen och den lagsta minskningen av fattigdomen.

En intressant fréga & om antalet méanniskor utgor en inverkande
faktor. Det finns ett sdkert samband mellan familjestorlek och fattigdom,
men om de stora hushdllen anvander storskalig hushdlining med
konsumtionsvaror kan detta uppvaga fattigdomens inverkan.”’ Det finns
emellertid ett tamligen stort antal studier 6ver hushallen som visar pa ett
negativt samband mellan antalet ©verlevande syskon och barns
majligheter vad géller hdlsa, néringstillforsel och utbildning: hog
fertilitet har till synes vissa negativa effekter p& hushéllens vasténd.”!

% NCAER (1996).
“0 Dréze och Srinivasan (1995).
“! Lloyd (1993).
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Det finns &ven ett samband mellan befolkningstillvéxt och fattigdom pa
delstatsniva, men det star inte klart vad som & orsak och vad som &r
verkan.”? Och ur ett bredare perspektiv forefaller det tydligt att Skningen
av arbetskraften har varit en faktor som utdvar en nedpressande effekt
pa l6ner och levnadsstandard.

Program mot fattigdom

Indien har sedan lange haft flera program mot fattigdom. Dessa star for
ansenliga nationella satsningar: de uppgick i genomsnitt till lite under 6
% av utgifternainom den centrala budgeten under 1990-91 till 1992-93,
och néarmade sig 8 % mellan 1993-94 och 1995-96. Utgifterna pa
delstatsniva tillfor ytterligare 20-25 % till anslagen.”® Programmens
inverkan pa fattigdomen begrénsas i varje enskilt fal av en rad olika
brister. Ett stort antal fattiga forbises och en stor del av férmanerna
inom programmet gér till de mindre fattiga.

Ett belysande exempel & det offentliga distributionssystemet PDS
(Public Distribution System) som & amnat att tillhandahdla
subventionerade spannmasransoner till de fattiga genom ransonerings-
kort. Korten ges emellertid inte bara till fattiga och uppgifter tyder pa att
PDS i mindre grad kommer fattiga delstater och fattiga individer till del
an delstater och individer med béttre levnadsférhdlanden: 50-60 % av
mottagarna av PDS &r icke-fattiga. BehdlIningen &r storre i stdderna an
pa landsbygden och kostnaden for att overfora en subvention som
motsvarar vardet av 1 rupie & mer a@n 4 rupier. (Den andra huvudsakliga
matsubventionen utgors av "skolmaltidsprogrammet”. Dar programmet
genomfors som det skall nér det verkligen ut till ett tamligen stort antal
fattiga och mindre fattiga barn, men det & kant for att vara mer
framgéngsrikt i att uppréthdla skolndrvaron &an att forbétra
naringstillforsein.)

En annan viktig typ av program syftar till att skapa sysselséttning
genom offentliga arbetsprogram pa landsbygden, skogsvardsprojekt och
liknande atgarder. Exempel pa sadana & programmet  for
landsbygdsutveckling Integrated Rural Development Programme
(IRDP), programmet for torkdrabbade omraden Drought Prone Areas
Programme (DPAP), programmet Jawahar Rojgar Yojana (JRY) och
arbetsgarantisystemet Employment Assurance Scheme (EAS). Trots att
béde IRDP- och DPAP-programmet verkligen hjaper fattiga ménniskor
i fattiga omraden (IRDP-programmet n&r 2,5 miljoner hushal per &)

“2\Van de Walle (1993).
3\ &rldsbanken (1997), s. 26.



184 Indien: Srukturella reformer, tillvaxt och fattigdom Ds1998:34

utnyttjas de till viss del av lokala maktintressen: rostfiske utgor altfor
ofta den avgorande faktorn vid fordelningen av resurser och vid valet av
understodsbehdriga omréden och mottagare. JRY -programmet, som &
det storsta, berdknas sta for en miljard arbetsdagar &rligen, men
majoriteten av mottagarna & man och 18 % av dessa & icke-fattiga,
delvis pa grund av att entreprendrerna inte hdller sig till de laga |6ner
som skall uteduta oberéttigade arbetstagare. Det sistndmnda problemet
gdler ocksa for EAS-systemet.

Sammantaget har programmen mot fattigdom viss effekt pa den
dverhangande fattigdomen men inte i tillrackligt hog grad i forhdlande
till storleken pd de anvanda resurserna. *

Utbildning och halsa

De tva grundldggande omradena utbildning och hdlsa bor ses som
nyckelfaktorer for mansklig utveckling: brist pa god hélsa och utbildning
har en stor roll i fréga om "kapacitetsfattigdom".*> Det har redan antytts
att forsamringar har skett pa utbildningsomradet i Indien. Tyvarr har det
inte gatt mycket béttre vad géller omradet for hdlsa.

Omradena for utbildning och hdlso- och sukvard i Indien & bada
alvarligt underfinansierade, men i flera avseenden & finansieringen inte
det huvudsakliga problemet. Ineffektiviteten vad géller resursutdelning
och ojamlikheterna vid tilldelningen & ett 8n storre problem. De
offentliga utgifterna for halso- och sukvérd och uthildning uppgar
sammantaget till 5 % av BNP* men lgonparten av detta gér till
utbildningsomrédet: de offentliga utgifterna pd hdso- och gukvéard
utgjorde endast 1,3 % av BNP 1990 — den l&gsta siffran i Sydasien —
och dver 70 % av de totala utgifterna téacks av privata kallor.

Indiens offentliga halso- och §ukvardssystem tillhandahdller mycket
lite vard for de flesta méanniskor, sarskilt de fattiga pa landsbygden. Det
finns négra relativt effektiva program for kontroll av smittsjukdomar,
men malaria och tuberkulos fortsdtter att orsaka stor dodlighet. Det mer
overgripande hdso- och gukvardssystemet pa landsbygden har
begransad rackvidd och 15 % av befolkningen saknar tillgang till halso-
och sukvéardstjanster. Nastan halften av alla gravida kvinnor gjorde
ingen medicinsk kontroll under graviditeten under aren 1992-93 och 80
% av foddarna skedde i hemmet — foga Overraskande har Indien en
mycket hog modradddlighet vid forlossning: 570 per 100 000 levande

“ For uppgifter om detta, seibid och Harriss et al. (1992).
> Sen (1985).
6 Haq (1997), tabell 9, s. 149.
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fodda barn. (Man kan hitta extrema delstatssiffror: i Kerala var det
endast 2 % av kvinnorna som inte hade gjort nagon medicinsk kontroll
under graviditeten, jdmfort med 47 % och 54 % i Madhya Pradesh och i
Uttar Pradesh. 54 % av barnen i Bihar hade inte vaccinerats, enligt
uppgifter fran den nationella h@soundersokningen (National Health
Survey) for 1995.) Ett problem som & specifikt fér Indien och som rér
familjeplaneringsprogrammet, &r att de skeva incitamenten for hdlso- och
sukvardsarbetare pa landsbygden har inneburit att landsbygdens hal so-
och sjukvérdsinréttningar har fatt bristande resurser for annat halso- och
gukvardsarbete — detta utan att familjeplaneringsarbetet har lyckats
sarskilt bra, vilket beskrivs nedan.

Statens atgarder pa halsoomradet utéver halso- och sukvard & ocksa
mycket otillrackliga. 25 % av befolkningen har inte tillgang till rent
vatten och 71 % saknar sanitéara bekvamligheter. Aven om fédointaget
vore tillrackligt — vilket det inte & — sa skulle né@ringsbrist vara vanligt
forekommande under sddana forhdllanden: haften av ala barn under
fem & lider i gdva verket av naringsbrist, liksom en stor del av
kvinnorna, vilket aterspeglasi det faktum att en tredjedel av ala barn &r
underviktiga vid fodseln.

Kostnadsbordan av den undermdliga varden faller altsa pa de
enskilda — hushdlens utgifter for halso- och gukvard har blivit den
storsta enstaka orsaken till personlig skuldséttning, och denna borda har
Okat snabbare i de fattigare delstaterna. Ett enda gukdomstillfalle som
kraver sukhusvistelse kan kosta motsvarande tre till sex manader av en
fattig persons &rliga inkomst &ven om det géller en vistelse pa ett statligt
siukhus: privata sjukhus & dubbelt s dyra. *’

Ett av de fa statliga program som arbetar for att dtgarda oréttvisorna
pd hdsoomrddet & barnavardsprogrammet (Integrated Child
Development Scheme — ICDYS), ett nutritions- och utvecklingsprogram
med ett antal olika tjanster som riktar sig till barn mellan 0-6 &r.
Uppgifter tyder pa att programmet verkligen ndr fattiga ménniskor, men
att det & behéftat med vissa brister och kunde bli mer effektivt. *

Indiens missyckanden pa utbildningsomradet & det alvarligaste
indaget i fattigdomsproblemet och det storsta hindret for att undanréja
fattigdomen. Pa de platser dér utbildningsméjligheterna & goda, stiger
inkomsterna och produktiviteten, hésoléget forbéttras och fertiliteten
gunker. Utbildning har inte bara den inneboende fordelen att utgora en
vég till det som & av vardeii livet, fordelarna for samhallet har ocksa en
mycket stor spridning. | dagens situation med ¢kande globalisering,
kommer Indien kunkurrensméssigt att vara alvarligt missgynnat nér

" Se citerade kéllor i Vérldsbanken (1997) och Berman (1994).
“8 En officiell utvardering av planen &tergesi V&rldsbanken (1997), s. 30.
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landets icke-traditionella export borjar lida av kunskapsbrist, vilket nu
har borjat ske.

Sasom tidigare namnts, & fortfarande tva tredjedelar av kvinnorna
och en tredjedd av ménnen analfabeter. | vissa socialgrupper och
delstater & skillnaderna énnu storre: bland 1agkastiga kvinnor & bara 19
% las- och skrivkunniga, och i tva av de fattigaste delstaterna, Bihar och
Rajasthan, & |&s- och skrivkunnigheten bland kvinnor 18 % respektive
20 %. Ett stort antal faktorer avskracker foraldrar fran att I&ta sina
dottrar ga i skola. Sarskilt i storre hushdll kan de avkrévas att utfora
hushdllsarbete och se efter sina yngre syskon. Skolforhdllandena &
kanske olampliga, sérskilt i blandskolor och for flickor som passerat
puberteten. Vissa religibsa och andra grupper har andra specifika
invandningar. En viktig faktor i forddrars besut & anda otvivelaktigt
den urusa kvalitet som en stor del av det statliga skolsystemet haller.
Lararnainfinner sig intei skolorna, har ddlig kompetens eller & rentav, i
en viss andel av dla fall, mer eller mindre illitterata. Skolorna saknar
utrustning och material — manga ganger finns det inte ens ndgon
skolbyggnad. Eftersom barnens skolgdng innebér kostnader aven dér
skolorna & gratis, kommer foraldrar inte att gora ndgra uppoffringar om
den utbildningsom tillhandahdlls & undermdlig. Manga fakta visar pa att
skolans kvalitet & den avgorande faktorn for de ddliga resultaten pa
utbildningsomrédet.*

Barnarbetets utbredning & inte heller riktigt vad det synes vara
barnarbete & naturligtvis inte onskvart pa nagot sitt, men i manga
familjer upptar arbete endast en liten del av barnens tid, och inte i en
sidan grad att det hindrar dem fran att fa utbildning. Ofta tjénar de i
gdavaverket tillrackligt for att kunna bidratill sin egen utbildning. Vissa
understkningar tyder pa att om en uthildning med hog kvalitet fanns
tillganglig, skulle langt fler forddrar skicka sina barn till skolan — aven
sina déttrar.

Aterigen bor man ta hénsyn till befolkningsfaktorn. Medan
satsningarna pa hdso- och utbildningsomradet & otillrackliga och
resultaten & undermaliga, har befolkningsokningen okat pafrestningarna
pa dessa tjanster. Halso- och gukvardsinrattningarna har inte blivit fler
och deras kapacitet har inte utokats for att mota det vaxande behovet.
Antalet elever per larare stiger och utgifterna per elev gunker.

“9 N&gra av uppgifterna kommer att kunnal&sas i Public Report on Basic
Education (PROBE), 6ver en understkning som utfors av ett team under ledning
av Jean Dréze; preliminéraron har rapporteratsi India Today, 13 okt. 1997.

% Dréze och Sen (1995).
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Milj6n som en fattigdomsfaktor

Det konstateras ofta att fattigdom kan orsaka nedbrytning av miljon, men
det & mindre vanligt att man noterar den inverkan som nedbrytningen av
miljon har pa de fattiga. Nar man talar om ekonomisk tillvéaxt forsummar
man vanligtvis att notera att miljokostnaderna inte finns med bland
national rékenskaperna. Berakningar for Indien — visserligen endast med
ungeféarliga siffror — tyder pa att dessa kostnader kan uppgatill omkring 4,5
% av BNP per & — och detta & endast de kostnader som & relativt enkla att
méta. > Vad som & intressant for syftet med vér studie &r att ménga av
dessa kostnader ror halsoomrédet, och att de fordelas ojamnt pa de fattiga.

Négra av de véarsta effekterna av nedbrytningen av miljon aterfinns i
Indiens stéder, dér luft- och vattenféroreningarna bara under de senaste
tjugo aren har nétt farliga nivaer. Delhi har nu den tredje varsta
luftfororeningsnivan bland vérldens alla stader, med mycket htga nivaer
av |uftpartiklar som bidrar till de hoga nivéerna av luftvagssjukdomar,
vilka nu utgdr en av Indiens storsta sukdoms- och dodsorsaker.
(Hushdllens koksutrustning och brénsle har ocksa stor del i forekomsten
av luftvagssukdomar, bade i <aderna och pa landsbygden.)
Vattenforraden i Indiens stader & ocksa kraftigt fororenade: forutom den
hoga nivan av industriavfall har man i Jumna-floden uppmatt 7 500
koliforma bakterier per deciliter vid inflodet till Delhi och 24 miljoner
vid utflodet. Hudsukdomar och magproblem & vanliga foljder. Mer
vabestdllda personer & med sina luftkonditionerade hem och goda
sanitéra bekvamligheter relativt skyddade fran dessa missforhallanden.

En annan viktig faktor som inverkar pa de fattiga utgors av
krympande skogar och andra naturresurser. S& mycket som 25 % av de
fattigas utkomst harror fran miljoresurser — och dessa resurser har
minskat med s mycket som en tredjedel métt per capita under de senaste
tjugo &ren. (Detta beror endast delvis pa folkokningen; nog sa viktigt ar
att det ocksd beror pa utvecklingen och ofta pa den hansyndosa
utforsdjningen av skyddad eler statlig mark.)

Ekonomiska reformer och offentliga utgifter

Har &stramningarnai samband med reformerna drabbat de fattiga negativt?
Detta & en svar fraga, inte minst darfor att — som redan har namnts — sa
mycket av de offentliga utgifterna skenbart gar till omréden av stort intresse
for de fattiga, men endast i begrénsad omfattning kommer dem till del.

*L Brown (1996).
%2 Repetto, op. Cit.
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Satsningarna pa | RDP-programmet minskade faktiskt under 1991-92
och 1992-93 — men troligtvis utan storre inverkan pa de fattiga.
Satsningarna pa JRY -programmet steg nominellt under samma &, men
antalet mandagar inom programmet §0nk och steg inte mérkbart forrén
1993-94. Under detta &r, liksom under 1992-93, 6kade aven reallonerna
pa landsbygden: 1993-94 var den 4,1 % Gver nivan fran fore reformerna.
Uppenbarligen har forandringarna i fattigdomsindex for landsbygden
aren efter reformerna litet att gora med reformerna — forutom méjligen
effekterna av minskningen av jordbruksskyddet — och alt att géra med
skordarna, spannmalsreserven och prisférandringarna pa landsbygden.
Fattigdomen i stdderna, som kunde ha forvantats stiga i samband med
reformerna, 6kade endast méttligt till en borjan och §6nk sedan kraftigt
1993-94: aven om reformerna avsags att koncentreras pa industrisektorn
i st&derna, mildrades effekterna av olika faktorer — den rigida
arbetsmarknaden, indexeringen av inkomsterna i den organiserade
sektorn, samt den relativt ldga tekten i privatiseringen och
liberaliseringen.”

Hur forhdller det sig da med de 6vriga offentliga utgifterna? Det kan
sdgas att den indiska regeringens uttalade avsikt var att reformerna
skulle vara "till gagn for de fattiga'. Den strénga budgetpolitiken under
reformaren innebar emellertid en atstramning av de offentliga utgifterna
och négra sektorer som & angelagna for de fattiga drabbades ocksa.
Med undantag for vissa centrala statliga program faler emellertid den
storsta bordan av offentliga utgifter pa hélso- och utbildningsomradet pa
delstaterna. De minst forsvarbara nedské&rningarna i de centrala
programmen var de som rorde forebyggande dtgarder for malaria och
andra smittogukdomar, som & av sarskilt stor betydelse for de fattiga
Men dessa och andra nedskarningar i den centrala budgeten var till stor
del dterstéllda 1993-94. Vad gdler utgifterna pa hdso- och
utbildningsomradet bor alltsa framst sokas pa delstatsniva.

Det rader inget tvivel om att reformerna utsatte delstatsbudgetarna
for svara pafrestningar. Vissa skatter sanktes och tillsammans gjorde de
minskade inkomsterna och de stigande utgifterna att delstaterna
tvingades |ana pengar. Emellertid drevs ocksd rantenivan upp av
reformerna och rantebetal ningarna borjade utgora en dlt storre del av de
utgifter som inte gick till utveckling, vilket bidrog till
budgetunderskotten. Under dessa forhdllanden var det delstaternas sak
at utforma sina utgiftsstrukturer och i flera fal drabbades sékerligen
utgiftsposter som var av betydelse for de fattiga. Ett matt & den sk.
PAR-kvoten (Priority Allocation Ratio), forhdlandet mellan de
inkomster som satsas pa prioriterade omraden och de totala anslagen; till

%3 Tendulkar, op.cit.
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de prioriterade omradena réknas grundigggande utbildning, offentlig
halso- och sukvard, vattenforsorjning och vattenrening, héso- och
sukvard samt livsmedelsforsorjning for modrar och barn. Mellan 1990-
91 och 1993-94 56nk PAR-kvoten i 9 av de 15 storsta delstaterna. Med
andra ord: i flera delstater, inklusive de allra fattigaste, paverkades de
sociala satsningarna negativt av anpassningarna — bade vad géller niva
och strukturer. **

Resultaten var emellertid mycket varierande. Varje delstat har sin
egen historia pd det socidla omrédet vad gdler prestationer och
engagemang, ndgot som till viss del aterspeglas av nivan pa inkomster
och utgifter, liksom av nya politiska pétryckningar i reformtider. Nagra
delstater gjorde mer @n andra for att skydda prioriterade utgifter och pa
det hela taget drabbades den offentliga halsovarden mer an den
grundl&ggande utbildningen. Detaljerna aerfinns i Prabhu (1996). Har
récker det att séga att centralmakten med rétta kan anklagas for att inte
ha gjort tillrackligt for att forma delstatsregeringarna att skydda de
fattiga under denna period. For denna standpunkt har S. Guhan
argumenterat starkt i sin kritiska framstélining.”

Vagen framat

Det & uppenbarligen sa att det inte finns nagon enkel beskrivning av de
tidigare sambanden mellan struktuanpassningar och fattigdom. Enligt
forfattarna till foreliggande arbete, ger den befintliga litteraturen en
nagot missvisande bild av det detta generella samband. Samtidigt brister
den i redogorelsen av den ohdlbara stuation som radde fore
strukturanpassningarna — aven i Indien — liksom av vad som skulle ha
hant utan dessa anpassningar.”® Internationella institut har gjort svéra
missbeddmningar, vilket forvarrades av att de nationella regeringarna
underldt att vidta lampliga &gérder for att skydda de fattiga och
forbéttra deras villkor. Men i Indien, liksom i de flesta andra lander,
géller att om tillvéxt & nyckeln till minskad fattigdom, utlovar en
ekonomisk liberaisering fordelar & de fattiga i en grad som & svar att
uppna med andra atgérder. Samtidigt — vilket bor framsta fullt klart av
ovan sagda — kan inte marknaden och liberaliseringen ensamma |6sa
fattigdomsproblemet, de kan t.o.m. i vissa avseenden forvéarra det. For
att ytterligare kunna stérka tillvéaxtsprocessen maste Indien fortsita
&ven med de delar av reformerna som & politiskt svara och i vissa fall

% Prabhu (1996), sérskilt s. 243-249.
% Guhan, S (1996).
% For en kort dversikt, se Cassen och Wignaraja (1997).
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ekonomiskt och sociat smértsamma. | foljande avsnitt redogdrs for
huvudlinjernai den politik som krévs for att komplettera reformerna.

Tillvaxt och sysselséttning

Den dlvarligaste kritiken mot Indiens planeringspolitik under dess
glansdagar var att man i industrialiseringen lade tonvikten pa att bygga
upp kapitalvaruindustrin  for att uppna gavforsorjning, medan
effektiviteten och syssel séttningen forsummades. Planinvesteringarna var
mycket kapitalintensiva i bade den organiserade privata och den
offentliga sektorn. Kapitalet subventionerades genom sarskilt 1aga
rantenivder och priset pa arbetskraft okade — dock endast i den
organiserade sektorn — genom att kostnaderna okade for att anstélla och
avskeda och att man gav rétt till garanterad inflationsskyddad
[6nesdttning som norm. Foljaktligen var det inte i den organiserade
sektorn som arbeten skapades, utan i den informella sektorn. Pa
landsbygden har antalet jordiosa arbetare Okat. | de omraden dar den
"grona revolutionen” har mojliggjort dubbla skordar, har antalet
sasongsarbetstilifalen okat, men anda finns det i jordoruksomradena
endast arbete under ca 150 dagar per ar.

Det finns inte mycket av tillforlitlig statistik Gver sysselséttning och
arbetd Gshet. Det vi kan se & att snabb tillvaxt minskar antalet fattiga.
Detta & ett indirekt bevis pa tillvaxtens effektivitet vad géler skapande
av arbetstiliféllen. Reformerna kommer att hjdlpa till att forbéttra
investeringarnas syssel sittningsel asticitet genom att korrigera skevheter i
faktorpris och aterinfora foretradet for arbete framfor kapital. Genom att
utnyttja fordelarna med den billiga och stora arbetskraften sérskilt inom
exportsektorn, kan Indien skapa fler arbetstillfallen — pa samma sétt som
i andra utvecklingsiander. Man maste ocksa komplettera detta med en
starkt forbéttrad utbildning och yrkesutbildning for att kunna konkurrera
i frdga om hogvéardesprodukter.

Det kravs emdletid en stram budgetpolitik som undviker
snedvridande prissubventioner eler |&grantelan, tillforsel av ramaterial
till underpriser etc. Alla dessa snedvridningar & djupt rotade i politiken
och darfor svéra att undanrdja, sarskilt i en tid da regeringarna bestér av
omtdliga kodlitioner. Om regeringen emdlertid kunde korrigera
arbetsmarknadsregleringens  sysseléttningsfientliga  struktur  (som i
mycket uppréttades med de basta avsikter) och upprétthdla en
budgetpolitik med nettosparande, kommer man att uppna tva positiva
effekter. En hogre tillvaxtniva pa sa mycket som 8 eler 9 % & mgjlig,
och vaje procentenhet kommer att medféra en  hdgre
sysselséttningseffekt. Detta skulle kréva att en stor del av lagstiftningen
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avskaffades, inte bara pa sysselsittningsomrédet: den strukturella och
ingtitutionella stelbentheten i finans- och foretagssektorn maste ocksa
dtgéardas. Det innebdr politiska svarigheter men — vilket & va kant
genom studier av skyddande atgéarder — kostnaden for skyddade arbeten
& oerhort hog, med tanke pa de arbetstillfalen som skulle kunna skapas
med mindre resursd dseri.

Jordbruk och 6vrig sysselsittning pa landsbygden

Jordbrukets framtid utgor en avgérande faktor for de ekonomiska
resultat som skall paverka fattigdomen, eftersom jordoruket — som
tidigare namnts — & av central betydelse for de fattigas utkomst. | detta
sammanhang har reformerna mycket att erbjuda. En liberalisering kunde
bidra till en snabbare tillvaxt i jordbruket. Jordbruket & fortfarande
behdftat med begransande regleringar och snedvridningar vad gdller
priser och subventioner som férhindrar tillvaxt och export pa
jordbruksomradet. Ett Slopande av restriktionerna kan emellertid ha en
negativ inverkan pa de fattiga, om inte effektiva atgérder vidtas for att
sakerstédlla att s inte sker.

Problemen & i mycket hog grad politiska. FOor néarvarande
forekommer subventioner i stor omfattning — pa vatten och energi — vilka
uppgar till mer an 2 % av BNP; som tidigare papekats, gynnar dessa
framst storjordbruken, men kampen mot subventionerna kommer att bli
hérd. Priset pa livsmedel och produktionsomkostnader kan forvantas
stiga under ett fortsatt reformarbete, vilket kan medfora svarigheter inte
bara for nettokGparna av livsmedel utan ocksa for sma jordbrukare som
& géavforsorjande i fraga om livemedd men fa& storre
produktionsomkostnader utan en motsvarande inkomstokning. Detta
kommer ocksa att fa politikerna att vilja std emot forandringar. Dessa
forhdlanden gor de foreslagna reformerna inom PDS-programmet desto
viktigare.

Andra aspekter av jordbruket kommer ocksd att behdva
uppmérksammas. krediter, infrastrukturer — de eviga fragorna for
Indiens landsbygd. Jordbruket har potentia att i hog grad bidra till
tillvéxten och mildrandet av fattigdomen, under forutsdttning att Indiens
bedutsfattare och politiker sa vill och inte forblir fangade i det
egenintresse som motsétter sig forandring.”’

For att sdkerstdla att tillvaxten i jordbruket  medfor
sysselséttningstillfalen for de fattiga, & det sarskilt viktigt att tillse att

*" Betréffande dessa resonemang, se Gulati (1997) samt Pursell och Gulati
(1996).
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dtgarder vidtas for att stodja tillvaxten av icke jordbruksrelaterade
sysselsittningstillfallen pd landsbygden. | vissa delar av landet sker
ocksd detta i hog grad, men det forhindras helt uppenbart genom
byrékratiska regler och otillfredsstdllande kreditméjligheter.

Milj6 och vatten

Jordbrukets framtida uppgift kan anses vara n svarare om man &ven tar
med miljofragorna i berdkningen. Jordbruket star for 80 % av Indiens
vattenbehov och 90 % av livsmedelsbehovet harrdr fran befolknings-
tillvaxten, sa den framtida folkokningen kommer otvivelaktigt att
medféra en betydande 6kning av vattenbehovet — till en redan befintlig
bristsituation. Samtidigt & den nuvarande vattenanvandningen oerhort
ineffektiv — vilket inte & Gverraskande med tanke pa att ala incitament
till vattenhushdllning saknas och med tanke pa de tidigare namnda
subventionerna. Den nuvarande mangden av spillvatten visar pa att det
framtida behovet kan tillfredsstéllas — men fragorna om prisséttning och
regleringar maste tas upp till diskussion. De skador pa miljon som
intensifieringen av jordbruket orsakat maste ocksa dtgérdas om den
fortsatta jordforstéringen genom nedsaltning och vattendrankning samt
vattenfororeningen av jordbrukskemikalier, skall kunna stoppas.

Andra centrala miljtaspekter som & av betydelse for de fattiga ér,
som redan ndmnts, gemensamt &gda resurser (Common Property
Resources — CPR), tillgang till rent vatten och sanitdra anlaggningar
samt ren |uft. Detta & en annan mycket omfattande och politiskt svar
masitning. | Indien finns en stark roredse med icke-statliga
organisationer som & engagerade i CPR-fragor men de sttter pa
motstdnd och gdr endast langsamma framsteg. Fragorna som géler
luften och rent vatten rér sarskilt de styrande i stéderna, men éven hér
kan de icke-datliga organisationerna spela en betydelsefull roll. De
ekonomiska aspekterna vager tungt i detta sammanhang. De flesta
myndigheternai de indiska staderna lider en skriande brist pa pengar och
stér infor eventuellt mycket hoga rékningar for att fornya systemen for
vattenatervinning, rening och avlopp. Eftersom de fattiga & de som
drabbas hardast men har litet inflytande pa politiken, kan det mycket va
hénda att situationen maste ndrma sig katastrof och epidemier innan
nagra atgarder vidtas; vantan pa att stddernas myndigheter upplever att
de har rad med de noédvandiga investeringarna kan annars bli 1ang. Vad
gdler luftfororeningar, méttes nyligen i New Delhi krav pa renare
fordonsteknologi av omfattande motaktioner, vagblockader och liknande,
som man kunde l&sa i pressen. Domstolarnas roll blir emellertid allt
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viktigare nédr det gdller att tillse att miljdlagstiftningen efterlevs. De har
aven i viss utstrackning lyckats stdnga miljofarliga industrienheter.

Eftersom flera av miljoproblemen inbegriper formfragor, finns det
oundvikligen en viktig roll for regeringsmakten. Erfarenheterna visar
emellertid att en regering inte kan gora alting genom central styrning —
et stort matt av decentraliserade och lokalt stodda aktioner &r
nodvandigt om skadorna pa miljon skall kunna repareras. Ett viktigt
forsta steg & emdlertid att visa att det finns et stort anta
miljGinvesteringar med hog avkastningsniva och fordelar — sarskilt for de
fattiga— som i hog grad uppvager kostnaderna. Det & helt fel att tro att
man maste vanta med att atgarda miljoproblemen tills man har uppnétt
en hogre levnadsstandard, d&ven om historien forefaller visa pa att vagen
till gynnsamma féréndringar hitintills gétt via okat valstand.”®

Program mot fattigdom

Som vi papekat tidigare, spenderar Indien stora summor pa program mot
fattigdom som dock endast har begrénsade effekter pa gava
fattigdomen. En stor dd av medlen forsvinner, antingen genom
korruption eller genom att pengar gar till "ickefattiga'. Det har
konstaterats att en viss overforing till béttre situerade kan vara ett
nodvandigt pris for fattigdomsinriktade program: att endast skydda
fattiga kan vara en politiskt svér uppgift.® Det & dock en extremt liten
andel av programmen som nar de fattigai Indien: det politiska priset som
betalas & enormt. Olika fordag har lagts fram for att reformera och
forbéttra malinriktningen i de flesta programmen mot fattigdom.®®  Det
kommer emdlerttid att kravas mod for att tackla nagra av de
grundldggande problemen, i synnerhet storleken pa de belopp som gar
direkt till byrakrater och entreprendrer inom programmen, men ocksa att
definitionen pa formanstagare snarare & politisk an fattigdomsrel aterad.

%8 “K uznets miljékurva", EKC (“environmental Kuznets-curve®), & en modell for
landsomfattande ekonometriska regressioner. De visar att ménga indikatorer pa
miljoskador forst stiger och sedan faller ndr inkomsten per capita 6kar, med
vandpunkter for manga av de viktigaste formerna av skador vid omkring 5 000
USD per capita. EK C-effekten & dock inte ofrankomlig — med teknologiska
forbattringar och en 6kad medvetenhet bor vandpunkterna med tiden sjunka och
kan sikerligen vandas med politiska atgarder.

% Nelson (1989).

%0 Se Vérldsbanken (1997).
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Utbildning

Betydande forbéttringar pad utbildningsomradet & en nodvandig
forutséttning for allt det som diskuterats i var studie. Insikten 6kar om
utbildningens betydelse for det nationella och individuella valstandet. Pa
nationell niva visar ett stort antal studier om tillvaxt utbildningens
betydelse for produktiviteten och for férmagan till anpassning till den
forénderliga internationella konkurrensen. Indiens bedrévliga resultat &r
ett svart handikapp. Vad gdler modern tillverkning, & det framst
utbildningen efter grundskolan som & en drivande kraft; ®  Indien ligger
emellertid s langt efter i frga om grundskoleutbildningen att det
kommer att talang tid att avhjé pa bristerna.

Det mest nodvandiga for att astadkomma forbéttringar & prioriterade
och effektiva aaganden om storre andag pa central niva och
delstatsniva. Ataganden finns, men de fullgérs inte. An viktigare & &nda
de styrandes forfaringssdit vad gdler de dlmanna skolorna
Patryckningar pa lokal niva krévs for att forbdttra skolorna och
stkerstdlla att de tillgangliga resurserna anvands pa ett bra st —
forddrar och kommuner i Indien har altfér lange accepterat
undermdliga skolor och lérare. Framsteg kan goras. Sedan lange &
Kerda det framsta exemplet, till den grad att manniskor har oroats over
att de specifika forhallanden som réder dar & unika. Under senare & har
emellertid Himachal Pradesh uppnétt en |s- och skrivkunnighet pa 95 %
och har avsevart oOkat skolprestationerna. Det har skett genom en
kombination av okade andag till skolan i destatsbudgeten,
patryckningar frén foraldrar och medverkan av kommunen: donationer
for att forbattra skolbyggnader i byar, 0.s.v.%

En annan viktig reform skulle vara att stérka de privata skolornas
roll. Medan den offentliga sektorn maste paverkas till att leverera
utbildning av god kvalitet, sarskilt pa grundskoleniva, erbjuder ofta den
privata sektorn uthildning av hogre kvalitet till lagre kostnad. D& sa ar
majligt, skulle fattiga barn kunna erhdlla "utbildningskuponger" for att
gad i privata skolor — men istdllet & privat skolgang ofta behaftad med
restriktioner for att skydda den offentliga sektorn. ®

Utbildning & en stark kraft i kampen mot fattigdomen. Den bidrar
starkt till produktivitet, hdlsa och minskad fertilitet. Indien kommer att
fortsitta att uppvisa fattigdom i massformat sd lange som halva

61 Cassen och Mavrotas (1996).
62 Se PROBE-studien som hanvisastill i fotnot 24.
% Kingdon (1994).
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befolkningen inte & las- och skrivkunnig eller knappt har fétt nagon
utbildning alls.

Hélsa och familjeplanering

Indien behdver en va fungerande allmén hdso- och sjukvard. Troligen
kan satsningar pa sektorer utanfor halsosektorn emellertid bidra mer till
halsosituationen &n den kurativa hdlsovarden: utbildning, sarskilt av
kvinnor, skulle kunna vara en viktig faktor, forbéttringar i fraga om
vattenforsorjning och sanitéra anléggningar skulle bidra i hég grad och
dven andra miljofaktorer har, som namnts, stor betydelse for
gukdomsforekomst och dodlighet. Okade satsningar p& den offentliga
halso- och sukvarden & sakerligen nodvandigt for att forbéttra servicen
och minska de fattigas kostnadsborda for privat hélsovard. Indien saknar
inte bra fordag for att forbéttra halsovarden: fran befattningshavare,
icke-statliga organisationer och utlandet. ®  Liksom p& de flesta
omradena for véfard saknas den politiska viljan att uppbringa mer —
den sma — resurser och att astadkomma nodvandiga politiska
forandringar.

Familjeplaneringsprogrammet & ett annat belysande exempel.
Programmet har varit otillfredsstdllande altsedan starten och har
erbjudit tjanster i liten utstréackning med begransade valméjligheter, foga
omsorg om patienterna, och incitament som har varit ineffektiva eller
annu samre; emellandt har man tjanat mycket diskutabla dndamal och
gjort programmet impopulart. Indien befinner sig i ett intressant skede da
det helt uppenbart finns en 6nskan om storre méjligheter att begrénsa
familjernas storlek an vad familjeplaneringsprogrammet erbjuder. Det
mest intressanta nya fenomenet & att preventivmedel accepteras av
fattiga, obildade par pa landsbygden, dar preventivmede! tillhandahalls i
tilIfredsstéllande omfattning. ® Med tanke p& att en nedgéng i fertiliteten
kan bidratill det individuella vastandet, liksom till att mildra langsiktiga
nationella problem, kan nu familjeplaneringen anses vara en effektiv
agard mot fattigdom. Familjeplanering méaste emellertid erbjudas i en
klientanpassad miljo som ocksd handhar reproduktiv hésovard. En ny
regeringsrapport av. Narasimhan-kommittén har framlagt intelligenta
fordag att gora just detta. Man har ocksa paborjat genomforandet, men
hittills utan némnvérda resultat.

% For ett utmarkt exempel pa det senare, se Berman (1994).

6 | Sydasien dokumenterades fenomenet forst i Bangladesh av Koenig et al.
(1992). Det har nu ocksa dokumenterats, dock € narmare analyserats, i Tamil
Nadu — se Egerd och Hammarskjold (1994).
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Jamstalldhet

Det behtver knappast sigas att om den méanskliga utvecklingen inte nér
kvinnorna, kommer de flesta mdlen i en strategi for mansklig utveckling
inte att kunna uppnds. Manga av de yttre tecknen pa en va utvecklad
utbildning & specifika for, eler starkast relaterade till, kvinnors
utbildning. De vanligaste hdsoproblemen i unga & & specifika for
kvinnor och barn. Né&ringsbrist & vanligare bland flickor an bland
pojkar och sérskilda problem finns bland gravida och ammande kvinnor.
Om det finns ett positivt tecken, skulle det vara att den forvantade
livdangden for kvinnor och antalet Overlevande flickebarn, som &
vakant sdmre an for mén i Indien — i motsats till néstan ala andra
lander — antligen har borjat narma sig mannens nivaer.

Det var forut vanligt att de som var engagerade i de olika aspekterna
av kvinnan i utvecklingen, klagade Over att amnet blev "gettofierat” — att
de olika aspekterna behandlades var for sig i studier, rapporter eller
projekt, nér de istéllet borde behandlas som en helhet. Aven i dagens mer
upplysta asiktsklimat skulle det vara en triumf for den manskliga
utvecklingen och strategin mot fattigdom i Indien, om ett enskilt avsnitt
om kvinnor i utvecklingen inte var nodvandigt. | var studie finns inget
s&dant avsnitt, men allt som behandlas i den understryker det faktum att
ala aspekter av kampen mot fattigdom kréver att kvinnans réttigheter
och behov respekterasttill fullo.

Den politiska agendan

Indien av idag & en paradox. Det & ett av de mest befolkade och
fattigaste landerna och dnda en sjudande och livskraftig demokrati — om
an behédftad med vissa brister. Under de forsta ca tjugo aren efter
oberoendet styrdes landet via en kompetent och effektiv civilférvatning
— senare kom emellertid ledarskapet att utgoras av en palitisk €lit och
dominerades av ett enda parti. Sedan 70-talet har tidigare nedtryckta och
utnyttjade grupper i 6kande grad funnit en politisk rost i kastpartier,
regionala och religiosa partier. Partisystemet har fragmenterats och det
finns inte langre nagon enpartidominans. Samtidigt har den politiska
makten helt réttmétigt hévdat sin dominerande stallning gentemot den
eitistiska  civilforvaltningen.  Utvecklingsprogrammen  utformas
foljaktligen i hogre grad med ett 6ga pa de politiska anhéngarna.
Civilforvaltningens neutrada genomférande av programmen & foremdl
for stdndiga kompromisser.

P4 ett sitt &r detta styrkan i demokratins havdande av réttigheter for
de hitintills uteslutna grupperna — men samtidigt forsvéras den styrande
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maktens handlingskraft. Sa lange som dliten i civilforvaltningen & kast-
eller regionsbaserad, kommer dess auktoritet att ifragasattas. En snabb
rekrytering  frén utedutna grupper till  hoga poster inom
civilforvaltningen & emellertid inte |&t, utan att kompromissa med
kompetensen. Debatten om att reservera poster (positiv sérbehandling,
som foredagits av Manda-kommissionen) har fdéljaktligen varit en
brannbar fragai den indiska politiken.

En utvdg & att minska maktkoncentrationen och resurstillgangen pa
hog niva samt att decentralisera och delegera. For lange sedan forsokte
man i Indien med Panchayat Raj-systemet, dar makten dverfordes till
distrikts- och byniva. Detta utnyttjades mer ofta an sdllan av lokala
intressen. ldag har emellertid systemet fornyats, med béttre resultet i
manga delar av landet. Det har &ven skett ett djarvt forsok att reservera
platser for kvinnor i de styrande réden pa den har nivan. Pa detta st har
centramakten gatt dver huvudet pa delstatsregeringarna, dar manga av
de véarsta problemen i det politiska styret finns, och istallet gétt direkt till
folket. Men medan dessa reformer har uppnétts genom andringar i
konstitutionen, har resursernainte féljt med dit makten och ansvaret har
forflyttats. Indien méste bygga ut resursoverforingen till de styrande pa
distrikts- och byniva, for att minimera de negativa effekterna av ditstyret
och skorda frukterna av demokratin. Man maste ocksd utdka andra
former av decentraisering och fdéra en béttre didog melan
centralmakten och del statsregeringarna.

P& nationell niva maste Indien tillampa sin i mangt och mycket
utmérkta lagstiftning pa ett opartiskt sétt. Det finns altfor stort spelrum
for de politiskt och ekonomiskt méktiga att undkomma lagarna.
Sambanden mellan politik och brottdighet har redan redogjorts for av
Vohrakommittén. Dessa samband nérs av den myriad av restriktioner
och forbud som skapar méjligheter till kryphd for de kriminella
grupperna. Politiker & altfor ofta i maskopi med de krimindla: de
behdver bidrag av svarta pengar for sina valkampanjer. Korruptionen
grasserar sarskilt i toppskiktet. Ett valkommet faktum &r naturligtvis att
patryckargrupper i samhdlet har borjat paverka domstolarna i dessa
frégor. En fore detta premiarminister och en annan fore detta hog
minister samt flera ex-ministrar pa central niva och delstatsniva star
under &a. Boforsaffaren — en Korruptionsskandal som berdrde
medarbetare i Ragjiv Gandhis regering — & &nnu inte avgjord men
processen drivs i internationell domstol. Nyligen tvingades tre ministrar
att avga fran den centrala regeringen, eftersom de stod pa listan Gver
misstankta. Detta & gladjande men trots det bara toppen pa ett isberg.

Lagar & inte effektiva utan eft kraftigt stéd genom medborgarnas
handlande och i Indien visar tecknen pa att detta & sittet pa vilket
korruption @nnu kan kontrolleras. A andra sidan — medan liberali-
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seringen minskar mgjligheterna till letande av kryphd som skapats av
regeringen, gor den det &ven l&ttare att fora ut pengar ur landet.
Internationellt samarbete pa detta omrade behdvs. Initiativet fran OECD
att faststélla en uppférandekod kan varatill hjdp, liksom de icke-statliga
organisationernas  arbete med  organisationen  Transparency
International.

De enda som kan garantera ett gott politiskt styre & de styrda. S&
lénge det i Indien finns en stark fri press, olika &gare inom 6vriga media
och en bred och ihérdig samling medborgargrupper, kan landet
fortfarande hitta en inhemsk 16sning pa problemet med ett vafungerande
politiskt styre.
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Indonesien idag — framgangar och
dilemman

Robert Cribb

Forord

| november 1994, i den indonesiska staden Bogor, samlades ledarna fran
18 lander i Stillahavsasienregionen till toppmote inom organisationen
APEC (Asia Pacific Economic Cooperation). Fotografier fran detta
tillfédlle visar en rad leende ledare, iférda individuellt designade och
uppsydda batikskjortor: den formella klédedrékten vid regerings-
ceremonier i Indonesien.

Mitt i raden, bredvid Bill Clinton, star Indonesiens president
Suharto,” som vid den tidpunkten hade nétt vad som kan komma att
betraktas som hojdpunkten for hans langa styre Gver varldens fjarde
folkrikaste land. Endast tva av vérldens harskare hade da regerat langre
an Suharto som suttit vid makten sedan 1966. Men medan hans
langvarigare motsvarighet Mobutu Sese Seko i Zaire regerade Gver en
falfardig statsbildning och en forfallen ekonomi, och medan Fide
Castro — som suttit 1angst vid makten av dem alla— envist hdll kvar vid
sin hart ansatta marxistiska utpost pa Kuba, lovprisades Suhartos
Indonesien i alt vidare kretsar som det nya asiatiska undret. Indonesien
var ett aldeles nyligen industrialiserat land, som bedémdes kunna bli
regionens ekonomiska och politiska motor. Suharto §alv hade uppnétt
den status som naturligt tillkommer en dldrande statsman, mottagare av

" Exportrédets Spréktjanst AB har svarat for dverséttningen

¢ Vissa myndigheter stavar namnet p& Indonesiens president Soeharto, i enlighet
med de hollandska stavningsreglerna under den koloniala eran. Officiell
indonesisk praxis foreskriver dock anvandning av det reformerade
stavningssystemet fran 1947, bade for personnamn och spraket i allmanhet. 1990
foretog Suharto en pilgrimsfard till Mekka och tog namnet Muhammed; detta
namn anvands dock endast i formella hanvisningar. | likhet med ménga
javaneser har Suharto levt storre delen av sitt liv med endast ett namn.
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FN:s befolkningspris 1989, ordférande i Alliansfria rorelsen (1992-
1995) samt, dlutligen, mentor for Australiens unga och ambititsa
premidrminister Paul Keating.

Mindre an fyra & efter toppmoétet i Bogor hade Suharto emellertid
avgatt; hans anseende som kompetent politisk och ekonomisk ledare var
sonderslaget av en politisk och ekonomisk kris, som varade i &ta
manader fran oktober 1997 fram till den 21 mg 1998, da han
tillkannagav sin avgang fran presidentambetet. Dessa atta manader hade
sett sonderfallet av mycket av det som Suhartos New Order stod for i
det allmanna medvetandet: Valutan hade forlorat béde sin stabilitet och
inte mindre an tre fjérdedelar av sitt varde, storre foretags utlandsskuld
hade nétt forlamande nivaer, vilket satte stopp for storre delen av
industriverksamheten och kastade miljoner [6ntagare i arbetd Gshet.
Priserna steg snabbt och den socida spdnningen tilltog, varvid
fientligheten sarskilt riktades mot landets kinesiska minoritet. Under
dagarna omedelbart efter Suhartos avgang stod Jakarta och andra stader
pd gransen till belagringstilistdnd, med militar, polis och
regeringsfientliga demonstranter i kamp om kontrollen 6ver gatorna och
parlamentet, medan marodorer plundrade och satte eld pa hundratals
byggnader. Efter 30 ars kléttring bort frén den avgrund av ekonomiskt
sonderfall som upplevts under Sukarnos vagledda demokrati tycktes
Indonesien sunka tillbaka i ett moras av politisk turbulens och
ekonomisk ursparning.

Denna rapport har utarbetats for det svenska utrikesdepartementets
rékning och utgor ett forsok att belysa forhdllandenai Indonesien i en tid
av mycket snabba forandringar. Den Nya ordningen, sa som vi kande
den fram till halvarsskiftet 1997, & nu Gver, och Indonesien har gétt in i
ett Overgangsskede under sin tredje president, B.J. Habibie. Vilken
riktning denna Gvergang kommer att ta & det omgjligt att sdkert
forutspd Huvudrollerna i regeringen vid den tidpunkt d& dessa rader
skrivs spelas av personer som alla har Suharto att tacka for sin karriér
och som omgjligen kunnat undvika att arbetai hans skugga. Det aterstar
at sei vilken utstréackning de kommer att utveckla en oberoende politisk
maktbas. Det huvudsakliga syftet med denna studie & att i gorligaste
man kartligga de underliggande sirdragen i Indonesiens socida,
politiska och ekonomiska ordning, liksom arvet fran Suharto-epoken.

Arbetet med rapporten har i hogsta grad underléttats av de belysande
kommentarer betréffande ett av mina tidigare utkast, vilka givits av
Hans Antlév, Bruno Beijer, Harold Crouch, Jtn Halldorsson, Lisbeth
Hellvin, Mikael Lindstrom, Borje Ljunggren, Fredrik Svedang och Lars-
Erik Wingren. Jag bér dock gélv ansvaret for ala eventuella fel och
brister.
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1 Inledning

Indonesien & Sydostasiens storsta och folkrikaste land och det fjarde
folkrikaste landet i varlden. Med borjan & 1600 och under mer an tre
och ett havt sekel, byggde holldndarna steg for steg upp ett
kolonialvalde i en arkipelag bestéende av 17 500 Gar. Darmed lades
grunden for det institutionella ramverk som senare skulle bli Indonesien.
Ar 1945 — i efterdyningarna av den japanska ockupationen under andra
varldskriget — utropade nationalisterna Indonesiens gélvstandighet. De
tva foljande artiondena blev emellertid en mycket orolig period och det
kravdes fyra & av standiga krig och diplomatiska forhandlingar med
hollandarna innan gdvstdndigheten fick fullstdndigt internationellt
erkénnande. Det skulle dock dréja énda fram till 1963 innan den sista
kvarvarande delen av det tidigare Nederléndska Indien — véastra halvan
av 6n Nya Guinea— understdlldes indonesi skt styre.

Indonesien hade styrts med parlamentarisk demokrati mellan 1950
och 1957, nar president Sukarno pabdrjade inforandet av en sk. styrd
demokrati: ett auktoritart system grundat dels pa korporativ ideologi,
dels pa en skor maktbalans mellan & ena sidan arm,n och dess allierade
och & andra sidan kommunistpartiet. Sukarno forde en mycket aktiv
vansterorienterad utrikespolitik, men hans konfrontationspolitik mot
Malaysia vackte en réddla fér Indonesien som annu inte helt har upphért
och hans bristande intresse for ekonomiska frégor resulterade i en
katastrofal sénkning av levnadsstandarden. Han lyckades inte stévja de
socidla och politiska spanningar som 1965-66 kulminerade i
fruktansvarda massakrer samt i att han galv stortades av generd
Suhartos arm,ledda koalition.

Suharto insattes 1967 som tillforordnad president och gick i spetsen
for en dramatisk ekonomisk aterhamtning grundad pa utlandska
investeringar, export av olja och trg teknologisk utveckling inom
jordbruket samt framjande av industrialiseringen. Trots att storre delen
av landets befolkning fétt del av en stadigt 6kande levnadsstandard, har
de mérkbara skillnader i valstand som Suharto |&tit véaxa fram under sitt
styre — liksom de rikedomar som vissa medlemmar av presidentens
familj, genom uppenbar korruption, samlat pa sig under senare ar — givit
upphov till standiga orosyttringar. Indonesiens stélning pa den
varldspolitiska arenan har skadats av landets tamligen uda meriter i
fraga om manskliga réttigheter: man kan némna den likgiltighet som
visats den ekonomiska utvecklingens oskyldiga offer samt den hardhanta
behandlingen av olikténkande. Annekteringen av den forna portugisiska
kolonin Osttimor och brutaliteten under den fortsatta ockupationen har
vackt indignation pd manga hdll i vérlden. Under senare & har dock
Indonesien blivit altmer aktivt inom ASEAN och dess verksamhet. S&
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lange som alman stabilitet réder i landet och i regionen, kommer
Indonesien sannolikt ocksa att bli en altmer betydelsefull maktfaktor i
regionala angelégenheter.

Vid dutet av 1970-talet bérjade det spekuleras om ett maktskifte i
Indonesien. President Suharto har dock visat sig vara anmérkningsvart
seglivad vid makten. Genom att balansera individer och institutioner mot
varandra, har han lyckats forhindra uppkomsten av en gavklar
eftertradare. Med Suhartos stigande dlder 6kade ovissheten kring hans
eftertradare. Frégan huruvida Suhartos eventuella avgang skulle komma
att ledatill 6kad demokrati gav upphov till en méangd |6sa spekulationer.
Emellertid tycktes Suhartos egna intentioner vara att |1amna 6ver makten
till en tétt sammansvetsad grupp av familjemedlemmar och bekanta.
Vicepresidenten Habibie, som nu har dvertagit presidentémbetet, &
sedan lang tid tillbaka en néra véan till familjen, och det aterstar att se om
Suharto kommer att fortsitta att utéva ndgon mer betydande makt och
anvanda Habibie som bulvan.

2 Historia och samtidspolitik

Historien vilar inte lika tungt 6ver det moderna Indonesien som Gver
vissa andra lander. Flertalet indoneser har endast en vag uppfattning om
ovérldens tidiga historia och later darfor inte det forflutna — utom
mojligen det néra forflutna — avgora fragan om van dler fiende eler
belysa dagsfragorna. Tidiga kungadomen som Majapahit och Srivijaya
och avlagsna arvtagare till dessa, som sultanatet av Y ogyakarta, utgor
kallor till viss kulturell stolhet, men spelar knappast nagon métbar roll i
den politiska debatten.

De ddsta historiska lardomarna gér tillbaka till den koloniala eran:
de flesta indoneser ser kolonialismen som ett bevis for vasterlandets
traditionellt rovgiriga hdllning gentemot regionen och dennas savé
naturliga som manskliga rikedomar. Indoneserna anser att Ovérldens
splittring var en avgorande faktor som méjliggjorde hollandarnas intag
och dominans fran 1600-talet och framéat. En vidstrackt indonesisk stat
& darfor i deras dgon det viktigaste balverket mot vad de ser som en
obruten vasterlandsk tendens att forsoka sondra och hérska Over
Ovarlden.

Vid sidan av denna misstdnksamhet mot vast har dock indoneserna
ett starkt intresse for det nya och det moderna. Genom seklerna har de
sdlektivt inforlivat en mangd influenser fran den omgivande vérlden.
Vidare har de i allménhet varit angelagna om att inhamta kunskap fran
utlandska kultursférer — oberoende av om dessa legat i Indien, Kina,
arabvérlden eller véasterlandet. Det grundldggande begreppet om
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Indonesien vaxte fram i borjan av 1900-talet som ett verktyg i kampen
mot den efterddpning som kolonialismen hade pétvingat landet och for
att sprida det moderna till Ovérldens befolkning. En av de storsta
styrkorna med Suhartos styre & ha forverkligat betydande delar av den
modernisering som den tidiga nationalismen utlovade.

Den genomgripande moderniseringen har emellertid ocksd véckt
nostalgi Over ett romantiserat forflutet, grundat framst i det forkoloniala
bylivets skenbara trygghet. En méktig myt talar om traditionell social
harmoni och kollektiva &ndamal, om jordbrukets 6verflod och solidaritet
med familjen. Denna myt motsigs pa de flesta punkter av historiska
fakta, men fors fram med absolut visshet av eft stort antal indoneser,
som stéller den i kontrast mot vésterlandets pastétt disharmoniska och
individualistiska traditioner. Jamsides med sadana romantiserade
forestdlningar om det traditionella samhéllet finns det en kraftfull
almén motvilja mot det som almént kallas for "feodalism", dvs.
otillbérliga privilegier och @mbetsmans missbruk av tjanstestalning.

Indonesiens  galvstandighetsdeklaration  fran 1945,  liksom
frinetskriget mot hollandarna, betonas starkt fran officielt hal, i
synnerhet nér det galler att framhdla militérens roll i tryggandet av
oberoendet. Det arliga firandet av avstandighetsdagen, som for manga
vagterlanningar tycks ha tomts pa allt innehdll genom de massiva,
statsdominerade ritualerna, utgdr icke desto mindre en tid av djup,
patriotisk sinnesrrelse for ett mycket stort antal indoneser. Ocksa den
revolutionéra perioden forstarkte intrycket av att sbndra och hédrska
mentaliteten var den grundlidggande vésterldndska taktiken for att
dominera Indonesien. Hollandarna forsokte namligen inrétta en aternativ
politisk ordning baserad pa en federal struktur dar den administrativa
makten var utspridd Gver ett stort antal regionala, konservativa eliter.
Termen federalism har altsedan dess varit avford fran agendan i
Indonesien.

Det viktigaste politiska forflutna som idag genomsyrar Indonesien &
perioden av parlamentarisk demokrati 1950-1957. Det rader en utbredd
samstdmmighet kring uppfattningen att detta demokratiska experiment
var ett misslyckande och ett bevis for att vasterlandsk demokrati inte
[Gmpar sSig for det indonesiska samhdllet. De huvudsakliga
invandningarna byggde pa att det parlamentariska systemet var instabilt
(Su regeringar pa su &), hdlningsost (ala besut maste forhandlas
genom en partikoadition), ineffektivt (departementen befolkades av
partilakejer), splittrande (p.g.a av parlamentarismen) samt korrupt
(vilket var fallet). Manga av dessa klagomdl var dock en konsekvens av
de hogt uppdrivna forvantningar som frihetkrigets dut forde med sig och
vilka alltsedan dess har Gverdrivits av grupper som stravar efter att hdlla
den parlamentariska demokratin borta fran den politiska agendan.
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Min egen uppfattning & dock en annan. Fran borjan accepterade
nationalistrorelsen generellt att ett majoritetsstyre inte skulle tillatas
genomdriva bedut som var oacceptabla for betydande minoriteter.
Darfor fick inte islam ndgon sarstéllning i staten ar 1945, trots att
religionen omfattades av runt 90 % av befolkningen. Detta eftersom man
fruktade att en sadan stéllning skulle missgynna den kristna och 6vriga
minoriteter och darmed skada den nationella enheten. Sukarnos
Pancasila i fem punkter — ocksa den utarbetad 1945 — utgjorde ett
forsok att visa att den minsta gemensamma ndmnaren for hela
Indonesiens folk fortfarande kunde inrymma ett hogt moraliskt syfte.
Efter 1950 — da gavstandigheten erkandes internationellt — blev behovet
av nationell enhet mindre trangande. Interimsparlamentet var dock sa
heterogent att det krévdes samma dags konsensus i beslutsfattandet som
under tidigare perioder.

1955 holls det emellertid nationella val — ndgot som innebar en
svangning a vanster och & Java. Den nya regeringen kom da att fora en
mer favoriserande politik &n ndgon av dess foregangare. Snart utbrot ett
uppror i vissa konservativa regioner utanfér Java (upproret visade sig
senare ha haft USA:s o6d, vilket bekréftade intrycket av
vasterlanningarnas rovgiriga sondra och hérska-taktik). For att kunna
hdlla ihop landet, Gvergav president Sukarno 1957 det parlamentariska
systemet och utlovade en ny ordning — av honom gév kalad styrd
demokrati — som skulle gora det mojligt att medla mellan de olika
politiska, sociala och etniska grupperna. Detta for att garantera att
majoriteten inte aer skulle kunna underkasta minoriteterna sin fientliga
vilja.

Den styrda demokratin blev stadigt altmer vansterinriktad i sin
retorik. Suhartos senare inforda nya ordning skulle dock drva manga av
dess ingtitutionella strukturer, inklusive stravan att forhindra politiska
ytterligheter, genom att hélla majoriteterna borta fran makten. Aven om
de nationella valen fortfarande innebdr rostning, har den bestdmda
rutinen i parlamentet foreskrivit konsensusbedut. Suharto §av har altid
fast stor vikt vid det faktum att han gang efter annan, vart femte ar, ar
den ende presidentkandidaten — med bred samstéammighet bakom sig.
Atgarderna riktade mot Megawati Sukarnoputri 1996 och 1997, tycks
framforallt ha bottnat i rédda for att denna skulle utmana Suharto med
en symbolisk kandidatur i 1998 arsval.

Om den parlamentariska eran befaste férdomarna mot demokrati —
frén officiellt hall och hos befolkningen — sa kom den styrda demokratins
erfarenheter att demonisera kommunismen. Sukarno lovade dock att
frysa de radande politiska positionerna for den handelse att den styrda
demokratin inte skulle lyckas hegjda den snabba tillvéxten for det
indonesiska kommunistpartiet (PKI), som 1965 pastod sig ha tre
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miljoner medlemmar. Sukarno §av sade sig visserligen dltid bygga en
klar och harmonisk politisk ordning, men hans regim bedrev en
upprétthdllande verksamhet som nétt och jamt lyckades avvéarija
konflikten mellan vanstern (huvudsakligen PKI) och hdgern (arm,n och
organiserade mudimer). Antagonismen mellan dessa bagge l&ger
intensifierades av den politiska osdkerheten och férvarrades &n mer av
ovissheten betrdffande nér och hur Sukarno skulle |amna sin post.
Bitterheten som utmérkte fiendskapen mellan lagren spaddes pa av
vetskapen att den sida — vilken det an blev — som tog Over makten efter
Sukarnos franfélle, knappast skulle ga miste om tillfalet att utplana sina
fiender.

Man har @anu inte forstétt alla aspekter av kuppforsoket i oktober
1965, som paskyndade den styrda demokratins fall. Vissa av
kommunistpartiets avdelningar var helt sdkert inblandade, liksom
vansterinriktade militdra enheter — men de var inte de enda aktorerna
Det finns indicier pa att deras handlande under dessa dramatiska dagar
och timmar till vissa ddar var avsett som medveten provokation.
Emelertid dodades sex ledande generaler i kuppforsoket, liksom en
gunde generals dotter, vilket i kombination med vissa andra vilda rykten
utmynnade i en massaker pa kommunister, dar eventuellt s manga som
500 000 personer avréttades under sex manader, fran oktober 1965 till
mars 1966. Dessa avréttningar namnsii stort sett aldrig offentligt.

For den militéra och civila €lit som ur den styrda demokratins ruiner
byggde Suhartos nya ordning, kom kommunisterna att forkroppsliga
ondskan och emellandt beskylls de an i dag for olyckliga handelser som
tex. eldsvador i offentliga byggnader. Regeringsforetradarnas
bendgenhet att stdmpla olikténkande som kommunister och hot om att
straffa dem for detta, har fortsatt att utgora ett betydande hinder for en
mer Oppen politisk debatt.

3 De ekonomiska framstegen och dagens kris

Den nya ordningen kan berdmma sig av att ha uppnét en enastéende
ekonomisk utveckling. Indonesien har forvandlats fran ett av véarldens
fattigaste lander till ett lovande land i full industriaisering. Fram till den
nuvarande krisen hade en stor del av befolkningen pa ett eler ett annat
st fat del av detta 6kande vastand. Observatrer har dock blivit
altmer medvetna om den ekonomiskt sett extremt gynnade position som
en reativt liten grupp féretagare ur president Suhartos familj och
narmaste krets, lyckats skaffa sig. Till en borjan sigs detta fenomen som
ett i forsta hand moraliskt problem, men under senare & har manga
argumenterat for att den gynnade stélining som palatsets féretagare har
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skaffat sig, & till alvarlig skada for ekonomin som helhet. Indonesiens
nuvarande ekonomiska kris uppkom visserligen inte som en direkt foljd
av de formaner som delats ut bland presidentens familjemedlemmar och
vanner, men reformer pa detta omrade & nadgot som &terfinns pa den
lista som Internationella valutafonden satt upp dver nodvandiga atgarder
for att 16sa krisen.

Ekonomin under Den nya ordningen: bedrifter

Den dlvarliga vanskotseln av ekonomin under den styrda demokratin —
en vanskotsel delvis grundad pa ideologi, delvis pa forsumlighet — fick
till resultat att Indonesien & 1965 var ett av véarldens fattigaste |ander.
BNP per capita uppgick till blott 50 USD (hélften av Indiens eller
Nigerias niva), infrastrukturen i form av vagar végar och transportmedel
lag i ruiner, den industriella utvecklingen var férsumbar och
hungersn6den utbredd. Indonesien var dessutom en av vérldens storsta
importorer av ris. Inflationsnivan 6versteg 500 % och landet saknade
mojligheter att betala av sin utlandsskuld. Statsbudgeten var obefintlig.

Suharto-regimens ekonomiska politik har medfért en sensationell
forvandling. BNP per capita uppgick 1995 till ca 1 000 USD, néstan tre
ganger sa mycket som i Indien eller Nigeria och fyra ganger s mycket
som i Bangladesh. Vautan var stabil, industrin expanderade och
jordbrukssektorn hade uppnétt salvforsorjning — |t vara svag — i fréga
om ris. Ett relativt effektivt kommunikationssystem, inklusive en egen
satellit, holl landet samman som aldrig forr och framtidsutsikterna var sa
ljusa att man till och med hade planer for ett ambititst projekt for
konstruktion av broar som skulle binda samman 6arna Bali, Madura,
Java och Sumatra med det asiatiska fastlandet.

Suharto lade huvudansvaret pa ekonomins derhamtning i handerna
pa en grupp ekonomer med vasterlandsk utbildning, ofta kallade
teknokraterna och med bas framst i finansdepartementet, det nationella
planeringsorganet  BAPPENAS och Bank Indonesia. De angrep
ekonomins problem med hjdp av en steg-for-steg-modell. | bdrjan
koncentrerade de sig pa att hdlla inflationen under kontroll och pa att
aerstdlla infrastrukturen, vilket gav omedelbara resultat eftersom de
snabbt vunnit de internationella bistdndsgivarnas fortroende. For att
samordna bistandet, inrdttade dessa givare den méelanstatliga
Indonesiengruppen 1GGI. Samtidigt liberaliserades lagarna gédlande
utlandska investeringar och man skar ned pa det sarskilda stodet till den
statliga sektorn.

Denna politik gav resultat, men var i allméanhet impopulér, eftersom
den gick tvartemot en stark tradition av ekonomisk interventionism i det
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indonesiska politiska och ekonomiska téankandet och eftersom den syntes
dppna ekonomin for kontroll utifran. Efter de anti-japanska upploppen
1974, svarade regeringen med en mer nationalistisk politik som dade de
utldndska investeringarna vissa restriktioner och forsokte uppmuntra
inhemska investerare. Alltsedan dess har det pagéit en standig kamp
mellan teknokrater och interventionister (som ibland kallas ingenjtrerna)
betréffande dessa frégor. | adlménhet har teknokraterna haft storst
inflytande pd Suharto i tider av ekonomiska svarigheter, medan
ingenjorerna dominerat i tider av storre valstand. Under senare & har
ingenjorernas huvudtalesman varit Dr B.J. Habibie, ny vicepresident.
Habibie var framst berémd for sin ambitiésa plan att utveckla en
indonesisk flygplansindustri, kérnkraftskapacitet och férsvarsindustri.
Den nya ordningens polittk hade medfért en omvandling av
risodlingen, en industri hade utvecklats ur néstan ingenting och exporten
av naturrikedomar (olja, travaror och pa senare tid dven gas och kol),
som till en bérjan uppvisade en enorm tillvaxt, & alltjdmt betydande.
Endast de kommersiella grodorna har haft en relativt svag utveckling.
Den nya ordningens jordoruksinitiativ var sarskilt inriktade pa ris,
som & favoritravaran for storre delen av befolkningen. Den nya teknik
som alméant kalas den grona revolutionen (hdgavkastande risdag,
intensifierad anvandning av bekampnings- och gbdningsmedel samt
mekanisering av manga av produktionskedjans steg, framforallt
markberedning, skord och produktbearbetning) har forvandlat
risproduktionen fran en arbetsintensiv till en relativt kapitalintensiv
naringsgren. Sedan 1985 har Indonesien i stor utstréckning varit
galvforsorjande i fraga om ris, efter att ha varit vérldens storsta
rismportor sd sent som i slutet av 70-talet. Ekonomer har kritiserat de
manga subventionerna vid inférandet av den grona revolutionens
teknologi bland bdnderna (sarskilt vad géler billiga godningsmedd);
agronomer har pdpekat att man inte lagt ner lika stor energi pa de grédor
som odlas av fattiga, t.ex. mas och kassava; samhdllsvetare har
uppmarksammat det faktum att efterfrdgan pa ris kommer att vaxa i
proportion till vastandet snarare an till folkmangden. Icke desto mindre
& resultatet imponerande. N& den gréna revolutionen inleddes var
radslan forst stor att den skulle leda till utarmning av de smabonder som
saknade resurser att deltai de dyra programmen. Farhdgorna har i viss
man besannats, men genom att kreditinstrument gjorts relativt
tillgangliga for smdbonderna har langt fler &an forvantat hittat
kompletterande inkomstkélor och pd sd sitt kunnat fortsdtta sin
jordbruksverksamhet i en skala som annars formodligen hade varit
oekonomisk. Man har dock beddmt att den senaste trenden — med
overgdng fran plantering av  groplantor  till  direktsadd,
bekampningsmedel istéllet for traditionell ogrésresning samt inforande
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av mekaniska troskverk — skulle minska arbetsbehovet fran 1 460 till
625 timmar per hektar risodling. Aven om den nuvarande ekonomiska
krisen sakerligen kommer for en tid att stanna upp mekaniseringstrenden
& den potentidla forlusten av tillgangliga arbetstimmar i
jordbrukssektorn anda avsevérd.

Tillverkningssektorn har vuxit mycket snabbt under Den nya
ordningen, med ett genomsnitt pa mer an 12 % per &. Industrin har
gynnats av datligt beskydd och en snabbt vaxande inhemsk
konsumtionsmarknad. Den har vidare dragit nytta av de mycket 1aga
I6nenivaerna i den indonesiska ekonomin. Icke desto mindre har det
ocksa funnits en vilja att anamma ny teknologi och anlita béttre utbildad
arbetskraft.

En snabb tillvaxt i olje- och travaruexporten var avgérande i borjan
av den indonesiska ekonomins snabba dterhamtning under Den nya
ordningen. Detta skapade en enorm tillgang till utlandsk valuta, med fa
krav pd den Overgripande infrastrukturen och obetydliga politiska
svarigheter. Travaruproduktionen har minskat avsevart under de senaste
aren, huvudsakligen till foljd av att de tillgangliga reserverna minskat.
Indonesiska foretag finns med bland dem som bdrjat leta efter nya
skogsresurser for utvinning i Sydamerika och pa Stillahavsbarna.

Omkring 80 % av produktionen av kommersiella grédor bedrivs av
smabrukare, men denna sektor har liksom den storskaliga odlingen
uppvisat relativt 1ag tillvaxt, utom palmoljesektorn och i de fal da
odlingsarealen har utokats. Pa flera omraden (sarskilt te och kaffe) haller
den indonesiska produktionen 1&g kvalitet och landet har, till forméan for
Thailand, gétt miste om mgjligheten att dra nytta av det uppsving for
naturligt gummi som aids-epidemin fort med sig.*’

Slutligen har &ven servicesektorn uppvisat en imponerande tillvéxt.
Transportsektorn har haft avgorande betydelse for den tilltagande
integrationen av tidigare avlagsna regioner i den nationella och globala
ekonomin. Turismen har blivit en betydande kdla till inkomster fran
utlandet, med Bali som den viktigaste turistdestinationen.

Det extremt ogynnsamma l&ge fran vilket Indonesien hade att utga
1965 bade forstorar och férminskar vad den nya ordningen uppnait:
forstorar darfor att si mycket uppnaddes med sa litet och forminskar
darfor att Indonesien — med sin outnyttjade tillvaxtpotential — endast
behtvde en fornuftig politik och inte ngra briljanta insikter for att
uppna sensationella resultat. Suharto placerade kompetenta indonesiska
ekonomer pa nyckelpositioner och regeringen koncentrerade sig pa att
skapa stabila politiska och ekonomiska villkor for utldndska och

%7 Den viktigaste faktorn i detta uppsving har varit tillvéxten i efterfrégan pa
kirurghandskar av gummi, snarare 8n 6kad efterfragan pa preventivmedel.
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inhemska investerare, tillhandahdlla en infrastruktur och hgja den
grundl&ggande levnadsstandarden, sarskilt inom omraden som halsa och
utbildning. Indonesien kunde ocksa dra nytta av ett overflod pa
naturresurser — i synnerhet olja och trg, som utgjorde en lattexploaterad
kdla till utlandsk valuta — liksom av snabb och enkel tillgang pa
utlandskt bistdnd. A andra sidan & det 14t att vara efterklok och
Indonesien har lyckats dar andra missdyckats eller hamnat pa
efterkdken. Det sistndamnda gédller i al synnerhet Nigeria, déar en likartad
oljerik och militardominerad regim i efterdyningarna av en vadsam
inbordeskonflikt hade tagit makten i ett vidstréckt och etniskt
mangskiftande land.

Vid tiden omedelbart fore vautakrisen 1997 sag Indonesien ut att
inga i den asiatiska industrialiseringens fjarde vag, efter Japan, de fyra
drakarna (Sydkorea, Taiwan, Hongkong och Singapore) och de sk.
NIC-landerna (Thailand och Malaysia). Enligt manga tillvaxtindikatorer
I8g landet hela 20 &r efter Sydkorea, men tycktes vara pa god vag mot en
kontinuerlig och snabb ekonomisk tillvéaxt i enlighet med den Gstasiatiska
sk. tigermodellen.

Ekonomin under Den nya ordningen: strukturella
svagheter

Fran tiden med Sukarno vid makten, hade Den nya ordningen &rvt en
stor dtatlig sektor i ekonomin (en konsekvens av forstatligandet av de
holléndska investeringarna under 1950-talet), ett djupt rotat antagande
(inskriven i landets grundlag) om att obegransad kapitalism inte 18g i
nationens intresse, samt betydande indag av korruption och favorisering
inbyggda i statsapparaten. Dessa fenomen kritiserades almant av
ekonomer, men betraktades alt som oftast som ett kulturellt och
historiskt arv, som Den nya ordningen saknade vilja att vidta kraftfulla
atgarder mot.

Redan i bérjan av 70-talet stod det dock Klart att den styrande elitens
medlemmar och forbundna var mycket framgangsrika under den nya
ekonomiska ordningen. De hade privilegierad tillgang till sarskilda
statliga tillstand (t.ex. att avverka skog), krediter fran de statliga
bankerna, vilka beviljades féretag med hogst tvivelaktig [6nsamhet, avta
med satliga organ, samt undantag fran kraven pa revision och
beskattning. En av de viktigaste institutionstyper genom vilka personer i
Suhartos nérhet, inklusive hans hustru Ibu Tien (d. 1996), kunde befrias
fran skatter och annan kontroll, var yayasan eller stiftelsen, till namnet
idedlla vélgorenhetsorganisationer. Kritiken mot Den nya ordningens
politik i detta hanseende, inriktades delvis pa det oetiska i att |ata et
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fétal individer bli vab&rgade, medan den stora magjoriteten annu var
fattiga, delvis pa det faktum att de som mest uppenbart gynnades av Den
nya ordningens favorisering, var kinesiska affarsmén kopplade till
personer inom regimen. Dessa affdrsmdn gick under bendmningen
cukong (uttalas chu-kong).

Vissa observatdrer har argumenterat for att utsikterna i Indonesien
for en framtida demokratisk utveckling @ventyrades genom att man till&t
kinesiska indoneser, som var svaga i politisk mening p.g.a. stt etniska
ursprung, att skorda de storsta vinsterna fran tillvaxten. Under 80-talet
talades det om att konglomeratet, som de stérsta cukong-féretagen
kallades vid denna tid, kunde bli ett dags indonesisk motsvarighet till
den koreanska chaebol.

| sutet av 80-talet riktades dock alt stOrre uppmérksamhet mot
Suhartos barns allt mer betydelsefulla roll som foretagare. | synnerhet
under senare & har president Suhartos barn utnyttjat sina
familjeforbindelser for att bygga upp omfattande affarsimperier vars
framgangar till storsta delen bygger pa en privilegierad tillang till
sarskilda tillstand beviljade av regeringen och till statliga krediter.
Favoriseringen av presidentens barn kan i vissa stycken forsvaras som
en del av den ekonomiska protektionismens allménna ramverk (&ven om
protektionismen som ekonomisk filosofi & pa tillbakagang). Det finns
dock ménga exempel pa ohdljd favorisering som varit till klar nackdel
for oberoende aktorer. Bland de ddende exemplen kan ndmnas
monopolet pa uppkop av kryddneglika som kontrollerades av
presidentens son Hutomo (Tommy) Mandala Putra, eller den sarskilda
skatt som en av Suhartos sonsoner hade rétt att ta ut pa 6lforsaljningen
pa Bali. | borjan av 80-taet pdpekade vissa observatorer att president
Suhartos kumpaner var att foredra framfor president Ferdinand Marcos
vanner i Filippinerna, eftersom indoneserna minstone investerade sina
intakter i produktiva projekt i det egna landet. Jamforelsen ma ha varit
adekvat, men genom den nuvarande krisen har det framkommit att den
nya elitens investeringar i stor utstrdckning var mer spekulativa an
produktiva. Ar 1997 hade de férdelar som Suharto 6st 6ver sina barn
hunnit leda till att de réknades bland de stérsta agarna inom det
indonesiska naringdivet. De ansdgs allméant allvarligt sétta kappar i
hjulet for landets ekonomi.

De 6vergripande omddmena om Den nya ordningens framgangar vad
gdler minskad ojamlikhet & anmérkningsvért delade. Né&stan var och en
som vistats i Indonesien dds av vad som tycktes vara en véxande
ojamlikhet mellan & ena sidan en vébérgad och foretagsam dlit och a
andra sidan stadernas miserabla tiggare och sluminvanare och
hoglandets utfattiga samhélen. Omfattande statistik pekade dock pa att
ojamlikheten varit i stort sett oféréndrad sedan 1965 (Gini-koefficienten
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gonk fran 3,5 till 3,2 mellan 1965 och 1990 och varierade endast
obetydligt under aren daremellan). Statistik kan visserligen ifragasittas,
men ett annat ska till den uppenbara skillnaden mellan observerbara
fakta och denna statistik kan vara att de nyrikas demonstrativa
skrytsamhet inte nodvandigtvis grundas pa enorma rikedomar (den
senaste valutakrisen har visat att en stor del av denna skrytsamhet
byggde pa lanade medel). Med dl sannolikhet & de verkligt fattiga och
de verkligt rika — trots att de & s iogonenfallande — inte sarskilt manga
till antalet.

Det réder dock inget tvivel om att fattigdomsfrekvensen har gunkit
stadigt i och med Den nya ordningen. Definitionen av fattigdom &
notoriskt vag, men den andel av befolkningen som kan betraktas som
verkligt fattig har minskat fran 6ver 50 % 1965 till dagens ca 17 %.
Merparten av dessa 35 miljoner ménniskor bor i bergsomréden och i
fiskesamhéllen, &ven om ett betydande antal ocksa lever i stadernas
dumomraden. Samtidigt har medelklassen (definierad i forsta hand
utifran konsumtionsmaonster) vuxit starkt, pa landsbygden saval som i
stdderna. Framvaxten av en urban medelklass sysselsatt inom handeln,
inom den statliga administrationen och inom yrken med krav pa hog
utbildning &r inte s forvanande — observatdrer har hoppats och vantat
padeni decennier — men det vaxande valstandet pa landsbygden, sarskilt
pa Java, kom relativt ovantat. Jordbruket har upphort att utgora en
heltidssyssla for manga bonder, som nu kompletterar inkomsterna fran
garden med lonearbete eler smaskalig affars- eller serviceverksamhet.
Denna utveckling — i kombination med den imponerande minskningen av
befolkningstillvéxten i landsbygdsomraden och med folkstrommen fran
landsbygden till stdderna — har i hog grad reducerat hotet om en
nedbrytande fattigdom pa landsbygden.

| viss utstréckning neutraliseras dock Den nya ordningens uppvisning
vad gdller den generella hojningen av levnadsstandarden, av bristen pa
ekonomisk trygghet. Den socida véfarden & fortfarande rudimentér och
den sméskaliga naringsverksamheten i stérande hdg grad beroende av
officidla tillstdnd som kan dras in utan laglig grund. Vidare &
besittningsrétten till mark relativt oséker. Det finns inget 6vergripande
system for registrering avmarkinnehav och forfattningen savd som
gangse praxis tilldter de maktiga att forvarva mark fran dess innehavare
av ndgot av samhallet godkant skdl — om det sa handlar om byggen av
vagar, dammar dler golfbanor. Visserligen drabbas endast en mycket
liten del av befolkningen av sadana atgérder, men for dem kan foljderna
bli desto mer katastrofala. Bonder kan tvingas avtréda det land de brukat
i decennier for belopp motsvarande nagra dollar per kvadratmeter. For
de bredare befolkningslagren bidrar dessutom férskingringen av land
eller andra hévdvunna réttigheter till att den dvergripande tilltron till den
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sociaa ordningen bryts ned, vilket sannolikt & av storre betydelsei detta
avseende an den formella avsaknaden av sociala trygghetssystem.

Krisen 1997-1998

Under forsta halvaret 1997 var det huvudsakliga tvisteamnet i fraga om
Indonesiens framtid huruvida tillvéxten skulle kunna fortsétta i samma
hoga takt som under de narmast foregdende decennierna, eller om en
period av langsammare tillvaxt forestod. | stort sett samma fraga stélldes
om det asiatiska miraklet som helhet och observatérerna ansdg inte
Indonesien generellt vara mer sirbart n andra asiatiska ekonomier pa
frammarsch. De illavardande tecknen betréffande varaktigheten i
Indonesiens tillvaxt visade sig férst som ett resultat av de skogsbrénder
som runt halvarsskiftet tackte stora delar av Borneo, Sumatra och
Malackahalvon med rok. P.g.a. rokutvecklingen tvingades man instélla
hundratals kommersiella flygningar och turistbesdken avtog tvért.
Sannolikt kom roken att orsska betydande langsiktiga halsoproblem
bland de 80 miljoner manniskor som drabbades. Eftersom brénderna
pagick i flera manader, kom uppmérksamheten pa nytt att riktas mot
tidigare vackta misstankar om att Indonesiens tillvaxttakt inte var
ekologiskt mgjlig att uppratthalla.

Finanskrisen bérjade i Thailand den 14 mgj 1997 efter rykten om att
eft stort respektabelt finanshus hade alvarliga likviditetsproblem. Krisen
drabbade Filippinerna néstan omedelbart. Indonesien var dock oskatt till
en borjan och stéllde till och med upp med bidrag till ett misdyckat
internationellt paket for att radda bahten. Nast pa tur stod den
malaysiska valutan ringgit och Singapore-dollarn. Rupiens nedgang
borjade inte forran den 11 juli. Vid denna tidpunkt tycktes orsaken till
krisen vara instabiliteten pa valutamarknaderna: krisen i Thailand sig ut
at dra med sig grannlénderna endast p.g.a. den geografiska nérheten.
Allteftersom veckorna gick, stod det emellertid klart att krisen blottlade
en dlvarlig svaghet i de asiatiska tigerekonomierna, sarskilt den hoga
skulds#ttningen hos ett betydande antal storforetag och underlatenheten
att rikta investeringarna mot produktiv verksamhet.

Ett regeringsskifte i Thailand och relativt kraftfulla insatser fran
regeringen i Malaysia, bidrog till att spénna upp ett skyddsnét under
krisen i dessa lander. Indonesien borjade dock i allt hogre grad ses som
ett problemfall. Sarskilt skuldbeséttningen i de indonesiska foretagen
tycktes vara mycket hogre an vad som antagits fran borjan och
regeringen forefoll ovillig att vidta handfasta dtgarder for att
aterupprétta ordningen. Redan Indonesiens lagstiftning gor det svart att
forsitta foretag i konkurs och regeringen gav dessutom intryck av att ha
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bedutat att skydda féretag — inklusive banker — med band till
presidentens familj. Trots att regeringen tillkannagav att den hade for
avsikt att senareldgga ett antal kostbara infrastrukturprojekt, borjade
paniken kring rupien att véaxa och den 8 oktober meddelade regeringen
att den hade for avsikt att soka hjalp fran Internationella valutafonden
(IMF). Det hjdppaket som IMF offentliggjorde den 31 oktober uppgick
till 23 miljarder USD och &tfoljdes av garantier om ytterligare 10
miljarder USD fran Japan, Singapore, USA, Australien och Malaysia.
Detta var det storsta raddningspaketet sedan krisen i Mexiko. Paketet
innebar samtidigt att indoneserna avkréavdes omedelbar stdngning av 16
banker samt en ssmmanstélining 6ver statens utgifter. Vidare kréavdes
begransningar av den statliga kontrollen inom ett flertal av ekonomins
omraden.

Manga observatorer forvantade sig att detta paket skulle stabilisera
rupien, men krisen i november for den sydkoreanska valutan won
orsakade snabbt en ny nedgang i rupiens varde. Fallet forvarrades av
uppgifter om att Suharto var guk och av nyheten att regeringen
planerade att slutfora femton av de stora infrastrukturprojekt som hade
skrinlagts i och med IMF-paketet. Regeringen underl&t ocksa att fullfdlja
stangningen av bankerna. Det stod vidare allt klarare att 1997 ars torka
skulle leda till livsmedelsbris och minska véardet pd exporten av
jordbruksprodukter. Paniken kring rupien fortsatte i januari i takt med
att vérderingsinstitut reducerade Indonesiens kreditvéarde till lagsta
méjliga nivd och i takt med att nya bedomningar pekade pa att
Indonesiens totala skuld uppgick till omkring 200 miljarder USD
(nérmare tva ganger s mycket som regeringens officiella bedomning).

Den 6 januari 1998 presenterade president Suharto en statsbudget
som de flesta beddmare — och finansmarknader — avférdade som
oredlistisk. Rupien foll till mindre & 10 000 mot den amerikanska
dollarn, eller en fjardedel av dess varde sex ménader tidigare. Den 15
januari undertecknade presidenten ett andra avtal med IMF, i vilket en
agenda stakades ut for 1angtgaende ekonomiska reformer. Femton stérre
infrastrukturprojekt stoppades omedelbart, liksom statens kontroversiella
bidrag till de nationella projekten for konstruktion av bilar och flygplan.
En tidtabell gjordes upp fér avreglering a handedn med
jordbruksprodukter (Suhartos barn hade i hog grad gynnats av
monopolen pa kryddnejlika och citrusfrukter), livsmedel (distributionen
av socker och vetemjol var foremdl for ett monopol kontrollerat av en av
presidentens bundsférvanter) och byggnadsmaterial  (presidenten
narstdende karteller kontrollerar cement-, pappers- och mdbelindustrin).
Hindren for utléndska investeringar i bank- och jordbrukssektorn skall
ocksa avskaffas. Avgifter pa exporten av ramaterial och paimporten av
stdl och andra metaller skall minskas, liksom brand esubventionerna.
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Inte ens dessa dtgarder kunde emellertid aterupprétta fortroendet for
rupien; delvis p.g.a at Indonesien inte hade fullgjort sin de av
Overenskommelserna i samband med IMF-paketet; delvis p.g.a. att den
formella offentliga ceremoni vid vilken Suharto undertecknade IMF-
avtalet genomfordes pa ett sitt som antydde att han handlade under
tvang; och delvis dter p.g.a at nya havofficiella rykten i det foljande
borjade cirkulera, enligt vilka han @mnade utndmna teknologiministern
Dr B.J. Habibie till vicepresident. Eftersom Habibie hade néra samrére
med de dyra teknologiska program som IMF domt ut, forstarkte detta
rykte intrycket av att Suharto inte delade |MF-avtalets tankegangar. Den
22 januari foll rupien till under 15 000 mot den amerikanska dollarn.
Banken Paribas forutsag att den skulle kunna falla till 25 000. Efter
denna bottennotering har dock rupien ater starkts. Detta delvis till foljd
av de bankreformer som paborjades; delvis darfor att uppskattningarna
betraffande bolagens skulder skrevs ned till 75 miljarder USD och ait
Indonesien den 27 januari tillkdnnagav en frysning av skuldater-
betalningarna i syfte att lagga upp en ram; och delvis ocksa p.g.a. vissa
indikationer pa& att Indonesien skulle @mna knyta rupien till den
amerikanska dollarn, kanske till en niva av 5 000, &en om IMF och
andra internationella organ har avrétt starkt fran att gora detta. | slutet
av februari hade vaxelkursen dtergatt till 10.000 och i slutet av mars var
den 8.500, trots valet av Habibie till vicepresident och tillsditningen av
ett kabinett som dominerades av personer fran Suhartos inre cirkel.
Rupiahn & dock den svagaste av de asiatiska valutor som drabbats av
krisen. Rupien kvarstér fortfarande som den valuta som gor samst ifran
sig av samtliga krisdrabbade asiatiska valutor.

Krisen har vridit den indonesiska ekonomin ur led pa ett Sitt som
innebar omedelbara och svara provningar for ett mycket stort antal
indoneser. Fabrikerna, som star utan kredit eller utlandsk valuta,
saknade majligheter att kopa ravaror och tvingades sla igen, vilket
stdllde miljontals indoneser utan arbete. De arbetddsa och de
raddhdgade kopte i sin tur fare varor och tjanster och problemet
forvarrades @& mer. Importvaror och varor som tillverkas med
importerade delar blev omajliga att fa tag pa. Veckor och manader av
minskat spenderande pa livsmeddl, sukvard och utbildning kommer att
fa en betydande men ométbar effekt pa Indonesiens formaga att snabbt
aterhamta sig fran krisen. Rykten cirkulerade om att Indonesien skulle fa
dut pa nudlar (gjorda pa vetemjol, som importeras), vilket bidrog till att
forvarra den ekonomiska paniken och férlama den normaa
verksamheten. 1997 drabbades Indonesien den férsta dlvarliga
hungersnéden sedan Den nya ordningens forsta &, i och med att en
kombination av torka och skogsbrénder isolerade de utarmade
samhdllena i Irian Jaya. Om den ekonomiska instabiliteten fortgar
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kommer vi att fa se mer av sddan hungersndd, men detta kommer
formodligen snarare att bli mérkbart i avlégset beldgna regioner, an i
Javas stader.

| efterhand & det &t att séga att Indonesien var fardigt for en
vandning nedd. Inte bara hade det ekonomiska lyftet fram ftill
halvarsskiftet 1997 i altfor hog grad varit grundat pa spekulation och
illa overvagd belaning, den favoriserande behandlingen  av
affarsintressen som stod presidenten néra hade ocksa givit upphov till
dlvarlig snedvridning av ekonomin. Monopolen pa kryddnejlika,
forpackningar, plast, mjol och plywood har ala skapat alvarliga
problem for legitima affarsidkare och genererat stora vinster for
presidentens forbundna, utan synbara positiva effekter pa ekonomin.

Krisen dog dock mycket hardare &n vad som hade varit legitimt att
befara med hansyn till ekonomins grundldggande lagar pa grund av
ddigt genomtankta, t.o.m. oansvariga dtgarder som vidtogs av de
internationella penningmarknaderna, Internationella valutafonden och
Suharto sjdv. De internationella penningmarknaderna Gverreagerade pa
osskerheten om den egentliga omfattningen av landets svarigheter, pa
diupet av regeringens engagemang for reformverksamhet och pa
foljderna for Indonesen av de ekonomiska utvecklingsmonstren i
grannlanderna genom att pressa ner rupiahn pa nivaer som skapade
alvarliga och ontdiga pafrestningar for storre delen av det indonesiska
samhdllet. Internationella valutafonden 6verskred sina befogenheter
genom att krdva omfattande strukturreformer av den indonesiska
ekonomin, reformer som inte hade ndgot samband med den omedelbara
krisen. Dessa reformer kan forvisso ha varit dnskvarda, men genom att
l&ta Indonesiens accepterande av dessa reformer bli villkoret for
ekonomiskt st6éd héll IMF i gdva verket det indonesiska folkets
kortsiktiga vafard som gisdan for dess vison av en pa langre sikt
korrekt ekonomisk forvaltning. Suharto gélv var lika skyldig till
gissantagandet genom att underforstdt hota véarlden med
samhdllsordningens sammanbrott i Indonesien och en eventuell pogrom
mot den kinesiska etniska minoriteten, om IMF inte mildrade sina krav.

| synnerhet var det Suhartos reaktion som Overraskade
observatorerna, eftersom han hade reagerat pa tidigare ekonomiska
kriser genom att acceptera raden fran ekonomiskt kunniga teknokrater
och tygla de mindre disciplinerade ekonomientreprentrerna som var
knutna till hans regering. Med facit i hand forefaller det troligt att han
skulle ha kunnat desarmera krisen genom att gora en €eler tva
spektakul &ra eftergifter pa sina familjeintressens bekostnad i ett mycket
tidigt skede av krisen — exempelvis genom att avskaffa monopolet pa
kryddnejlikor och ge upp det nationella bilprojektet. Ett sadant drag
skulle ha betytt mycket for att aterstdlla det politiska hoppet och
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ekonomins fortroende for Suhartos administration, men skulle ha varit
mycket |angt fran att kunna avveckla pal atsentreprentrernas ekonomiska
imperier. Detta misdyckande att mobilisera mer uppfinningsrikedom
infOr den uppkomna krisen utloste den kedja av handelser som ledde till
Suhartos fall, da den klart visade att presidenten hade satt sin familjs
intressen Over Sitt lands.

4  Samhaéllet

Befolkning och hdlsa

| februari 1997 firade Indonesien att landets folkmangd natt 200 miljoner
(strax under en trettiondel av jordens befolkning). Det verkliga firandet
gdllde dock att folkméangden inte uppgick till de 250 miljoner som manga
bedémare, bara for nagra tiotal &r sedan, hade forutsagt for sekelskiftet.
Med en genomsnittlig befolkningstillvaxt pa 1,7 % i mitten av 90-talet,
tycks Indonesien vara pa vag mot en framtid med stabil, 1&g
befolkningstillvaxt. Befolkningens relativt ungdomliga & dersprofil
innebar dock att tillvaxten kommer att fortsitta fram till omkring &
2050, da befolkningen kan komma att uppgatill 350 miljoner.

Presdent Suharto intog tidigt standpunkten att altfor snabb
befolkningstillvaxt skulle forta fordelarna med den ekonomiska tillvéxten
och han lade hela sin auktoritet bakom ett program for familjeplanering.
Detta har till stora delar lyckats i sina foresatser — nastan helt utan de
Overtrédelser av de maénskliga réttigheterna som den kinesiska
befolkningskontrollen har inneburit. Programmets tonvikt ligger pa att
minska familjens storlek for samhdlets basta och, i nagot mindre
utstréckning, for familjens basta; preventivmedel har sillan framhdllits
som ett sétt for kvinnan att vélja om hon vill habarn eller inte. Det finns
inga andra systematiska muslimska invandningar mot fodelsekontrollen
an att den kan uppmuntra till omoral — ndgot man bemétt genom att sa
langt sA majligt begrénsa kampanjen till gifta par. Anméarkningsvéart nog
har Indonesien nétt den |3ga takten i befolkningstillvéxten utan nagon
storre hojning av genomsnittsdldern vid giftermd. P.g.a. av de kulturella
och rdigitsa invandningarna mot abort och sterilisering, har de
viktigaste preventivmedien utgjorts av p-piller och spiral.

Till programmets framgang har &ven vissa mer generella faktorer
bidragit; faktorer som har lett till sk. demografisk transition, vilket
innebér att genomsnittsfamiljens storlek minskat till i stort sett
reproduktionsniva. Till dessa mer generella faktorer réknas forbéttrad



Ds1998:34 Indonesien idag framgangar och dilemman 221

utbildning for kvinnor, minskad spadbarns- och barnadddlighet, ett hdgre
sociat och ekonomiskt vérde forknippat med utbildning (vilket
uppmuntrar familjer att investera i ett 1&gre antal béttre utbildade barn),
samt ett mer utprdglat konsumtionssamhdlle (vilket ger andra
mojligheter att spendera pengar).

Genom att garantera en tillforlitlig livsmedel sforsorjning och med
hjlp av ett effektivt syssem med va utspridda och flyttbara
sukvardsmottagningar har Den nya ordningen pa ett betydande sitt
forbéttrat det alméanna hédlsoléget i Indonesien. Den forvantade
livdangden har dtigit fran 46 & 1965/69 till 63 &, medan
spadbarnsdddligheten har sjunkit frén 124 till 64 per tusen fodda barn. A
andra sidan & den forvantade livdangden i Indonesien fortfarande l&gre
an det sydostasiatiska genomsnittet pd 64 a och Véarldsbanken har i
fraga om forvantad livdangd rankat Indonesien som nittionde land av
130 lander med en folkméngd som dverstiger en miljon.

Landet lider fortfarande av flera alvarliga hdsoproblem. Malarian
har inte utplanats forutom i de storre stdderna och i turistomradena, och
forekomsten av resistens mot 18kemedel Okar. Denguefebern &r utspridd
och tuberkulosen sprider ut sig. De rapporterade falen av HIV-smitta &r
annu relativt f4, men manga bedomare befarar att morkertalet ar stort
och att aids kommer att bli ett av de storsta hél soproblemen under 2000-
talet. Liksom i manga andra lander hindras de forebyggande atgarderna
av oviljan att oppet diskutera sexualfragor eller att uppmuntra ogifta till
att anvanda kondom.

Alltsedan den koloniadla epoken har Indonesiens regeringar stréavat
efter att minska befolkningstrycket pa Java och Bali (dar mer dn 60 %
av befolkningen lever pa endast 7 % av den totala landarealen) genom att
uppmuntra manniskor att flytta till andra dar. Suharto-regeringen har
lagt ned enorma resurser pa ett program for statsunderstédd migration,
vilket gick under namnet 6verflyttning och innebar att bonder fran Java
och Bali flyttades Gver till sarskilt forberedda omraden pa Sumatra,
Kaimantan, Sulawesi och Irian. Programmet fick ocksd ett omfattande
finansieringsstod frén Véarldsbanken, men utsattes sarskilt under 80-talet
for skarp kritik pa etiska, miljoméssiga och praktiska grunder. Manga av
de omraden som nyttjades for de Gverflyttade bosittarna hade tidigare
varit mindre intensivt brukade av lokala folkgrupper, som delvis bedrivit
svedjebruk. Dessa grupper flyttades nu helt enkelt bort eller beldgrades
deras marker. Manga av bosdttningsomrédena var dessutom belagna i
regnskogsomraden dér den frodiga vegetationen gav det felaktiga
intrycket att jordmanen var bordig. Faktum & att under det tunna
Oversta jordlagret som standigt fornyades av skogen gév, var jorden
ofta ofruktbar laterit som var obrukbar efter ndgra fa ar. Slutligen
ifragasatte man den praktiska nyttan av att flytta familjer i en skala som



222 Indonesien idag framgangar och dilemman Ds 1998:34

inte kunde ha nagon som helst betydelsefull effekt pa det dlménna
befolkningstrycket pa Java och Bali.

Overflyttningen fortsitter och under 1994/95 flyttade omkring 65
000 familjer, vilket & ungefér hédlften av den &liga siffran tio &
tidigare. De indonesiska myndigheterna & troligtvis bendgna att
réttfardiga programmet med hanvisning till spridningen av den nationella
kulturen och avancerade jordbrukstekniker till avlégset belégna regioner,
eler till syftet att befolka glest bebodda omraden som skulle kunna
utgéra en hamn for angripare (eller som — é&en om detta séllan uttalas —
skulle vara frestade att bryta sig ut). Dessutom har flyttningarna i
praktiken ocksa blivit en utvag for landsbygdsfamiljer som tvingats bort
fran sina hem av naturkatastrofer eller utvecklingsprojekt pa Java och
Bali.

Antalet manniskor som deltagit i overflyttningen & dock litet i
forndlande till den grupp som flyttar pa eget initiativ. Indoneserna har
av tradition varit ett mycket rérligt folk och landtransporternas snabba
utveckling (minibussrevolutionen) har uppmuntrat et stort anta
manniskor att soka arbete langt bort fran sin ursprungliga hemtrakt,
ibland permanent, ibland genom att flytta runt regelbundet. En stor del
av befolkningsokningen i provinser som norra Sumatra och Ostra
Kalimantan — dar okningstakten fortfarande & hog — beror pa inflyttning
frén andra hall. Kvinnor flyttar i dag oftare an forr och tar arbete framst
i fabriker och hushal i ndgot stort centrum. Urbaniseringen har skett
snabbt, sarskilt pa Java dar 35 % av befolkningen 1995 klassades som
boende i stadsomraden (dven om denna klassificering & ndgot
problematisk emedan ett av moderniseringens alméanna drag &
upplOsningen av granserna mellan landsbygd och stad). For tillféllet har
endast Jakarta — med en befolkning som utan stérre sdkerhet har
uppskattats till tolv miljoner — stéllts infor de problem som &
forknippade med framvéxten av mycket stora stéder. Surabaya och
Bandung lider dock ocksa av bristen pa framsynt stadsplanering och en
illa anpassad servicesektor.

Indonesiska arbetsmarknadsdepartementet handlagger varje & 200
000 indonesers &enden avseende utlandsarbete, framforallt i
Méllantstern, Malaysia och Singapore — en miljon indoneser uppskattas
dock ocksd leva illegdt i Malaysia. De pengar som dessa méanniskor
skickar till Indonesien har blivit en betydelsefull kdla till utlandsk
valuta. 1997 &s finanskris kommer sannolikt — genom minskade
arbetdtilifallen i Maaysia — att skapa alvarliga problem fér dessa
illegala arbetstagare. Aven om Malaysia nyligen gick med pa att avsta
frén repatriering i stor skala, kommer det att utévas patryckningar for att
skicka hem &minstone vissa indoneser. Dessa kommer da att atervanda
till en ekonomi med énnu farre arbetgtilifallen &n i Maaysia.
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Utbildning och jamstalldhet mellan konen

Den nya ordningen har medfért imponerade framsteg inom
utbildningsomradet, sarskilt inom grundutbildningen, &en om
jamforelser med Sukarno-epoken, liksom i fallet med den ekonomiska
utvecklingen, framstédller situationen i en mycket béttre dager an
jamforelser med Indonesiens grannlénder. Anafabetismen har néstan
forsvunnit hos den yngre delen av befolkningen, antalet inskrivningar vid
utbildningsinstitutioner pa alla nivéer har 6kat och andelen kvinnor
bland de inskrivna har vuxit vasentligt. Utbildningskvaliteten i stort har
ocksa hojts, &ven om det huvudsakliga belagget for detta & nagot
anekdotartat. De byskolor utan mobler och annan utrustning som
bestkare kunde beskrivai dutet av 50-talet har [amnat plats for gedigna
byggnader, utbildade l&rare och utrustning i form av larobdcker och
annat standardmaterial. Indonesiska och utldndska l&rare och forddrar
uppger i adlménhet att de indonesiska skolornas matematikutbildning &r
jamforbar med standarden i den vasterlandska utbildningen, men att
tonvikten pa utantillkunskaper hammar sdva kredtivitet som
galvstandigt ténkande inom humaniora. | en undersdkning av de
indonesiska universiteten, utford 1997 av nyhetstidningen Asiaweek,
rankades det indonesiska systemet lagst bland regionens viktigaste
ekonomier. Vid en genomgang av de asiatiska universiteten som gjordes
1997 av nyhetsmagasinet Asian Week placerades det indonesiska
utbildningssystemet sist bland regionens viktigare ekonomier.

Brister i kvaliteten i det statliga utbildningssystemet och i fréga om
tillgdngen pa platser i hogre statliga uthildningsinstitutioner, har
stimulerat framvéxten av privata skolor och universitet av mycket
varierande kvalitet. Skolorna & sedan 1966 forbjudna att undervisa pa
kinesiska — statliga bestdmmelser foreskriver att all undervisning skall
ske pa indonesiska. Det rapporteras dock att vissa oberoende skolor
inriktade pa barn ur vabestdllda familjer trots forbudet bedriver stora
delar av sin undervisning pa engelska.

Indonesiska intellektuella pekar ofta med viss tillfredsstéllelse pa en
tradition av relativ jamstélldhet mellan konen i Sydostasien. Den
systematiska underordningen av kvinnor som &erfinns i de klassiska
hinduiska och konfucianistiska filosofierna, liksom i vissa ortodoxa
isamiska sedvénjor, har aldrig varit en de av de traditiondla
sydostasiatiska kosmologierna. Dessa tenderar i stéllet att betona mans
och kvinnors 6msesidigt kompletterande egenskaper inom ramen for en
dualistisk vérldsordning. Denna grundldggande inriktning aterspeglas i
det faktum att indonesiska familjer & mycket mindre bendgna att ge
foretrade & pojkar framfor flickor &n vad som &r fallet i indiska eller
kinesiska familjer. Andra féreteelser som pekar i samma riktning &
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kvinnornas aganderéttsforetrade i ett flertal samhéllen och franvaron av
en stark tradition av kvinnlig undanskymdhet.

A andra sidan har influensen frén kulturer som inte erk&nner
jamstalldheten mellan kénen varit stark. Kvinnorna & genomgaende
sdmre representerade i utbildningssystemet 8n méannen och har inte heller
varit sarskilt framtradande i offentliga sammanhang under de senaste tva
decennierna. | uttalanden fran officiellt hdll om kvinnor betonas deras
roll som hustrur och modrar.

Forandringar i livsstil och kultur

Livskvaliteten har for de flesta indoneser forandrats dramatiskt i tva
avseenden under de senaste decennierna. FOr det forsta har den moderna
teknologin gjorts tillganglig for en mycket bred alméanhet. TV (inklusive
parabolantenner och videobandspelare), kylskdp, Iuftkonditionering,
motorcyklar och datorer (inklusive tillgang till Internet och world wide
web) har fétt avsevard spridning i det indonesiska samhéllets mellersta
skikt. Indonesien behdller sin strénga kontroll dver mediautbudet inom
landets granser i syfte att da vakt om indonesiska kulturella normer
(utlandska program och sandningar pa andra sprék & strangt
begransade). Den kommersiella televisionens tillvaxt innebér dock att
manga indoneser anser sig urskilja en likriktning och uppldsning av den
traditionella kulturen i det egna samhdlet, avsamma dag som
televisionen beskylls for att ha fororsakat i vast. Det blir vidare alt
svarare att utestdnga de vasterlandska satellitsandningarna.

Indoneserna har mycket |&ttare att kommunicera inbdrdes och med
varlden utanfor 8n vad som en gang var fdlet. De nya
kommunikationskanal erna tenderar dessutom att 6ka medvetenheten om
bristerna och fértjansternai ett globalt sammanhang med det indonesiska
samhéllet och dess politiska styre. Denna utveckling férandrar inte bara
den almaénna politiska atmosfaren genom att minska regeringens makt
att begransa informations- och ryktesspridningen, utan bidrar &ven i stor
utstrackning till att skapa allt fler och allt storre majligheter pa allt
kortare tid. Den politiska betydelsen av denna forandring illustreras av
den oerhdrda snabbhet med vilken indonesiska och utléndska aktivister
& 1996 iscensatte en kampanj mot den person som utnamnts till
Indonesiens ambassaddr i Australien, Herman Mantiri, sedan denne
offentligt hade tagit Dili-massakern 1991 i forsvar.

Den andra viktiga fordndringen har orsakats av de ekonomiska
forandringarna. Jordbruksarbetet tar en alt mindre del av tiden i ansprak
for landsbygdens befolkning. Man fruktade att forandringar sasom
inférande av mekanisk skalning av ris (ett arbete som tidigare hade
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utforts av kvinnor), skulle utarma kvinnorna. Detta tycks dock inte
generellt sett ha blivit fallet. | takt med vastandsokningen har kvinnorna
i vissa familjer dragit sig tillbaka till medelklassens hemmafruroll,
medan andra, mer energiskt, har engagerat sig i smaskdig
naringsverksamhet. Maktbalansen i familjerna har ocksa férandrats av
den betydande Okningen av antaet arbetdtillfalen for unga kvinnor i
stader, bade som hembitraden och inom industrin. Arbetet & krévande
och villkoren ibland svéara, men de unga kvinnorna utvecklar ett socialt
och ekonomiskt oberoende som tenderar att kollidera med deras
traditionella undergivenhet i landsbygdssamhdllet. Alltsedan den
koloniadla eran har Java haft en av de hogsta skilsméssofrekvenserna i
vérlden. Frekvensen har sjunkit nagot under senare & men &r fortfarande
mycket hog och kontrasterar bjart mot den officiella betoningen av
familjen och dess varden.

Den traditionella kulturen tvingas utsta pafrestningar fran flera hall.
Den véxande rorligheten har i flera omraden spritt ut lokalbefolkningen,
sedvanjor och bruk forenade med ritualer inom jordbruket hotas av de
ekonomiska forandringarna, och saval regeringen som turistindustrin har
haft en tendens att framja en standardiserad, monumentartad version av
den traditionella kulturen, dar dansens och dockteaterns inriktning,
forestdIningarnas 1angd och de plastiska konsternas form alltmer foljer
ett nationellt monster. Den vaxande indonesiska medelklassen har ocksa
uppmuntrat vad som kunde kallas en kulturens butikifiering, dar en
forfinad uppskattning av ett flertal traditionella kulturer — framforallt
musik och kokkonst — har kommit att ses som tecken pa individuell
kultur och sofistikering.

Manga av Indonesiens 6ver fyra hundra regionala sprak hotar att do
ut, eftersom de inte anvands i undervisningssystemet eller i media och
eftersom de grupper som taar spréken sprids eller [6ses upp genom
folkforflyttningar. Bara omkring tio sprék har mer an en miljon taare,
d.v.s. den niva som ibland anses nodvandig for ett spréks Gverlevnad.
Aven om manga mindre sprék lever i hogsta valmagai hemmen, kommer
de sannolikt att tappa mark under de kommande aren. De mest livaktiga
mindre spréken & de som anvands vid kristna méssor (inklusive tetum i
Osttimor). Aven javanesiskan &r i viss utstrackning hotad, trots att den
talas som forstasprék av 80 miljoner manniskor och oftast ses som
ovérldens mest sofistikerade sprék. Detta sprak anvander en komplex
uppsdttning hierarkiska tilltalsformer, nagot som understryker
statusskillnaden mellan olika talare (vilket var ett av skdlen till att de
jamlikhetsivrande nationalisterna istéllet valde malgjiska som grund fér
det nationella spréket Bahasa Indonesia). Denna egenskap gor
javanesiskan till ett klumpigt redskap for samspelet i de manga relativt
opersonliga méten som kannetecknar ett komplext samhdle. Detta i
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kombination med det faktum att javanesiskan i almanhet inte lars ut i
skolan, innebér att endast ett fatal javaneser ur den yngre generationen
talar spraket flytande.

Trots den traditionella kulturens tillbakagang har Indonesien ett
livaktigt modernt kulturliv. Det finns en dynamisk spréklig kultur i de
indonesiska stéderna, vilket medfér att vokabuldren och &ven
grammatiken i Bahasa Indonesia forandras forvirrande snabbt. Det har
forekommit en del klagoma mot att den javanesiska formalismen och
hierarkin onodigt mycket har paverkat den indonesiska som anvands i
administrativa sammanhang, men samtidigt har sprakanvandningen
ocksa paverkats kraftigt av en livaktig slangkultur. Indonesien har en
spréklig Overenskommelse med Malaysa om att harmonisera
sprékanvandningen i de bagge landerna, d&ven om det fortfarande finns
betydande skillnader mellan spréken (i stort sett jamforbar med
skillnaden mellan dagens norska och danska skriftsprak).

P& grund av inskréankningarna i den politiska debatten i allmanhet,
har konsten blivit ett viktigt medel for att uttrycka avvikande asikter.
Pjaser, dikter, romaner och maeri & ala konstformer som anvands for
att fora fram fler kritiska budskap an vad som skulle tilldtas i andra
medla

De indonesiska myndigheterna har pa senare & blivit altmer
medvetna om droganvandningens utspridning. Marijuana, som odlades
och anvandes Oppet i Aceh, & nu forbjudet och delade meningar
betréffande olaglig odling utgdr en del av provinsens politiska
stridigheter. Nyligen rapporterades det om ecstasy-anvandning bland
eglitens barn — nagot som vackte stor uppstandelse. Burmas intréde i
ASEAN tycks sannolikt ocksd komma att 6ppna fler kanaler for inforsel
av heroin och olagliga amfetaminer till Indonesien.

Hanteringen av miljo och naturresurser

Rokdiset som under andra halvan av 1997 svavade Over stora delar av
Sumatra, Borneo, Mdackahalvén och Singapore innebar en ekonomisk
katastrof for Indonesien och dess grannlénder. Roken satte stopp for de
flesta transporter, skadade handeln och skrémde bort turisterna. Totalt
berdknas forlusterna ha uppgétt till en miljard dollar. Halsoeffekterna
for de 80 miljoner ménniskor som under flera veckor inandades den
rokhaltiga luften & svara att méta men torde ocksa vara omfattande.
Krisen foranledde en hel del skarp kritik i grannl&nderna och i vést. Den
indonesiska regeringen tycktes ju inte bara kunna lastas for brénderna —
de storsta bovarna var de regeringsanknutna foretag som pa Sumatra
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och Kalimantan rojde mark i avsikt att anlagga kommersiella plantager
for gummi och palmolja, tva starkt efterfragade varor i vérldsekonomin
— utan visade sig dessutom ovillig att vidta dtgarder for att slacka
branderna. Indonesiens miljovardsrykte nédde ett nytt |1agvattensmarke.

Aven om regeringen visade en anmérkningsvard vérddoshet i
samband med de omstandigheter som ledde fram till branderna, &r
Indonesiens meriter pa miljoomrédet béttre &n denna handelse vittnar
om: flaskan kan beskrivas som halvfull eller halvtom. Den indonesiska
regeringen borjade intressera sig for miljévard 1angt inan pétryckningar
borjade utdvas i denna riktning frén det indonesiska samhdllet i stort.
Omkring 10 % av landets yta utgors av nationalparker, varav vissa &r
mycket vaskotta, medan andra & forema for intrang och illegal jakt.
Handeln med utrotningshotade djurarter fran Indonesien har minskat
avsevart men utgor altjamt ett problem. Utbildning i miljémedvetenhet
ingr som en dd av laoplanen inom manga dea av
utbildningssystemet, sarskilt pa omraden som jordbruk och teknik.
Kvaliteten i denna utbildning & dock skiftande.

Sedan dutet av 80-talet har Indonesien infort en rad lagar och
bestammelser avsedda att begransa foéroreningarna, som blivit ett allt
storre problem i takt med 6kande industrialisering och vastand. Dessa
atgarder inbegriper lagar mot sarskilda miljoeffekter och stranga straff
mot Overtradelser. Tilldmpningen av dessa lagar har dock varit
oregelbunden. Foretag med goda forbindelser har haft mgjlighet att
undga aal och har ibland till och med anvant lagen som ett vapen mot
konkurrenter som saknar sadana kontakter. Skogsvardslagarna
foreskriver en sund 35-&rig avverkningscykel och forbjuder avverkning i
miljomassigt kansliga omraden, medan skogsbolagen betalar en sarskild
avverkningsskatt till staten for att técka skogsdtervaxtens kostnader. |
praktiken & det endast foretag med begrénsade kontakter som dtalas for
overtradelser vid avverkningen och fonden for skogsatervaxt har blivit
ndgot av en informell statlig reserv, ofta anvand for finansiering av
projekt som inte har ndgonting med skogar att gora.

Den nya ordningens formodligen storsta miljoméssiga framgang har
varit det overgripande program for skadedjursbekdmpning som inférdes
1988 fér att kontrollera de miljéproblem som uppkommit till foljd av den
grona revolutionen. Dessa program inbegrep forgiftning av manniskor,
boskap och fisk, orsakad av bekdmpnings- och gédningsmedel, samt
Okad forekomst av destruktiva insektsgukdomar. Programmet medforde
drastiskt minskad anvandning av bekdmpningsmedel och &terinforande
av mellankulturer och &dldre rissorter med storre motstandskraft mot
insekter. Resultatet blev att produktiviteten dter vande uppédt pa de
indonesiskarisféten.
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Det mest akuta miljoproblemet som Indonesien st&r infor pa
medellang sikt & vattnet. Aven om Java ligger i de fuktiga tropikerna
kréver dess industri och dess befolkning — vilken 6verstiger 100 miljoner
pa en yta som & mindre dn en tredjedel av Sveriges — en massiv
vattentillforsel som blir alt svérare att tillgodose under de radande
geografiska omstandigheterna. De aterkommande torkperioderna innebér
att den samlade kapaciteten maste vara vasentligt storre an den
genomsnittliga arsforbrukningen. | likhet med manga andra regeringar,
har den indonesiska regeringen foredragit att bygga dammar framfor att
forbattra vattenledningssystemen. Nagra savklara langsiktiga |Gsningar
pa problemet finns dock intei sikte.

Under 80-talet drevs regeringen — av farhdgor att Indonesiens
oljereserver hdll pa att sina — till att satsa pa utveckling av karnenergi
med experimentkraftverk pa Java. Programmet fick ett kraftfullt stod av
teknologiministern B.J. Habibie, som Onskade att Indonesien skulle
utveckla en gavstandig teknisk kompetens pa omradet. Habibies planer
stétte pa motstand bade fran ekonomer, som betviviade karnkraftens
ekonomiska varde, och fran miljokampar, som ifragasatte det rimliga i
att bygga karnkraftverk i ett sa geologiskt instabilt omrade som Java.
Aven fore finanskrisen hade upptéckten av nya och stora gasreserver
under senare & minskat giltigheten i argumenten  for
karnkraftsutveckling. Projektet kommer sannolikt att skrinl&ggas. Aven
om amnet vackte starka kandor pa bagge sidor, fordes debatten under
moget Overvégande av ekonomiska, tekniska och drategiska
frégestallningar, vilket badade gott for framtidens politiska debattklimat.

Framvaxten av icke-statliga organisationer inriktade pa miljofrégor
&gde inte rum i Indonesien forrdn regeringen hade bérjat driva sin
miljoskyddspolitik. Under minst et decennium — altmedan
myndigheterna utforde de enklaste och mest bradskande férebyggande
och reparerande atgérderna — fanns det en stark intressegemenskap
mellan de icke-statliga organisationerna och vissa delar av den statliga
adminigtrationen. Denna intressegemenskap stérktes av det faktum att
administrationen var pressat ait avreglera sin  ekonomi. Genom
regleringarna pa miljéomrédet kunde administrationen behdlla delar av
den kontroll 6ver néringslivet som man annars hade fétt lamnaifran sig.
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5 Politik

Det politiska systemets utformning

Det drag i den indonesiska politiken som det &r svérast att ge en adekvat
beskrivning av, & den roll som spelas av Suharto §élv. Grundlagen ger
honom langtgdende exekutiv makt som president och betréffande en
betydande del av sitt styre har han officidllt gjort ansprék pa an mera
langtgdende utomkonstitutionell makt for att upprétthdla sakerhet och
ordning. Han har blivit den allt 6verskuggande och dominerande
personen i Den nya ordningens Indonesien. Detta av tva skdl, varav det
forta & hans intresse for politikens detaljnivd. Under hela sin
regeringstid har han visat en formaga att ange riktningen for politiken
inom en lang rad omréden, uppenbarligen med stréang uppsikt Gver
politikens genomforande, samtidigt som han lyckats undga att snérjain
sg i detaljer. Aven om han anvant sig av ett stort antal kompetenta
personer for att inleda och fullfélja sin politik, vittnar alla de program
som varit utmérkande fér hans tid vid makten om hans ingripande och
stod pa det ena eller andra sittet. Detta har varit fallet med de
disciplinerade politiska planer som har genererat en imponerande
ekonomisk tillvaéxt, den flata favoriseringen av de egna barnens
affarsintressen, den grona revolutionen och det dvergripande
programmet for skadedjursbek&mpning, familjeplaneringen och folk-
overflyttningen, h&lso- och utbildningsingtitutionernas expansion, samt
anvandningen av dodspatruller mot kriminella. Hans envishet nér det
gdler uppna de mal han foresatt sig & legendarisk, men han har varit en
pafallande effektiv administrator av nationens intressen.

Det andra skalet ar att han varit anméarkningsvart framgangsrik nar
det gdlt att & vakt om sin egen politiska Gverlevnad. Via regisserade
val och ett elektorskollegium i vilket han gav utser mer én hédften av
medlemmarna, kontrollerar han en mekanism som |ater honom hdlla sig
kvar vid makten for evigt. Under mer &n ett kvartssekel har han lyckats
forhindra uppkomsten av ens tankbara rivaler om presidentposten. Detta
trots att han anvant sig av kompetenta personer pa ett stort anta
administrativa poster. Han gor ett stort nummer av sin rétt att utse
ministrar och vicepresident och sveper in sina bedut i en air av djupa
machiavelliska intentioner (vilket ses som eft postivt drag i den
traditionella javanesiska och malgjiska politiska kulturen).
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De mest framtrédande personerna inom alla betydelsefulla statliga
ingtitutioner star i tacksamhetsskuld och & beroende av president
Suharto, vilket gor att den oberoende styrkan i institutionerna & extremt
sv&r att beddma Géng pd gang har intressekonflikter mellan
ingtitutionerna beddmts, l6sts eler omdefinierats genom presidentens
ingripande och han har frémjat en snabb omsdttning bland
befattningshavare, utom ifraga om ett litet fatal poster. Det & darigenom
mycket svart att bedoma ingtitutionernas underliggande makt inom den
statliga administrationen, d.v.s. den makt de skulle ha utdvat med en
svagare president.

Rent almént kan emellertid Den nya ordningen beskrivas som en
regim vars styrelseformer strukturerats med storsta omsorg i syfte att
avléggsna varje mgjlighet for den almanna opinionen att utverka ett
regimskifte genom legitima kanaler. Detta system har utformats pa
grundval av en dverordnad ideologisk vertygelse, enligt vilken harmoni
och lugn & postiva socida vérden som ger utrymme for ett vé
fungerande styre (genom att upphdva mdjligheten till splittring och
oreda). Systemet har anvants som ett séit att frambringa imponerande
ekonomiska och sociala formaner till det indonesiska folket som helhet,
liksom att frambringa &nu mer imponerande férdelar till den styrande
elitens medlemmar och deras férbundna.

Politiska institutioner

Presidentambetet och statssekr etariatet

Den indonesiska konsgtitutionen ger presidenten mycket langtgdende
exekutiva befogenheter; utbver detta har president Suharto i
anmarkningsvéart hdg grad utnyttjat extraordindra befogenheter for att
ytterligare utvidga sin makt. Presidenten och parlamentet delar pa den
lagstiftande makten, vilken omfattar ett aktivt lagstiftningsprogram.
Mét med internationella métt & Indonesiens konstitution dock
kortfattad och lagtextsvolymen relativt liten — en stor dd av
lagstiftningen verkstélls genom dekret och bestdmmelser utfardade av
presdenten, &en om ministrar, guverndrer och andra officiella
befattningshavare ocksd har betydande befogenheter att utfarda
bestammelser. President Suharto har traditionelt halit strang uppsikt
Over de godtyckliga utvecklingssatsningarna, vilka omfattar tusentals
projekt dver hela landet — inklusive byggen av allt frén végar och broar
till marknader och vardinréttningar — utférda med Instruksi Presiden
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(presidentféreskrift). Denna kontrollerande befogenhet har varit viktig
for Suharto genom att den upprétthdlit bilden av honom som en valvillig
ledare, angelagen om att Gverdsa sitt folk med formaner.

Suharto har varit sarskilt skicklig nér det galit att hantera kretsen av
hoga generder och andra funktiondrer i hans omgivning. Han har
framgangsrikt spelat ut sina rivaler mot varandra och utnyttjat personer
som av en eler annan anledning inte varit tdnkbara utmanare i kampen
om presidentposten. General Benny Murdani — med sin stora intelligens
— diskvalificerades t.ex. pa kongtitutionell grund frén presidentambetet,
genom det faktum att han var av eurasisk hérstamning. Han blev istéllet
forsvarsminister. Suharto har vidare med utomordentlig skicklighet gjort
sig av med sina narmaste man innan de féatt mojlighet att bygga upp en
betydande maktbas. Den méktige informationsministern Harmoko, som
ledde regeringspartiet Golkar under det senaste valet, flyttades abrupt
frén sin post endast n&gra veckor innan han skulle ha vunnit valet. Aven
om Suharto visade ett stort politiskt skarpsinne 1965-66 nér han avsatte
Sukarno, har hans dominans éver den politiska ordningen vuxit endast
gradvis. David Jenkins kunde i sina skrifter fran slutet av 70-talet och
borjan av 80-talet &nnu referera till Suharto och hans generaler, men
Suharto har med tiden tyckts bli altmer central.

Under 80-talet blev statssekretariatet (Sekneg) en altmer inflytel serik
central ingtitution med vars hjdp presidenten utdvade sin makt, men dess
betydel se tycks ha minskat under dutet av 90-talet.

Presidenten véljs av nationafdrsamlingen (MPR), som omfattar
parlamentets (DPR) 500 medlemmar och ytterligare 500 medlemmar
som nomineras av den avgaende presidenten. Relativt fa av dessa
ytterligare utnamningar & resultatet av direkt beskyddarskap fran
presidentens sida — nomineringen sker till storsta delen rutinmassigt och
pa grundva av officiel stdlning och omfattar relativt missyckade
kandidater fran alla partier fran det foregdende DPR-valet — men
processen sakerstdller att inga oliktdnkande blir utndmnda. MPR
sammantrader endast en gang, ungefar ett & efter DPR-vaet och nara
arsdagen av dekretet fran den 11 mars genom vilket president Sukarno
motvilligt avtradde sin verkstallande makt till general Suharto ar 1966.
MPR védjer presidenten for en femdarsperiod och utstekar de
dvergripande dragen i statspolitiken under de kommande fem aren.

Denna struktur innebér att den férsamling som véljer presidenten inte
har nagon formell mojlighet att utvérdera dennes garningar, vilket gor
det extremt osannolikt att MPR skulle valja ndgon annan &n den sittande
presidenten — under forutséttning att han stéller upp fér omval. Medan
Thailand och Sydkorea har fétt hjalp att rida ut stormen genom att
regeringen relativt enkelt kunde bytas ut, gér den konstitutionella
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strukturen i Indonesien en jamn Gvergang mellan tva presidenter till
négonting mycket svart.

Byrakratin

Den nya ordningen har gjort stora anstrangningar for att dterupprétta
byrékratins galvtillit och kompetens genom béttre utbildning och
forbéttrade villkor, samt genom att utveckla nagot som liknar en
professionell karanda.

| avskt att bemdta de standiga klagomalen mot medlemmar av
byrdkratin som gynnar sina egna familjemediemmar och etniska eller
religiosa grupper, har Den nya ordningen bedrivit en politik som gétt ut
pa att begransa de sociaa banden mellan byrékraterna och allmanheten
till et minimum. Statstjdnsteménnen tvingas anduta sig il
statstjanstemannaorganisationen Korpri och att avstd fran att inga i
andra sdllskap. For statstjdnstemannens hustrur finns det en paraléll
organisation, Dharma Wanita. De bagge organisationerna efterliknar
exakt gava byrakratins hierarki. Genom dessa dtgarder har man lyckats
begrénsa favoriseringen vid anstédIning och tjansteutdvning i jdmférelse
med 60-talets uppseendeviackande nivaer, men man kan annu ofta fa
hora att vissa befattningar & forbehdlina den ena eler andra etniska
gruppen, eller att ett statligt verks resurser har riktats sérskilt mot det
omréde dar chefen for verket har sitt ursprung.

Betraffande byrakratiens ensidiga lojalitet med regeringen i valtider,
se nedan 3.2.3.; betraffande frégan om korruption, se 3.3 nedan.

Val

Indonesien styrs under en konstitution som foreskriver omréstning vart
femte & for val av ett parlament (DPR) som i sin tur medverkar i
presidentvalet. Det rader allmén rostrétt for vuxna (Gver 18 ar).

Flera lagliga restriktioner sanker kvaliteten i den indonesiska
demokratin. Endast tre partier tilldts stélla upp i valet. Fragor om
politik,%® ras, religion och klass & under kampanjperioden forbjudna
diskussionsdmnen. Kandidatlistor och aven partiernas politiska dagord
underkastas prévning i kommitt,er dar sdval sdkerhetsapparaten som
foretrddare for regeringspartiet Golkar spelar en framtrédande roll.

% politiken faststalls av nationalférsamlingen var femte & i Allmannariktlinjer
for statens politik. Eftersom detta politiska dokument &nnu &r i kraft vid tiden for
de nationellavalen, &r de politiska partiernainte formellt till&tna att ifrégasitta
politiken, utan far endast foresl& alternativa sétt att genomféra den.
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Mdgjligheterna till Overvakning av rostrékningen & begrénsade och
omfattande anekdotiska belagg talar om vafusk — dock inte i négon
verkligt stor skala. 75 av DPR:s 500 platser tilldelas representanter for
forsvarsmakten, som dock saknar voteringsrétt.

| kraft av doktrinen om den flytande massan enligt vilken bénder bor
skyddas frén politikens distraktioner annat an i valtider, tilldts inga
politiska partier ha filialer utanfor stdderna. Golkar gynnas dock i
mycket stor omfattning av en annan officiell doktrin, den ensidiga
lojaliteten, i kraft av vilken de statsanstélida tvingas ge regeringspartiet
sitt stdd. Detta innebér att Golkar i praktiken driver en kampanj som
pdgdr 6ver helalandet, hela tiden.

Den fria debatten kring politiska frégor begransas ocksd av
regeringens ihédrdiga betonande av att Pancasila utgdr den nationella
ideologin och att all debatt skall &ga rum inom dess teoretiska ramverk.
Som namnts ovan kom Pancasila till som en standpunkt utgorande en
minsta gemensam namnare betrdffande de huvudprinciper som ala
indoneser kunde enas om. 1945 togs den med som en del av inledningen
till kongtitutionen och har darfér mer &@n en blott filosofisk betydelse.
Eftersom en av Pancasila-doktrinens principer var tron pa en gud, blev
den under 60-talet av symbolisk betydelse for dem som sokte radera ut
(den guditsa) kommunismen frén landet. Efter 1974 inledde dock Den
nya ordningens regering ett systematiskt program for att utveckla
Pancasila i syfte att géra den mer specifik och dérigenom uteduta (eller
aminstone kréava underkastelse av) dvriga ideologier. 1985 tvingades
dla ickekommersidla  organisationer, inklusve  religiosa
sammanglutningar, att anta Pancasila som sin enda grundprincip, ett
krav som manga muslimer och kristna ansdg sta i strid med deras
grundl&ggande trosuppfattning. Sedan boérjan av 90-talet har Pancasila
inte tvingats pa befolkningen med samma energi som under 80-talet, men
den fortsétter anda att markera en strukturell gréns for all debatt.

Indoneserna — sérskilt de som verkar i statens tjénst — argumenterar
ibland for att denna praxis representerar en adekvat indonesisk
anpassning av demokratins generella principer till  inhemska
forhdllanden. Man pekar pa vad man anser vara brister hos de
vasterlandska demokratierna (och antyder framforallt att ett system som
bygger pa motstndarpartier bidrar till sociala konflikter samt gor det
mojligt for majoriteter att fortrycka minoriteter) eller pa sarskilda
orsaker till att demokratin har en speciell form i Indonesien. Vissa av
dessa argument féljer de allménna linjerna i debatten om Asens
vérderingar, dar det gors gdlande att indoneser har storre respekt for
sina ledare och/dller har en starkare gemenskapskénda an den foregivet
individuadistiska vastvarlden. Andra argument & utilitaristiska och ger
uttryck for asikten att demokratin maste begransas om det skal vara
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majligt att undvika de problem som &r forknippade med ett tyranniskt
majoritetsvalde. Som antytts ovan tror manga indoneser uppriktigt att
50-talets erfarenheter visade att den parlamentariska demokratin inte
lampar sig for indonesiska forhallanden. Emellertid & debatttrerna i
Indonesien till storsta delen sa illa upplysta sdvdl om véstvéarldens
demokratiska traditioner som om 50-talets Indonesien, ait forsvaret av
Pancasila-demokratin inte & Overtygande.

Militéaren

Aven om Indonesien ibland p& ett vagt sitt beskrivs som en
militardiktatur, & militarens (ABRI) stéllning — &ven polisen ingar i
militiren — i verkligheten mycket mera komplex. Suharto & f.d.
arm,general och liksom i manga andra lander utgor militaren en sista
garant fOr regimen. Oms&ttningen & dock mycket hog pa nyckelposterna
inom arm,n och pa militéra stabschefsposter (liksom andra hoga poster).
Militéaren gér aldrig utanfor sitt eget kompetensomrade for att diktera
villkoren for politiken, den utger sig inte for att vara den civila maktens
dvervakare och den hotar inte heller de styrande med paféljder om de
visar brister i sitt styre. Med ett antal pd ca 240 000 man & armén
forndlandevis liten for ett land som har Indonesiens storlek och dess
andel av statsbudgeten & inte heller sarskilt stor. Armén har dock en
ansenlig inkomstk&lai de militérkontrollerade foretag som ligger utanfor
den civila sfarens kontroll. Polisstyrkornas storlek uppgar till ca 180 000
man.

| enlighet med den officiella dubbefunktionsdoktrinen (dwifungsi),
har militaren uppgiften ait forsvara statsmakten mot yttre och inre
fiender liksom att bidratill den nationella utvecklingen. Trots en viss oro
i Indonesien Over en potentiell konflikt med Kina eler (mdjligen)
Vietnam, p.g.a. motstridiga ansprak pa territorialvatten i Sydkinesiska
gon, finns for nérvarande inget verkligt yttre hot mot Indonesiens
territoriella integritet. Arm,ns huvudsakliga uppgift & darfor att
upprétthdlla den inre sakerheten.

Den officiella forsvarsdoktrinen fastdar att militaren skall samverka
med befolkningen i motstndet mot en inkraktare (i vilken form detta an
tar sig, gerillaform & dock troligast). Av detta skd har militdren en
massiv, territoriell struktur som & spridd 6ver hela dvarlden och som
nar ut till praktiskt taget alla stdder och byar. En sddan nérvaro ger
militaren majlighet att Gvervaka utvecklingen pa loka niva liksom att
kontrollera oppositionella folkrorel ser innan dessa hinner bli ett allvarligt
hot mot landets sakerhet. Ett maktigt och inom militaren fristéende
sociat/politiskt kommando (sospol) ansvarar for att samordna militérens
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hantering av det civila samhéllet. Utver denna territoriella struktur
forfogar militaren aven Over ett antal valutbildade, modernt bevdpnade
och mobila styrkor. Bland dessa aerfinns den sk. strategiska reserven
(KOSTRAD), marinen (KKO) och speciastyrkorna (KOPASSUS). |
dessa delar av militaren ligger tonvikten pd hogteknologi och
underréttel severksamhet.

Armén deltar &ven direkt i den politiska styrningen genom att avdela
officerare till olika poster inom hela den civila administrationen, dér de
forvantas infora en kanda av mainriktning, duglighet och disciplin samt
skaffa kunskap om vad som tilldrar sig civila indonesers intresse. For
meniga soldater kallas motsvarande program ABRI rycker in i byarna
programmet innebér att sma militéra enheter placeras ut lokalt i byarna
for att dar bidra till specifika utvecklingsma och for att soldaterna skall
uppmuntras till att forsta det civila livet. For de flesta av soldaterna
fortsétter ett dags dwifungsi-doktrin att gélla &ven efter pensioneringen
vid 55 &rs alder. Doktrinen far da formen av en fortsatt utplacering men
nu inom den civila administrationen eller ndgon av de manga
afférsverksamheter som kontrolleras av militéren.

Manga observatorer ser dwifungs som ett tecken pa den militara
dominansen i samhdllet, men systemet har i praktiken konsekvensen att
den militdra hierarkin undermineras. Rétten att tillsitta och avséita
officerare pa civila befattningar ligger hos presidenten, som sdlunda har
mycket stort utrymme att andra pa fordelningen och utplaceringen av
militér personal, pa bekostnad av den konventionella hierarkin.

Det har spekulerats en hel del om fraktioner inom militéren och om
efterfdljande yngre generationers politiska inriktning, men ingen av dessa
tva fragor tycks ha blivit forstadd pa rétt sétt. Ett antal observattrer
urskiljer tva huvudgrupper: en réd och vit fraktion, med stéd bland
kristna och mindre ortodoxa muslimer, och en grén (d.v.s. idamisk)
fraktion. Den forstnamnda sigs verka till forman for starkare band
mellan militdren och andra samhélsgrupper, i synnerhet de stdrre
isamiska organisationerna, medan den sistnamnda sigs fororda att
militdren behdller en mer yrkesméassigt passv hdllning. Dessa sk.
fraktioners verkliga politiska inriktning — liksom de olika
nyckelfigurernas tillhdrighet — & dock ett omdebatterat @mne och
fraktionerna bor inte betraktas som fasta entiteter. Det muslimska
inflytandet har okat mérkbart inom armén, som tidigare snarare var
fientligt installd mot idam. Framtidens fraktionsstrukturer kommer dock
troligen att vara mera paverkade av 6vergangen fran Suhartos styre an
av dagens olika inriktningar.
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Partier

Endast tre partier tilléts deltai val: regeringspartiet Golkar, som trots att
det inte & ett officiellt parti haOr ca 15 miljoner mediemmar och st6d
frén storre delen av byrakratin i enlighet med doktrinen om den ensidiga
lojaliteten; Enhetspartiet for utveckling (PPP) bildades 1973 som ett
resultat av den péatvingade sammandagningen av fem kvarvarande
muslimska politiska partier och organisationer. Den stérsta av dessa
organisationer, Nahdatul Ulama, |amnade dock 1984 sdval PPP som den
offentliga politiska arenan. Ovriga organisationer finns emellertid kvar
inom partiet med bibehdllen egen identitet och PPP & darfor ett parti
med tydliga politiska skiljelinjer. Det Indonesiska demokratiska partiet
(PDI), som bildades vid sammatid och pa samma sétt som PPP — genom
sammandagningen av fem nationdlistiska och kristna partier —
domineras av arvtagarna till det forut s3 maktiga Nationalistpartiet
(PNI). Aven detta parti &r djupt splittrat.

PDI var under sina forsta tio ar ett extremt svagt parti som behtvde,
en med knapphet dold, uppbackning fran delar av militéren for att ens
kunna organisera synliga vakampanjer. Fran mitten av 80-taet har
emellertid PDI, under ledning av bl.a. Soerjadi, kommit att bli det storsta
partiet i opposition mot Den nya ordningen. PDI:s samlade rostetal i val
har aldrig Overstigit PPP:s — som hela tiden haft ett stadigt muslimskt
stdd — men partiet har blivit nést storst i ett flertal provinser och varit
djarvare an PPP nar det gdlt att ta upp fragor kring korruption och
maktmissbruk inom regeringen. Partiets popularitet skét i hdjden efter
1993, da Megawati Sukarnoputri, dotter till den forre presidenten
Sukarno, trangde undan Soerjadi fran ledarplatsen. Megawati drog till
sig uppmarksamhet fran ala som erinrade sig Sukarnos offentliga
engagemang for de fattiga och de fortryckta, liksom fran ala som
beklagade Den nya ordningens vastvanliga utrikespolitik. Infor
parlamentsvalet 1997 s3g det ut som att PDI skulle na ett mycket bra
resultat och det verkade troligt att Megawatis partikamrater skulle
nominera henne till presidentkandidat mot Suharto i mars 1998. For att
foregripa bégge dessa méjligheter anordnade regeringen i juni 1996 en
sarskild PDI-kongress i Medan. Megawati inbjods inte — istéllet avsattes
hon av sina motstandare och Soerjadi dterinsattes. Nar bevapnade vakter
fran Soerjadis lager kastade ut Megawatis anhangare fran
partindgkvarteret, utbrét upplopp i Jakarta. Megawati avholl sig dock
fran at tillkalla vapenhjdp och inledde istéllet en serie missdyckade
forsok att pa laglig vag fa bedutet i Medan ogiltigforklarat. Regeringen
A sin sida sokte undvika att driva Megawati-fraktionen langre ut
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oppositionsstallning och lade skulden for oroligheterna pa det skugglika
vansterpartiet Folkets demokratiska parti (PRD) — nagot som de flesta
beddmare dock fann foga dvertygande. Regeringens strategi led annu ett
nederlag vid 1997 a&s va da PDI:s rostantal minskade drastiskt och
Soerjadi — som sades ha bedrivit sin valkampanj likt en panter (vilken
rér sig om natten och ingen kan se) — missdyckades med att kommain i
parlamentet.

Pa senare & har andra politiska partier bildats, av vilka vissa véjer
samma €eller snarlika namn som 50-talspartierna. De nya partierna har
dock inte framstétt som nagon politisk kraft av betydelse.

Fackforeningar

Den nya ordningen har sett med stark misstro pa fackforeningar, bade
darfor att dessa tidigare utgjorde en del av kommunistpartiets maktbas
och darfor att de helt uppenbart hotade den 13glGneprofil som gjorde
Indonesien s3 attraktivt for vissa investerare. Endast officiella
fackforeningar tolereras sdlunda formellt och ala maste vara
medlemmar av det statsunderstédda fackforeningsférbundet. Under det
senaste &tiondet har emellertid okade pétryckningar utGvats mot
Indonesien for att landet skall ge 6kad frihet &t fackforeningarna; sarskilt
USA har gjort en koppling mellan tillgangen till USA-marknaden och
reformer pa omrédet. Delvis som ett resultat av detta har ett stort antal
sma och informella fackforeningar utvecklats och likasd har antalet
konflikter pa arbetsmarknaden Okat. Fackforeningarna & dock
fortfarande svaga, vilket delvis beror pa att deras forhandlingsutrymme
minskar p.g.a. ett sténdigt arbetskraftsoverskott (fackliga ledare kan |&tt
avlagsnas), delvis pa hemliga aktioner mot fackliga ledare, inklusive
mord och fangel sestraff.

I cke-gtatliga or ganisationer

Den nya ordningen har varit ovillig att |ata potentiellt oppositionella
grupper vaxa fram genom att varva medlemmar bland medborgarna och
darmed skaffa sig en folklig bas. Man har dock varit forhdlandevis
tolerant mot icke-statliga organisationer i form av aktionsgrupper pa
manga olika omréden. Hittills har de icke-statliga organisationerna inte
behdvt anduta sig till Pancasila-doktrinen och organisationerna har
tilldtits verka pa ett stort antal omraden som annars hor de politiska
partierna till: miljofragor, socida frégor, rétsliga och ekonomiska
fragor. Pa ett flertal omraden, i synnerhet nar det gdler miljo- och
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kvinnofragor, har regeringen gdtt med pad at lda ickestatliga
organisationer soka losningar pa specifika problem och den har &ven
tagit intryck av organisationernas resultat; & andra sidan ser mangainom
regimen med misstanksamhet pa dessa organisationer och skulle gérna se
att de hdlls under vasentligt stréngare kontroll.

De icke-statliga organisationerna stér for den mest dynamiska kraften
pa vissa omréden i dagens indonesiska samhdlle, vilket gor vasterlandska
bistandsorganisationer och andra organisationer angel agna att samarbeta
med dem. Manga icke-statliga organisationer har emdlertid varit
beroende av enskilda individer, vilket inneburit att deras mojligheter
varierat mycket Over tiden. Organisationerna & dessutom nastan helt
knutna till medelklassen: t.0.m. organisationer som uttryckligen har sin
bas bland bonder — och av dessa organisationer finns endast ett fatal —
leds ofta av erfarna personer fran staderna. Eftersom det politiska
systemet dessutom forbjuder organisationerna att ha en folklig massbas,
& det svart att avgora huruvida deras program verkligen har folkligt
stod eler inte.

Korruption och insyn

Begreppet korruption & i vissa avseenden svarfangat: tillfalen till
korruption och definitioner av termen skiljer sig & mellan olika
samhdllen, varfor det inte nédvandigtvis & riktigt att hdvda — som ofta
gérs i den internationella pressen — att Indonesien & ett av de mest
korruptionstyngda l8nderna i vérlden. Vasterlandska foretag anser de
indonesiska statstjanstemannens krav besvérande och altfér hoga. Detta
kan emellertid knappast jamforas med den korruption som &tfdljer
privatiseringen av statliga foretag, vilken skapat gyllene tillféllen till
lukrativ korruption i manga lander — &ven i Vasteuropa. Det bor
uppméarksammas att det faktum att den indonesiska valutan rupiah blivit
fritt konvertibel under Den nya ordningen, har forhindrat utvecklingen av
en svart valutamarknad, nagot som i andra utvecklingsander varit en
betydande kalla till korruption. Med dessa forbehdl i sinnet kan man
dock sl fast att graden av offentlig redlighet i Indonesien & mycket 13g,
att korruptionen som beteendeménster har ingtitutionaliserats i manga
delar av den byrakratiska apparaten samt att korruption pa hogsta
regeringsniva utgjort en hamsko for Indonesiens ekonomiska utveckling.
Korruptionens huvudsakliga former i Indonesien & de fdljande:
smakorruption och utpressning & en forsta form som utgor ett plagoris
for vanligt folk och som tidigare var uppseendevackande vanlig bland
tulltjansteman; en andra form bestdr i att foretag krévs pa
samarbetsavgifter, provisioner och signaturavgifter i utbyte mot statliga
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tillstdnd och annan fordelaktig behandling fran statsmaktens sida; en
sista korruptionsform utgérs av regeringsrepresentanters gynnsamma
behandling av egna skydddingar och kompanjoner.

Det har sedan lange varit praxis pa ala nivaer i den indonesiska
byrékratin att dryga ut den officiella inkomsten genom att ta ut
inofficiella avgifter fran enskilda individer med nagot &rende hos
statsmakten. Salunda tog tjanstemannen rutinméssigt betalt for att lamna
ut formular, frimarken stals rutinméssigt fran brev inom postsystemet,
soldater stoppade rutinméssigt fordon p& vagarna och begérde sma
bidrag och rattssystemets lagre nivéer undergréavdes rutinméssigt av
penningtransaktioner. Vissa av dessa foreteelser sanktionerades och
accepterades socidt, eftersom de fungerade som ett informellt system
dér endast anvdndaren betdade for den begédrda tjansten och dar
statstjanstemannen fick kompensation for den laga I6nenivan. Den
faktiska skattenivan var 1ag och korruptionen fungerade som négot av ett
kompletterande skattesystem.

Det & eméelertid den till dvermétt vanliga smakorruptionen som
vanligen vackt storst indignation i det indonesiska samhéllet och som
varit forema for de kraftfullaste &gérderna fran myndigheternas sida.
Fran borjan av 80-talet till mitten av 90-talet Gkade for forsta gangen
statstjanstemannens |6ner till sddan niva att korruptionen inte kunde
forsvaras som ekonomiskt nddvandig for vanliga tjansteman.
Konsekvensen blev en almant véxande anstandighet pa omradet, aven
om tusentals fall av korruption rapporterades varje &. Den nya
ordningens storsta framgang i detta hanseende var den lyckade
reformeringen av tullvasendet under 80-talet, vilken bestod i att skicka
hem personaen med full 16n och lagga ut tullhanteringen pa det
schweiziska foretaget SGS.

Det stora undantaget fran dessa positiva tendenser tycks vara
réttssystemet. Den indonesiska brottsbalkens initialer, KUHP, s&gs i
folkmun sta for kasih uang, habis perkara (betala och malet &r Gver);
cynismen & mycket utbredd ifréga om den korrupta domarkaren och det
okande vastandet verkar endast ha medfort att det blivit dyrare att bjuda
over sin motstandare i rétten.

Vissa aspekter av korruptionen pa foretagsniva & helt 6ppna och
offentliga. Utlandska investerare maste i Indonesien stka upp en
samarbetspartner pa loka niva, vilken sdllan bidrar med ndgot annat an
politiska kontakter och vars dekorativa roll & uppenbar for ala. Andra
aspekter av korruptionen kan dock vara mycket svara att upptécka,
eftersom bégge parter har intresse av att foreteelsen forblir dold och
eftersom |6sa rykten har tendens att leva sitt eget liv. Mitt intryck & att
korruption i form av provisions- och avgiftsuttag & mindre vanlig idag
an under tidigare artionden, men att den framstdr som storre darfor att
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manga fler vasterlandska foretag, ofta utan erfarenhet av tredje varlden,
nyligen borjat gora affarer med Indonesien. Eftersom dessa foretag
saknar kontakter och kunskap om lokala forhdllanden och dessutom
forbryllas av den ogenomskinliga lagstiftning de har att tillga, & de ofta
mer sarbara for utpressning an akttrer som varit etablerade en langre
tid. Den korruption som maéter nya affarsforetag nér de trader in pa
marknaden utgor sdlunda ett betydande hinder for investeringar och
affarssamarbete. Hindret & dock troligen inte alltfér stort om man ser
till vilka penningsummor det ror Ssg om. Jag & medveten om ait
pastdenden av detta slag — att korruptionen har minskat, €ller for all del
Okat, under Den nya ordningenstid — inte kan bevisas.

Sa tidigt som 1974, uppstod alvarliga missnGjesyttringar i
Indonesien p.g.a. regeringens favoriserande behandling av eliten och
personer med anknytning till denna. Presidentens hustru, Madame Tien
Suharto, omtalades ofta i folkmun som Madame Tien (10) Percent/fru
Tioprocent (och senare som Tante Fifi/faster Femtio-femtio) men hon
var endast en av hundratals nyrika personer som helt uppenbart dragit
nytta av en privilegierad tillgang till licenser och tillstand,
insideinformation och sarskilt formanliga avtal med statliga verk. Under
de senare tio &en har man sdllan namnt Fru Suharto §av som en
mottagare av korruptionspengar. Istdllet har uppmérksamheten i kande
grad riktats mot hennes barn — i synnerhet sonerna Sigit, Bambang och
Hutomo (Tommy) och dottern Siti (Tutut) — vilka byggt upp nagra av de
dlra storsta indonesiska affarsimperierna och som har intressen inom
bygg-, transport-, jordbruks,, media, marknadsféringss och
banksektorn. De anses almant ha kunnat luta sSig mot regeringen i annu
hogre grad an andra favoriserade féretag. Vidare anses de ha byggt upp
sina imperier pa bekostnad av mera arliga foretag genom att, med hjap
av regeringskontakter, kasta sig in i nya sektorer och hansyndost
Odelagga etablerade foretag. Pa ett idgonfallande sétt har de utnyttjat sin
monopolstdlining eler monopsonikontroll inom manga sektorer utan att
tillfora ndgon av de fordelar som dylika regleringar kan medféra— under
forutsattning att det hela skéts pa rétt sétt.

Det rader ingen tvekan om att den absolut popul &raste dtgéarden som
Suhartos eventuella eftertradare skulle kunna genomfora vore att franta
barnen deras privilegier. Manga tror for Ovrigt att ett av Suhartos
viktigaste skal att hdlla sig kvar vid makten varit en dnskan att ge sina
barn tid att tillrackligt stérka deras afférsintressen. Barnens intressen
skulle pa sa sétt bli en accepterad del av det ekonomiska landskapet
(sdsom kumpanernas intressen fran Den nya ordningens forsta tid) och
fa ett storre oberoende i forhdlande till en kanske mindre favoriserande

regering.
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Hur stora skulder Suhartos barn dragit pa sig i och med den aktuella
krisen & inte kant, men de torde vara enorma. Det var Tututs
taxiforetags (Blue Bird) oférmaga att betala sina skulder som tvingade
omkull det aggressiva finansingtitutet Peregrine i Hongkong. Spridda
fakta pekar pa att barnens skulder &r storre an deras tillgangar.

Manskliga réttigheter

Indonesien har undertecknat FN:s deklaration om de maéanskliga
réttigheterna fran 1948, men nuvarande praxis avviker i flera avseenden
fran de vasterlandska normerna. Precis som i fallet med demokratifragan
forsvaras vissa av dessa skillnader kraftfullt och offentligt av
indoneserna, medan andra fornekas.

Indonesiens lagar betréffande omstdrtande verksamhet, spridning av
hat mellan sociala grupper och forolémpning av presidenten & —i likhet
med forbudet mot spridning av marxistiska laror och lagstiftningen kring
inblandningen i den pastétt kommunistiska kuppen 1965 — sa allmant
formulerade att nastan varje uttryck for kritiska asikter om det
indonesiska samhéllet utgor ett potentiellt underlag for atal. Faktum &
dock att indoneserna anjuter en mycket hogre grad av yttrandefrihet an
vad lagarna medger (och en frihet som & stdrre & den som ges individer
pa Malaysia eller i Singapore): detta sakforhalande gor det emellertid
mojligt for statsmakten att pa ett godtyckligt sit dyka ned pa
oliktankande (och forbjuda bocker och andra publikationer) utifran en
politisk beddmning av hur farliga de kan anses vara, snarare an en
réttsig beddmning av deras faktiska handlingar. Det finns ett indag av
godtycklighet och oférutsagbarhet som, &ven om det bidrar till att hdlla
oppositionella grupper i schack, ocksa bidrar till den allmanna bristen pa
réttssékerhet. Censur av bocker, tidningar och andra publikationer sker
efter publicering, vilket tvingar redaktorer och utgivare till savcensur
for att Overleva: 1994 var t.ex. pressen anmarkningsvart frisprakig och
diskuterade ett stort antal olika politiskt kansliga fragor. Helt abrupt
forbjods da tre nyhetsmagasin — bland vilka terfanns den ansedda och
vé etablerade tidskriften Tempo — med anledning av att dessa publicerat
detaljer kring Indonesiens kop av 39 krigsfartyg fran den forna osttyska
marinen. Dessa fartyg, som var i stort behov av upprustning, saknade
reservdelar och var forsedda med instruktionsbocker pa tyska, var inte
onskade av den indonesiska marinen. Andd var det marinen som
tvingades betala for fartygen och for att fa dem i funktionsdugligt skick
(reparationerna utfordes i verkstader som kontrollerades av Habibies
departement). Tidskriften Tempo & fortfarande officielt férbjuden, men
finns tillganglig i en livfull Internet-version under namnet Tempo
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Interaktif, producerad frén en adress som utgivarna inte pa nagot st
forsoker dolja for myndigheterna. Statsmaktens respekt av de manskliga
réttigheterna & som svagast i regioner som betraktas som rebelliska, i
synnerhet i Aceh, Osttimor och Irian Jaya.

Vanliga medborgare har inte mycket att sétta emot staten. Eftersom
det administrativa systemet ger presidenten och dennes foretrédare
langtgdende exekutiv makt, finns det ofta mycket begransat réttdigt
underlag for att bestrida oréttfardiga besdlut fran statsmaktens sida.
Domstolssystemet utgor dessutom formellt en del av den datliga
byrdkratin och visar ofta ovilja att falla utdag till nackdel for
statsmakten. Vid tillfallen da detta anda skett, har regeringen ibland vant
sig till ndgon annan instans for att fa ett annorlunda utfall, om den inte
helt sonika ignorerat domstolsbeslutet. Pa senare & har regeringen pa
detta sitt undkommit domstolsbeslut som géit den emot, t.ex. i fallet med
forbudet av nyhetsmagasinet Tempo och vad gdller kompensationen till
de bonder som blivit forflyttade p.g.a. Kedung Ombo-dammen, Centrala
Java. Négra av de av de dlra viktigaste socio-politiska rorelserna under
Den nya ordningens tid har varit det oberoende Réttshjalpsinstitutet
(LBH) och andra icke-statliga organisationer, vilka anstrangt sig for att
oka réttssystemets tillforlitlighet. | viss man har dessa i all tysthet fét
hjdp fran internationellt hdll, bl.a. fran Sverige.

Forutom vid massmorden 1965-66 har det endast funnits en period,
namligen i borjan av 80-talet, da statsmakten systematiskt anvant
dodspatruller mot sina motstandare. Det rorde sig i detta fall snarare om
valdsbenagna brottslingar an om politiskt oliktankande. Det har dock
forekommit ett antal incidenter da mindre kanda dissidenter mordats eller
forsvunnit; regeringen sager sig inte ha ndgon kannedom om dller bara
nagot ansvar for dessa.

I juni 1993 inréttade regeringen en nationell kommission for
manskliga réttigheter. F& bedomare forvantade sig att denna skulle bli
ndgot annat @n en propagandafasad, men den har faktiskt uttalat sig
offentligt mot regeringen i ett flerta fragor. Kommissionens
undersbkningsresultat bidrog till bestraffningen av de soldater som
deltog i Dili-massakern i Osttimor — en aldrig tidigare sk&dad handelse.
A andra sidan tyder andrahandsinformation pa att inofficiella brott mot
de ménskliga réttigheterna (d.v.s. méktiga privata individers nyttjande av
vald for egna syften mot arrendatorer, anstéllda eller konkurrenter) kan
vara pa uppgang.

Enhet och mangfald
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Under det senaste artiondet har ett antal suverdna stater upplosts, nagot
som &erigen aktudiserat frdgan om den indonesiska nationella
identitetens styrka i forhallande till regionala etniska identiteter. Fragan
& av dor betydelse, eftersom det & &t att dra paraleller mellan
Indonesien och lander som t.ex. Libanon och det forna Jugodavien, dar
de etniska konflikterna fétt katestrofdla foljder. Den nationella
patriotismen & stark, men det & &ven kdndan av etnisk identitet och det
finns starka fordomar som har en destruktiv inverkan pa relationen
mellan olika etniska grupper. Javanesiska overflyttade boséttare féraktas
t.ex. i manga regioner och maduresiska boséttare pa Vastra Kalimantan
foll nyligen offer for mordattacker fran lokala dayaker: dayakerna
foraktar maduresernas kommersiella roll och séit att bruka jorden.
Manga framstéende forskare har dessutom anfort méjligheten att en
langre period av politiskt kaos och ekonomiska svarigheter skulle kunna
leda till Indonesiens upplésning. Aven frdh de indonesiska
myndigheternas sida, och i synnerhet fran militart hdl, anspelas det ofta
parisken av en nationell uppldsning.

Det finns for narvarande tre aktiva separatistrorelser, varav tva har
en ndgot speciell karaktar. Provinserna Irian Jaya och Osttimor
inforlivades med Indonesien langt efter §avstandighetsforklaringen och
de deltog inte i de historiska handelser som bidrog till att legitimeraid,n
om Indonesien som nation, liksom Den nya ordningens roll i landet. |
b&gge dessa regioner uppmuntrade de forna kolonialmakterna folket att
betrakta Indonesien som en farlig fiende, och den indonesiska
behandlingen av territorierna strax efter dvertagandet tycktes bekréfta att
det var frga om kolonisering och inte om befridlse. Bada
galvstandighetsrorel serna vaxte dessutom fram vid en tidpunkt da man
pa den internationella politiska scenen hade mycket stérre forstaelse,
jamfort med tiden omedelbart efter andra véarldskriget, for sma staters
krav pa géavstandig existens. De tva rorelserna vann darfor stort
internationellt stdd och uppmérksamhet — att jamféra med t.ex. det
kortlivade upproret i borjan av 50-talet i den pro-nederl&ndska
republiken Sydmolukerna. De indonesiska anspréken pa Irian Jaya &
mycket starkare an anspraéken p& Osttimor; Irian Jaya hade namligen
tidigare varit en dd av det Nederldndska Indien, vars erkdnda
eftertradare var Indonesien. Dessutom hade inforlivandet av Irian Jaya
erhdllit FN:s godkannande. Upproren pa Irian Jaya har ocksa varit mer
sporadiska och haft en mindre enad pragel dn upproret i Osttimor.

Den tredje separatistrorelsen, i Aceh, véxte fram pa ett territorium
som tillhérde den sista storre gélvstdndiga stat som hamnade under
Nederlandskt styre. Omrédet stred hart under trettio & mot hollandarna
innan det delvis underkuvades; det stred mot den indonesiska republiken
under ett flertal & kort efter gavstandigheten — inte av separatistiska
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skdl utan endast for att islam skulle f& en viktigare roll i den lokala
administrationen; och omradet & vida kant i Indonesien for sin intensiva
islamiska hangivelse. Politiska och sociaa forhdlanden liknande dem i
Irian, Timor och Aceh finns inte i ndgon annan del av Indonesien; att
manga fler separatistrorelser skulle véaxa fram i dessa omraden & darfor
inte sarskilt troligt (&ven om de indonesiska makthavarna anser att sa &r
fallet). Denna observation stods delvis av det faktum att de s.k. regionala
upproren i dutet av 50-talet — trots en bas bland grupper med stark
etnisk medvetenhet pa de yttre Garna— aldrig efterlyste en uppdelning av
landet endast en foréndring av centralmaktens utformning.

Jag tror dock, av manga skd, att framvaxten av nya
separatistrérelser och en splittring av Indonesien & extremt osannolika
scenarion.

For det forsta darfor att det inte finns sarskilt manga linjer efter vilka
landet skulle kunna uppdelas; till skillnad fran det forna Sovjetunionen,
det forna Jugosavien och Indien, har etniciteten adrig utgjort ndgon
grund for den formella administrativa uppdelningen av Indonesien.
Endast sex av de nuvarande 27 provinserna kan anses vara etniskt
enhetliga och endast tva sammanfaller, mer eller mindre, med en etnisk
grupp.® Under dutet av 1940-talet gjorde hollandarna ihardiga forsok
att finna ndgot att utgd ifran for att gora Indonesien till en etniskt
grundad federation, ndgot som i stora stycken misslyckades. Det finns
endast ett faal relativt tydliga avgransningar av samma slag som i
Sovjetunionen, Jugodavien, Tjeckodovakien, Somalia och Belgien, efter
vilka en delning skulle kunna ske.

For det andra har Indonesien — till skillnad fran Kina, Vietnam och
Libanon — inget formellt system fér att klassificera folkgrupper.
Offentliga foretradare och allmanheten anvander sig istéllet, pa ett 16st
och osystematiskt sétt, av sprak, religion, familjenamn, hudfarg, hemvist
och hemprovins for att alt efter behov kategorisera befolkningen.
Indonesien erkénner inte FN:s definition av ursprungsbefolkning utan
betraktar ala sina austronesiska och melanesiska medborgare sdsom
infodda. Vidare erbjuder landet inte ndgot sarskilt skydd & stamgrupper
och dessas traditionella landomréden. Mahanda har indoneser i
allmanhet en stark k&nda av att det finns etniska skillnader inom landet
men detta har inte foranlett nagon forenklad indelning av medborgarna i
ett fatal etniska kategorier, som senare skulle ha kunnat ligga till grund
for en uppdelning av landet.

% De provinser som &r férhallandevis enhetliga ur etnisk synpunkt &r
Vastsumatra, Sydkalimantan, Bali, Centrala Java, Y ogyakarta, och Osttimor; av
dessa sammanfaller endast Sydkalimantan och Bali med omrédets storsta etniska

grupp.
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En tredje betydelsefull faktor, som formodligen motarbetat
separatistrorelserna under senare &, & Javas vaxande ekonomiska
styrka. Fran det sena 1800-talet och framét, betraktade manga bedémare
Java som en overbefolkad 6, vars bidrag till Indonesiens samlade
ekonomi var mindre an det borde. Forbittring Over att Java tycktes
konsumera det som de yttre darna producerade, var en av de faktorer
som gav néring & upproren under 50-talet. Nu har dock Java borjat
Iamna de andra regionerna bakom sig och drar till sig den absolut stérsta
delen av de utlandska investeringarna. For forsta gangen pa mer an ett
arhundrade hdller Java pa att bli en nettomottagare av migrationen
mellan provinserna. Denna situation skapar givetvis nya spanningar,
som dock knappast — i alafal inte pa ndgot entydigt sitt — tycks peka
mot n&gon fortsatt framvaxt av separatistrorel ser.

Det & visserligen mgjligt, om an osannolikt, att en yttre makt, under
en langre period av ingtabilitet i Indonesien, kunde stka underbldsa
separatistrorelser i nagon resursrik del av landet. Jag misstanker
dessutom att det nog finns ett mét av sanning i asikten att vad de
internationella aktorerna uppfattar som skort och instabilt kan bli till en
galvuppfyllande profetiac Bosniens och Cyperns nutida historia kunde
kanske ha sett annorlunda ut om stormakterna varit mindre snara i Sitt
antagande att olika etniska grupper inte kan samexistera pa ett fredligt
sétt i en och samma statsbildning. Ett troligare vérsta ténkbara scenario
for Indonesiens enhet &r snarare att det skulle &teruppsta informella men
maéktiga forlaningar grundade i en lokal civil och militér elit. Detta var
fallet under revolutionen mot holldndarna i dlutet av 40-talet och i Slutet
av 50-talet, liksom i Kina under krigsherreperioden under 1910- och
1920-talen.

Religionensroall, i synnerhet isams

Indonesien beskrivs ofta som det folkrikaste muslimska landet i vérlden.
Detta pastdende dolde en gang i tiden det faktum att en mycket stor
grupp javaneser (och ett litet antal andra etniska smagrupper) visserligen
forklarade sig vara muslimer men vilkas idam var sa uppblandad med
tro och seder frén forisamisk tid att de flesta ortodoxa muslimer
betraktade dem som hedningar, utom n& de bidrog till Statistiken.
Omedelbart efter morden 1965-66, konverterade vissa av dessa
heterodoxa mudimer till kristendomen eller hinduismen, men under Den
nya ordningen har de dterstdende muslimerna tamligen snabbt rort sig
mot den ortodoxa kanten.

Detta hade inte dls varit Den nya ordningens avsikt: Suharto och
manga ledande generaler var gava heterodoxa javaneser. De lekte med
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tanken att 1&a erkdnna sin tro sdsom en egen religion och de satte
valdiga hinder i vagen for organiserad ortodox idam. Statsmakten gjorde
det eméellertid sa svart for muslimska organisationer som efterstravade
négon form av politisk roll for islam, att manga individer och grupper
drog sig tillbaka fran den politiska scenen for att koncentrera sig pa
religiosa uppgifter. | utbyte fick de té&mligen stor handlingsfrihet vad
géllde spridningen av den islamiska l&ran. Resultatet av detta &r ett
samhdlle som uppenbart blivit mycket mer ortodoxt muslimskt.
Regeringen har ocksa gjort sddana eftergifter till islam som & 1970 hade
synts osannolika. Bland dessa kan namnas att man till&it musimska
flickor att béra huvudschal i skolan och att man dvergivit vissa lotterier
(som varit en betydande mjuk inkomstkalla fér regeringen). Regeringen
har ocksa varit mycket generosare an tidigare vad géller att finansiera
byggandet av mosk, er och islamiska skolor. Den har dessutom givit stod
& den Indonesiska foreningen for muslimska intellektuella (ICMI),
vilken leds av B. J. Habibie, en av presidentens skyddsiingar. Till manga
bedomares forvaning foretog president Suharto en pilgrimsresa till
Mekka 1989, da han tog sig namnet Muhammed, utéver Suharto.

Indonesiska muslimer & fortfarande langt ifran enade vad gdler
doktrinfragor och konservativ fundamentalism av det slag som finns i
vissa lander i Melanostern, & forhdllandevis sdllsynt. En intellektuell
huvudfarainom den indonesiskaislam &r, for Gvrigt, neomodernistisk till
sin karaktér, d.v.s. den argumenterar for att Qur’ an-dokumentet (Allahs
ord till folket i 600-talets Arabien) bor lasas med syftet att finna en
vasentlig doktrin, inte for att soka efter specifika handlingsforeskrifter.
Neomodernistiska mudlimer gor tex. gdlande att na Qur'an-
dokumentet tilldter méan att ta sig fyra hustrur & detta specifikt kopplat
till ett samhdle dar manga man dog i krig och dar kvinnor maste
beskyddas sasom hustrur. Istéllet havdar de att polygami i ett modernt
samhélle varken & nodvandigt eller nskvart frén ett socialt perspektiv
och att foreteelsen sdlundainte &r forenlig med sann isam.

Under Den nya ordningens forsta tid beskrevs Indonesiens muslimer
ibland som en majoritet med minoritetsmentalitet. De senaste arens
snabba idamisering innebdar troligen att mudimerna med stérre
géalvfortroende kommer att framlégga id,er om Indonesiens framtid och
|6sningsfordag till Indonesiens problem. De kommer troligen ocksa att
visa mindre tolerans mot krav fran religiosa minoriteter.

Den kinesiska minoritetens ekonomiska roll

Méellan tre och fem miljoner av Indonesiens invanare (det finns inga
officiella siffror och vissa uppskattningar tyder pa att siffran kan vara
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dubbelt sa stor) betraktar sig §alva, och betraktas av andra indoneser,
som kineser. Vissa av dem & ocksa medborgare i Folkrepubliken Kina,
eller i Republiken Kina (Taiwan), en liten andel & tekniskt sett statslsa
men den stora majoriteten & indonesiska medborgare. Vissa talar nagon
kinesisk dialekt som forsta sprak, men manga har indonesiska som sitt
forsta sprék. Deras narvaro & et arv fran sekler av kinesisk
immigration till regionen — da kineserna anlande som handelsman och
som arbetskraft — och fran den hollandska koloniapolitiken som innebar
att kineserna sdsom utlandska Osterlanningar inordnades under en egen
juridisk ordning. Aven om konstitutionen erkanner ala medborgares
likhet infor lagen, foreskriver den likva att presidenten skall vara infédd
indones. Den ger sdlunda majlighet att pa laglig vag klassificera kineser
(jdmte arabiska och europei ska minoriteter) som indonesiska medborgare
av utldndsk hdrkomst. Denna klassificering anvands bland annat till att
sitta kvoter for utbildningsanstalter dar kineserna inte tillats vara i
majoritet. Klassificeringen & i verkligheten nagot godtycklig, eftersom
det finns manga ursprungsindoneser med kinesiskt pabra och omvant;
det cirkulerar regelbundet rykten om att vissa regeringsmedlemmar
egentligen & kineser. Under de senaste femtio aren har manga kineser
konverterat till kristendomen, men kineserna dominerar ocksa den lilla
grupp buddister som finnsi Indonesien.

Koncentrationen av kineser & som storst i Javas stader samt utmed
kusten och Garna sider och Gster om Singapore. Det pastas allméant att
70 % av den indonesiska ekonomin vilar i kinesiska hdnder, men denna
sffra & omgjlig att kontrollera och utel@mnar mdjligen utléndska
investeringar. Hur som helst &ger eller kontrollerar kineser en stor
majoritet av de 290 foretag som finns noterade pa Jakartaborsen.
Kineserna &ger ocksd en majoritet av affarerna och smafdretagen i
indonesiska sm& och storstader. Ingen kines har under Den nya
ordningen varit kabinettminister, endast en har varit militérofficer av
hogre rang och nagra (mycket) fa har fétt topplaceringar inom
byrékratin. A andra sidan & kineserna vérepresenterade bland de
hoguthildade (jurister, 1&kare o.s.v.) och manga ledande intellektuella
(Arief Budiman, Jusuf Wanandi och andra) & av kinesisk hérkomst.

Distinktionerna pa lagstiftningsniva &tfdljs av kraftiga fordomar pa
bagge sidor (&ven om det finns manga individer som naturligtvis inte
delar dessa). Dessa fordomsfulla uppfattningar forvérras av (och skapas
delvis av) religitsa skillnader mellan de flesta kineser och den mudimska
indonesiska majoriteten, liksom av kinesernas starka ekonomiska
stéllning. | tider av lugn har kineserna varit sarskilt utsatta for
utpressning, i tider av oro sérskilt utsatta for vald. Det & dock altid de
manga fattiga kineserna, utan majlighet att kdpa sig skydd, som far lida
mest. Hursomhelst kan man konstatera att de kinesiska indoneserna fram
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till i & anjot béttre skydd under Den nya ordningen @n under ndgon
annan period sedan §alvstandighetens borjan.

Under den ekonomiska krisen har vald mot kinesiska indoneser, i
synnerhet mot affarsinnehavare i smastader, blivit alt vanligare. Detta
&r ett oroande fenomen. Det som direkt utloste valdsvagen var hojningen
av priserna pa basvaror i detaljhandeln, vilket skylls pa kinesisk
profitlystnad. Fientligheten mot kineser har &en uppmuntrats av
president Suhartos anspelningar pa frammande krafter som orsak till
krisen; &en om presidenten uppenbarligen syftade pa véasterlandska
valutahandlare, sigs det att hans ord tolkades som om de syftade pa
kineserna. Konsekvensen har blivit att valdsvag efter valdsvag brutit ut
med siktet inriktat pa kinesiska butiker, restauranger, bostéder och
kyrkor; flera dussintals manniskor har redan dodats.

Alltsedan kolonidtiden har kineserna dominerat den medelstora
detaljhandeln, men som tidigare pdpekats har en av de viktigaste
konsekvenserna av Den nya ordningen varit framvaxten av
framgangsrika kinesiska affarsman sk. cukonger. Dessa kineser har ett
néra afférssamarbete med personer inom den statliga administrationen. |
detta samarbete tillhandahdller kineserna startkapital och affarskunnande
medan indoneserna stér for statliga tillstand och politiskt beskydd. De
cukonger som varit gévaste president Suhartos samarbetspartner —
Liem Sioe Liong, Bob Hasan, Prayogo Pangestu — tillhdrde landets
rikaste personer fram till den nuvarande krisen.

Det finns ingen enkel forklaring till de kinesiska affarsframgangarna.
Delar av den kultur som praglar utlandskineser spelar férmodligen en
viktig roll, liksom kinesernas stéllning som en stor minoritet av
handelsman. Med all sakerhet har kineserna ocksa dragit nytta av sin
formaga att dels inleda relationer 6ver de nationella granserna, dels
investera i omraden med olika politiska forutséttningar. Kineserna har
dessutom ofta varit béttre pa att forhandla fram joint ventures med
vasterlandska och japanska investerare och hade déarfér en béitre
utgangspunkt att utnyttja de mgjligheter som Den nya ordningen gav
upphov till. Storre delen av de stora kinesiska foretagen star idag infor
alvarliga ekonomiska bekymmer. Huruvida de kommer att Overleva
beror béde pa de enskilda dgarnas list och pa den alméanna ekonomiska
utvecklingen. Monstret i den indonesiska historien & dock att
tronfoljdskriser fétt katastrofala foljder for etablerade kinesiska foretag,
eftersom de oftast varit alltfor tatt knutna till foregaende maktstrukturer
for att kunna anpassa verksamheten till den nya situationen. Kineserna
kommer troligen att behdlla en dominerande stéllning i ekonomin, men
om den ekonomiska utvecklingen under Suhartoregimens sista & visar
en utdragen neddtgdende kurva, siger erfarenheten att en ny generation
kinesiska entreprendrer sannolikt kommer att ta over.
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| ménga avseenden har Indonesien haft stor nytta av sina kinesers
ekonomiska dynamik och hur det & & med frdgan om kinesernas
lojalitet gentemot Indonesien, & de med all sékerhet mera lojda én de
internationella investeringarnas opersonliga makt, som annars kanske
skulle dominerat Indonesien. Den kinesiska dominansen i ekonomin
medfor dock tre betydande problem fér Indonesien. For det forsta ger
den naring & rasismen och & forestdllningen att en kapitalistisk
utveckling gar emot det indonesiska folkets intressen. Trots att Den nya
ordningen pa ett mycket effektivt Sétt lyckats std emot antikapitalistisk
populism, & det inte s3kert att det blir s i framtiden. For det andra blir
foljden av att en stor grupp framgangsrika indoneser betraktas som
framlingar, att denna grupp endast kan verka politiskt i det fordolda —
ndgot som uppmuntrar till ett politiskt liv praglat av hemliga
uppgorelser. For det tredje Okar den kinesiska identiteten hos denna
grupp risken for en kapitaflykt till Kina, &en om det naturligtvis finns
manga andra platser i varlden att investera pa.

6 Utrikespolitik

Indonesien som regional makt

Under stor del av Den nya ordningen har Indonesien hdlit en
forndlandevis 18g profil pa den internationella arenan. Detta har delvis
bottnat i prioriteringar, delvis i att landets traditionellt aktiva och
gdavstandiga utrikespolitik inte kunnat samordnas med en faktisk alians
med véast. Slutligen har detta ocksa berott pa att fragorna kring
ménskliga réttigheter och invasionen av Osttimor allvarligt skadat
Indonesiens internationella stélining. Mot dutet av Suhartos era har dock
landet blivit alltmer aktivt pa den internationella scenen och det verkar
som att en yngre generation indoneser lever i Overtygelsen om att
varldens till befolkningen fjarde storsta land borde fa mer att sigatill om
i varldspolitiken.

Ett anmérkningsvart indag i bdrjan av Den nya ordningen var
hastigheten med vilken Suharto lyckades avduta Indonesiens krig med
Malaysia och Singapore, och pa Filippinerna binda samman de tre
[énderna, jdmte med Thailand, i en varaktig regional sammang utning:
ASEAN (Association of Southeast Asian Nations). Tidigare forsok till
regionala sammangutningar i Sydostasien hade infekterats av kalla
krigets rivaliteter |éanderna emellan och resultaten hade varit magra.
Indonesiens engagerade deltagande i ASEAN bidrog emellertid i hog
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grad till organisationens framgang och ASEAN har alltsedan dess
utgjort navet i Den nya ordningens utrikespolitik. Under manga & hade
Indonesien en position i ASEAN liknande Tysklands i det forna EG: fér
at gottgora tidigare forseelser (konfrontation med Maaysia, i
Indonesiens fadl), deltog landet entusiastiskt i organisationens
verksamhet och tjdnade som ett ankare for dess existens — utan att for
den skull forsbka dominera i kraft av sin position som maktigaste
medlen. Det mest ddende exemplet pa detta var Indonesiens
beredvillighet att folja Thailands och Singapores vilja nér det géllde att
isolera Vietnam internationellt da sistnémnda land invaderade Kambodja
1979; Indonesien var annars snarare bendget att sbka goda relationer
med Vietnam for att skapa balansi forhdlande till Kina.

Indonesien har dock altmer tagit aktiv del i regionala angel &genheter:
landet bidrog till att [6sa konflikten i Kambodja, vilket resulterade i att
man hdll val i Kambodja under FN:s overvakning; landet mediade
mellan den filippinska regeringen och de muslimska rebellerna i soder;
landet dterupptog relationerna med Kina for att pa ett effektivt st
kunna hantera det hot som Kinas maritima ansprak i Sydkinesiska §6n
utgjorde mot Sydostasien; och landet har spelat en nyckdroll i
uppréttandet av en regiona dialog kring de sammanvdvda och
dverlappande maritima anspréken i regionen. 1992 évervann Suharto till
sist det stigma som Osttimor utgjorde och &og sig ordférandeplatsen
under tre & i den Alliansfria rorelsen. 1997 spelade Suharto en
betydande roll ndr ASEAN bedutade att uppta Burma som medlem —
ndgot han ansdg vara ett avgorande steg sava nar det géllde att sskra
den sydostasiatiska solidariteten mot Kina, som nér det gdlde att (néra
nog) forverkliga ASEAN:s ursprungliga stadgar i vilka det ingick att
skapa en organisation som samlade hela regionen.

Att Indonesiens utrikespolitik i sd hog grad kommit att utga fran
ASEAN:s ramverk beror troligen painsikten att landet, trots sin storlek,
inte kan spela nagon avgorande roll pa egen hand. ASEAN-initiativ ger
Indonesien en plattform for ett internationellt inflytande som landet
annars inte skulle ha haft. A andra sidan har varje s&dant initiativ i hog
grad varit behjdlpt av det stdd som Indonesien, i egenskap av
Sydostasiens storsta land, varit redo att skénka. De viktigaste av dessa
initiativ ar:

ARF (ASEAN Regional Forun): en regional sammanglutning av 21
lander i Stillahavsasien dar diskussionsamnet bestdr av gemensamma
sakerhetsfragor. Forhandlingar sker bade pa formella (forsta sparet) och
informella (andra sparet) moten. Nuvarande medlemmar & Australien,
Burma (Myanmar), Brunei, Kambodja, Kanada, Kina, Europeiska
unionen (ordférandeskap), Indien, Indonesien, Japan, Laos, Malaysia,
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Nya Zeeland, Papua Nya Guinea, Filippinerna, Republiken Kores,
Rysdand, Singapore, Thailand, USA och Vietnam.

AFTA (ASEAN Free Trade Agreement): ett frihandelsavtal som
undertecknades i januari 1992 (Singapore-deklarationen) och som
forbereder for frinandel mellan ASEAN-landerna & 2007. Den
nuvarande krisen gor detta ma osannolikt, men Indonesiens roll vid
genomdrivandet av avtalet var av stor vikt.

APEC (Asia Pacific Economic Cooperation): en ekonomisk
samarbetsorganisation som inbegriper USA och Australien och som &r
ett forum for diskussioner kring frégor som ror ekonomiska relationer
mellan lander i stillahavsregionen. Suharto stod 1994 vérd for APEC:s
toppmote i Bogor, dar man kom Gverens om att malsitningen var att
upprétta ett frinandelsomréde i regionen fram till & 2020. Aven detta
mal & orealigtiskt idag, men Suharto spelade en viktig roll vid motet
genom att sdtta APEC framfér det malaysiska fordaget att bilda en
uteslutande Gstasiatisk organisation (EAEC). Han bidrog darmed till att
halla Asien Gppet for vastvarlden.

Det rader inget omedelbart hot mot Indonesiens territoriella integritet.
Dock finns en dverhéngande risk att Indonesien engagerar sig utanfér
sina nuvarande granser i Papua Nya Guinea. En dkande politisk oro i
Papua Nya Guinea ¢kar risken for att konflikten kan komma att sprida
sig till Irian Jaya och darmed uppmuntra den indonesiska militéren att
intervenera pa ett eller annat sétt. Spanningen mellan de tva landerna har
Okat alltsedan Papua Nya Guinea fick sin gavstéandighet. Orsakerna ar
indonesiska flyktingars ankomst till Papua Nya Guinea; obehdriga
intrang pa Papua Nya Guineas territorium av indonesisk militér och
civila; samt illa dolda indonesiska forsok att muta politiker i Papua Nya
Guinea.

Relationerna med Nederlanderna och Australien har ett flertal génger
under Den nya ordningens tid varit spanda, sérskilt med anledning av
fragan om de ménskliga réttigheterna. D& Nederlanderna sokte koppla
bistand till fragan for att paskynda framstegen pa omradet, skar
Indonesien 1992 av alla bistandskopplingar med Nederlanderna och
insisterade pa att Holland inte langre skulle inneha ordférandeposten i
den Indonesiska mellanstatliga gruppen (IGGI). Den austraiska
alméanhetens syn pa Indonesien fick en dlvarlig térn da fem journalister
baserade i Australien dodades i Osttimor vid den indonesiska invasionen
1975. Trycket fran opinionen har forsvarat den australiska regeringens
arbete med att narma sig Indonesien, nagot som i dess Ggon varit
Onskvért p.g.a. geopolitiska, militdra och ekonomiska hansyn. Sedan
1986 har béda sidor gjort betydande anstrangningar for att diversifiera
sina relationer, i synnerhet genom gemensamma internationella initiativ
(t.ex. Kambodja) och genom att uppmuntra ekonomiska forbindelser
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samt banden mellan folken. Resultaten har varit forhallandevis positiva
fram till dagens kris.

Osttimor

Problenet med Osttimor & ett Oppet s i den indonesiska
utrikespolitiken. Det finns inget tillforlitligt sdtt att avgodra hur utbredd
eler djupgdende fientligheten i Osttimor & mot det indonesiska styret,
men den & tillracklig for att ge néring &t ett begransat gerillamotstand
och ett civilt missndje som regelbundet leder till oroligheter. FN erkdnner
inte Indonesiens inforlivande av Osttimor och endast ett fatal Stater
(bland vilka man sarskilt bor ndmna Australien och Indonesiens partner i
ASEAN) har formellt erkant annekteringen. Sympatin for Osttimors
galvstandighet &r tillrackligt stark hos stater som Portugal och forna
portugisiska kolonier, hos den allménna opinionen i Australien och andra
véastlander, for att uppmuntra Osttimors missnéjda invanare att fortsétta
sin kamp for gavstandighet.

Indonesien invaderade den forna portugisiska kolonin 1975 av et
flertal olika skal. For det forgta fruktade de indonesiska myndigheterna
at den viktigaste nationdistorganisationen Fretilin var kommunistisk
och att denna skulle komma att utgora en bas for kommunistiska uppror
i gava Indonesien; det koloniala védets fal i Osttimor borjade mindre
an tio & efter de bittra konflikterna 1965-66 i Indonesien och ungefér
samtidigt som de icke-kommunistiska regeringarnas kollaps i Kambodja,
Sydvietnam och Laos. FOr det andra fruktade den indonesiska eliten att
ett gavstandigt Osttimor skulle kunna uppmuntra regionala
separatistrorelser i Ostra Indonesien. For det tredje har det anforts — dock
utan 6vertygande argument — att Timors potentiella oljereserver utévade
en attraktionskraft.

Vid denna tidpunkt jamforde de flesta observattrer héndelsen med
Indiens annektering av Goa och forvantade sig att folket pa Timor
snabbt skulle acceptera det faktiska indonesiska styret och att
inlemmandet i Indonesien skulle medfdra fordelar for Timor och dess
folk. | verkligheten visade sig det indonesiska styret vara brutalt; den
ofta namnda siffran p& 200 000 doda (antingen av svélt, gukdom eller
mord) av en befolkning pa 600 000 & kanske osannolik (om inte annat
darfor att ett stort antal méanniskor inte kan avlida eller dodas utan att
detta skapar avsevéarda svarigheter rérande hélsa och logistik, ndgot som
inte kan ddljas utan problem), men den mest &erhallsamma siffran som
for narvarande finns tillganglig — 30 000 — innebéar &nda att en av tjugo
personer skulle ha dédats.
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Situationen i Osttimor tycks vara i skriande behov av en kreativ
internationell medlingsinsats. Den indonesiska viljan att soka en 16sning
& dessvarre mycket svag. Utrikesdepartementet, som med gléadje skulle
ha sett en 16sning pa fragan, & forhdlandevis kraftlost. Dessutom &r
mycket fa indoneser intresserade av Osttimor och de flesta forstér inte
grunden for Osttimorianernas nationalism. Man ser ett indonesiskt
medborgarskap som ett privilegium och star undrande infor dumheten,
otacksamheten och/eller de illvilliga motiven hos dem som forkastar
privilegiet. Vissa icke-statliga organisationer har tagit fragan om Timor
paalvar, utan att for den skull se den som ett centralt problem. Insikten
ar vida spridd inom €liten att afféaren Timor varit kostsam for Indonesien
— darfor finns det hér en viss 6ppenhet infor id,n att 16sa problemet
forhandlingsvégen. Den dlmédnna opinionen, och &ven ditens
uppfattning, har dock foga paverkan pa regeringens politik i den har
frégan. Militaren tycks & sin sida vara fast beduten att halla fast vid
territoriet, delvis av prestigeskdl, delvis p.g.a. uppfattningen (felaktig
enligt min mening) att varje eftergift i dsttimorfragan skulle sgppalés en
flodvdg av separatism i resten av Indonesien, och kanske delvis darfor
att Osttimor bjuder lampliga tillfalen till militar évning. De eftergifter
som Indonesien — sérskilt den indonesiska militdren — & redo att gora for
att fa till stdnd en forandring och soka en lGsning pa problemet, &
sdledes mycket sma. Det sistnamndaillustreras av att man offentligt —sa
snart det blev kant att olika |6sningsfordag var under utredning —
forkastade en |6sning bestdende i att Timor skulle kunna erhdlla status
som sarskilt territorium.  Detsamma  framgick ocksa av  den
sydafrikanske presidenten Nelson Mandelas uppenbarligen misdyckade
forsok till medling.

Det & relativt fa indonesiska framtidsscenarion som ger goda utsikter
for en [6sning av osttimorfragan. Vid en mer politiskt liberal utveckling i
Indonesien, kommer de idamiska gruppernas okade inflytande troligen
att medfora ett mer militant bem6tande av al dags sympati for det
overvagande kristna Osttimor; detta eftersom fientligheten mot den
indonesiska ockupationen av Osttimor till viss del kommit att riktas mot
den muslimska invandringen fran andra delar av Indonesien. Det finns en
avlagsen mojlighet att en reformvanlig tredie president skulle lata
genomfora en folkomrostning om galvsténdigheten som de av en
politisk varstadning i den indonesiska staten. For tillfalet forblir
emellertid den troligaste vagen, vad géller framsteg i denna fraga, ndgon
sorts kompromisslGsning som lamnar Indonesiens hegemoni pa territoriet
orord, men samtidigt beviljar Osttimor tillrackligt stor savstandighet
for att tillfredsstéllainvanarnas 6nskningar.
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7 Framtiden

Suhartosfall

Mars 1998: Suhartos triumf

N& Internationella valutafonden inledde sina diskussoner med
Indonesien i oktober 1997, var det bara fem manader kvar till landets
presidentval. D& Suharto visade sig ovillig att efterkomma IMF:s diktat
och valutekrisen fordjupades till en fullskaig ekonomisk kris,
intensifierades  spekulationerna i och  utanfOr Indonesien  om
eventualiteten att Suharto skulle formas att inte stalla upp i valet i mars
1998 dler att han dminstone skulle kunna véja en medgorligare
ekonomisk administratdr som vicepresident och trolig eftertrédare. | vast
spekulerades det dppet om fragan huruvida Suharto hade forlorat sin
anvandbarhet och om den amerikanske presidenten Bill Clinton skulle
ringa till honom, s3 som Ronad Reagan hade telefonerat till
Filippinernas president Ferdinand Marcos & 1986 och tala om for
honom att det var dags att avgd. Ocksa i Jakarta forefoll det for en kort
tid finnas intrycket av att Suhartos avgang kanske vore nodvandig om
den Nya ordningen skulle 6verleva.

Suharto satt dock med flera politiska trumfkort pa hand som Marcos
inte hade haft 1986. For det forsta hade han ingen gavklar eftertrédare,
vare sig inom eller utanfor regimen. Hans vicepresident, Try Sutriano,
ansigs dlmant som en forbindlig men ineffektiv  person.
Teknologiministern, B.J. Habibie, kand for att std Suharto nara,
avfardades allmant som oacceptabel for sdva forsvarsmakten som de
internationella marknaderna. Megawati Sukarnoputri, avsatt ledare for
Indonesian Democratic Party, ansags i vida kretsar som en svag ledare
som skéts fram huvudsakligen pa grund av att han kunde utnyttja sin
fars, president Sukarno, annu stadigt goda anseende. Ledaren for det
muslimska Nahdatul Ulama, Abdurrachman Wahid (allmént kallad Gus
Dur) drabbades av ett daganfall i bdrjan av krisen och kunde inte visa
sg offentligt; &en om han uppskattades som en tolerant och
eftertanksam ledare &tnjét han inget anseende for administrativ
kompetens. Och dutligen fanns Amien Rais, chef for Muhammadiyah,
som hade vunnit avsevard prestige pa sin beredskap att bygga upp en
bred kodition riktad mot Suharto men som anda fruktades som en
foretradare for islam i dess mindre toleranta form. Sa som tidigare under
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sin l&ngvariga regim, kunde Suharto &n en gang presentera sig som det
minst farliga alternativet for sitt lands framtid.

Han &tnj6t ocksa den mycket stora fordelen att han i vida kretsar sags
som Indonesiens basta garant mot politiskt kaos. Allteftersom krisen fick
fotfaste rapporterades livsmedelskravaller i flera sma och stora stader
och den kinesiska befolkningsminoriteten syntes svéva i stor fara. Helt
oriktiga uppgifter att 400 000 kineser hade dodats aren 1965-1966
borjade cirkulera (den troliga siffran & 2 000), och det forekom alman
spekulation politiskt kaos skulle kunna leda till att Indonesien splittrades
upp i ett dussin dler flera nya stater — i Sovjetunionens och Jugosaviens
spar. Det finns belagg for att de utbrott av vad som under den
nuvarande krisen har riktats mot kineser i de mindre stéderna pa Java
och Sumatra har &gt rum aminstone med de statliga myndigheternas
tysta medgivande, da det ligger i dessas intresse att Sitta press pa IMF
och USA med hotet frén en omfattande samhéllelig kollaps. Sdunda
odlades forestallningen att det bara var Suhartos hardhénta regemente
som kunde hindra indoneserna fran att dita varandra och landet i
stycken.

Infor dessa hotbilder Gvergav véast tanken pa att tvinga bort Suharto
fran makten. | slutet av mars tycktes Suharto ha skordat annu en politisk
triumf pd den ekonomiska krisen. Han hade inte bara omvalts till
president av ett fogligt parlament [MPR?], utan dartill hade hans
favoritkandidat Habibie valts till vicepresident utan att val utamarknaden
s mycket som mumlade. Sedan gick Suharto vidare med att presentera
eft kabinett som demonstrerade hans trots mot vérlden: Hans dotter
Tutut blev sociaminister, hans affarskompanjon Bob Hasan blev
industriminister och ekonomerna och teknokraterna avlagsnades helt och
hallet fran maktpositioner. Det var fortfarande nodvandigt att forhandla
med IMF, men i de flesta avseenden hade Suharto vunnit. Béde i
aktivistkretsar inne i Indonesien och bland utléndska observatrer hystes
allméant uppfattningen att endast sviktande hdsa skulle kunna hindra
presidenten fran att behdlla sitt ambete i ytterligare en femarsperiod.

maj 1998: Suhartos fall

| backspegeln kan vi dock se att den indonesiska politiska miljon hade
andrats under krisens lopp. Fran ett sa tidigt stadium som borjan av
oktober 1997 hade yttrandefrineten okats pa ett anmérkningsvéart satt.
Manga besokare i Indonesien berdttade om hur mycket mer Gppet
manniskorna var villiga att ge uttryck for sina asikter om Suharto och
det politiska systemet i allménhet. De gjorde detta trots de ihdlande
rapporterna om aktivisters forsvinnande och eventuella undanrgjande i
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sdkerhetsstyrkornas héander. Denna Oppenhet hade till fdljd att
diskussionerna om Suhartos forhdllande till palatsentreprencrerna
flyttades ut fran skvallrets och ryktenas omrade till den politiska
debattens scen. Suhartos del av ansvaret for Indonesiens ekonomiska
vanda kunde nu lttare klarlaggas. Oppenheten minskade ocksa det som
hade varit en forlamande politisk osakerhet bland regimens opponenter.
Pancasila-ortodoxin hade svept in den indonesiska politiken i en skrud av
ideologisk korrekthet, som gjorde det svart att peka ut vem som skulle
kunna vara en presumtiv alierad — eller fiende — i en eventudl framtida
kamp med Suharto. Nar asikterna nu uttrycktes alt friare, borjade
konturerna av méjliga alianser taform.

Pa ett likesd ovantat sitt blev det enkla ordet "reform" det
grundigggande ma bakom vilket den hittills omgjligt splittrade
oppositionen mot Suharto kunde ena sig. Som "Merdeka' (frihet) ar
1945 och Pancasilan & 1965 véxte "Reform” fram som ett slagord, som
gjorde det mgjligt for var och en att koncentrera sig pa arbetet att
gliminera Suharto, utan att det kravdes nagot stélningstagande
betréffande osdkerheten om vilka steg som dérefter skulle tas.

Valet av kandidaterna Suharto-Habibie i mars hade dessutom kvévt
de avsevarda forhoppningarna att ndgon handelse skulle kunna intréffa
som gjorde att en annorlunda namnlista skulle foreléggas parlamentet
[MPR?] vid dess vasession. Det hade t.ex. funnits en férhoppning att en
understrom av entusiasm skulle kunna lyfta den férutvarande
miljéministern Emil Salim till vicepresidentposten. Nar emellertid hoppet
inom ramen for de formella forfarandena hade déckts, utbred sig en
hogre beredskap - sarskilt bland studenterna - att ge sig ut pa gatorna.

Demonstrationerna och de andra oroligheter som borjade pa alvar i
april  forefdll inledningsvis att spela Suharto i hénderna genom
almanhetens radda for oordning. Allteftersom tiden gick blev det dock
klart att det mot Suharto riktade valdet pd intet sétt kunde jamforas med
den forfarliga slakten aren 1965-1966. Den dutliga dodssiffran, drygt
500, var till stor del fdljden av brénder i plundrade kopcentra, och
manga demonstrationer var anmérkningsvart disciplinerade. Dessutom
stod det Kklart att storningar av detta dag och andra offentliga
utmaningar mot presidentens auktoritet skulle fortsitta i det oandliga sa
lange som Suharto satt kvar vid makten. Fran att ha varit ordningens
garant i Indonesien hade Suharto blivit en ocordningens garant.

En yngre och friskare Suharto skulle kanske &hnu ha kunnat rédda
sig med en trotsig kombination av hot och eftergifter pa rétt stéllen, men
det var uppenbart att det var fa personer i den harskande eliten omkring
honom som var Overtygade om ait de gélva eler landet skulle vara
betjanta av att forlanga hans styre i ytterligare nagra &r. Denna atmosféar
var en paminnelse om tidigare |gen omedelbart fore tva dvergangskriser
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i det forflutna: & 1945, nar det stod klart att den japanska ockupationen
stod infor sitt dut, och 1965, nér Sukarnos eraled mot sitt slut.

De narmare omstandigheterna kring Suhartos avgangsbeslut & annu
inte kénda, men det forefaller som att han —i likhet med sin féretrédare
Sukarno - hade fétt besok av en militér delegation som talade om for
honom att hans tid var ute.

8 Framtiden

L edarskapets 6vergang

Sedan oktober 1997 har det i Indonesien funnits en smygande fruktan att
apokalyptiskt vald skulle ackompanjera presidentbytet. Suhartos
avlagsnande fran makten genomfordes emellertid med anmérkningsvart
faforluster av liv i nagon form av vapnad sammanstétning. Under loppet
av nagra veckor svepte en alman stdmning av ett behov att bli av med
Suharto éver landet och kulminerade i elitens snabba undandragande av
Sitt stéd for presidenten. De sociala och politiska spanningar som hade
forott Indonesien under Sukarno och som ledde till de fruktansvéarda
massakrerna aren 1965-1966 fick ingen parallell under Suharto, utan
landets forméaga att pa fredlig vag gora sig kvitt en sa djupt befast
harskare kan forvantas skingra gardagens radsla.

President Habibies dvertagande av presidentémbetet kommer dock
inte att innebéra dutet pa Gvergangsperioden. Den nye presidentens
formaga att styralandet & i stor utstréackning okand. Han har intelligens,
energi och entusasm, men han & inte populdr och anjuter inget
anseende for politisk skicklighet. Hans befordran till president strider
mot traditionen att Indonesiens president maste vara javanes. Han har
gjort sig impopulér hos de vapnade styrkorna tidigare genom sina
inblandningar i upphandlingar for férsvarets rakning och han misstros i
vastliga finanskretsar som  ekonomisk nationdist. Alla dessa
betankligheter innebdr & andra sidan att han inte tyngs av orealistiska
forvantningar. Hans rykte som ekonomisk nationdist ger honom
dessutom inrikespolitiska meriter, vilket han inte skulle ha om han enbart
sigs som ett verktyg for IMF. Hans bakgrund som ledare for de
indonesiska mudimska intellektuellas forbund (ICMI) ger honom en
politisk profil som skiljer honom fran Suharto, vars odling av det
muslimskai stor utstréckning ansgs spelad.

Den nya presidentens val av stéllforetradare kommer att vacka stort
intresse, &ven om det fér betydelse bara om Habibie galv snabbt forlorar
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politisk trovardighet. Landets forfattning foreskriver att Habibie skall
tjanstgora under &erstoden av Suhartos femdriga ambetstid, men
innehdler inga regler for valet av en ny vicepresident. Den mest
naraliggande |6sningen — att &terinkalla parlamentet [MPR?] — for att
vélja en ny séllféretrédare skulle beledsagas av politiska faror for
Habibie gav. Han kan foredra att tolka forfattningen som att den tillter
en successionsordning som ger parlamentets nuvarande talman,
Harmokao, till vicepresident.

Nya alménna val har ocksa kréavts, som férmodligen skulle dga rum
med st6d av de reviderade vallagarna eler dminstone med en mycket
mindre grad av kontroll &n de tidigare valen. Habibie kommer
formodligen att kénna motvilja att efterkomma dessa krav, delvis pa
grund av att resultatet skulle vara oférutsagbart, delvis pa grund av en
alman kanda av att demokratin ensam inte & 16sningen pa Indonesiens
problem, delvis pd grund av att forfattningen inte innehdller nagra
foreskrifter om tidigarelagda val och delvis pa grund av att han skulle
foredra att anvanda de f6ljande fyra aren till att konsolidera sin stélning.
A andra sidan skulle ett tidigt val gora det majligt for Habibie att gora
det mesta mgjliga av sin stdllning innan han skaffar sig nya fiender och
stérka hans forhandlingsposition gentemot IMF.

Habibies framtida forhdlande till Suharto kommer att ha stor
betydelse. Aven om det har forekommit spekulationer att Suharto skulle
kunna ga i landsflykt i Mellanostern, finns det i dagdaget tecken pa att
han kénner sig skyddad genom sina néra relationer med Habibie och
Overbefdhavaren, genera Miranto, som offentligen har garanterat den
forutvarande presidentens sikerhet. A andra sidan kommer det att i hog
grad ligga i Habibies intresse att beskéra palatsentreprentrernas
ekonomiska intressen. Hans nya kabinett, dar varken Tutut eller Bob
Hasan ingd&r och som forefaler dterstdlla ett visst inflytande for
teknokraterna och som for forsta gangen utnyttjar kompetensen hos
medlemmar i de utanfOr regeringen stéende partierna PPP och PDI,
bekréftar den politiska visdomen att Suhartos eftertrédare kunde
forvantas sikta pa en bredare politisk bas dn vad Suharto salv anvande.
Farska nyheter att Suhartos svarson har avsatts fran sin befattning som
KOPASSUS-befdlhavare och att regeringsdepartementen Klipper av
banden till Suhartos familj tyder pa att Habibie kommer att anstranga
sig att distansera sig fran sin foretradare.

Habibies svaraste omedelbara problem blir dock hans relationer till
IMF. Han kommer genast att hamna under tryck for att genomféra det
nya liberaliseringsprogrammet som undertecknades i april 1998,
déribland avskaffandet av subventionerade bréndepriser, som Suharto
hade &terinfort efter kravaller i Jakarta och andra stéder. Habibie, som
& fortrogen med vastliga forhandlingsrutiner, kan a andra sidan kanske
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uppna fordelaktigare villkor an Suharto. IMF och vastvérlden i
alméanhet kommer att kénna en viss skyldighet att pa kort sikt hellre fria
an féla, da han pa sétt och vis & produkten av den folkliga rérelse som
stdrtade Suharto.

Aven om Habibie lyckas vinna ala sina viktigare stodgruppers
fortroende, kommer den indonesiska ekonomin inte att snabbt hdmta sig
fran de smélar den har fatt under de senaste dta manaderna
Arbets oshetssiffrorna kommer troligen att ligga kvar pa en hog niva
(sérskild bland ungdomar) och den alménna levnadsstandarden kommer
at gunka. Utlandsturismen kommer troligen att behéva viss tid for att
hadmta sig, &en om den borde kunna dra nytta av de l&gre priserna.
Exportforetagen kan forvantas dra nytta av en undervérderad rupiah,
sarskilt om de inte & beroende av importerade material. Ocksa de
producenter som levererar stapelvaror (livsmedel, klader osv.) till den
indonesiska marknaden kommer troligen att klara sig bra, trots att
jordbrukarnas vinster kommer att ga ned pa grund av att torkan har fatt
produktionen att §unka

Indonesien ar 2010?

Det & inte troligt att den indonesiska ekonomin & 2010 & sa spanstig
som den var fram till mitten av 1997. President Habibes ekonomiska
nationalistiska karaktar medfor att dterhamtningen troligen blir
langsammare an den skulle varit om samarbetet med utlandsk hjdp hade
varit storre. Detta hindrar dock inte att tillvaxten —t.0.m. en sund sddan
— kan ha tagit ny fart & 2010. Under sadana forutsattningar kan vi
forvanta oss en utveckling pa det sociala och ekonomiska omradet som i
manga avseenden liknar den som &gt rum under de senaste tolv aren.
Indonesen kommer att vara mer integrerat och ha en hoégre
utbildningsniva och etablerade foretag samt internationella ekonomiska
organisationer kommer att verka for en fortsatt avreglering av ekonomin
och en béttre infrastruktur. Den kapitalistiska svagerpolitiken fran
Suhartos tid kommer kanske att avta, dels p.g.a av ett Okat
internationellt tryck fran Varldshandelsorganisationen WTO och fran
bilaterala handelspartner, dels déarfor att de etablerade konglomeraten
kommer att bli mer gavgdende och mindre beroende av regeringens
favorer. Industrin kommer att véxa och den del av befolkningen som &r
sysselsait inom jordbruket kommer att krympa Befolkningstillvaxten
kommer att vara langsam och medelklassens livsstil sprida ut sig till
stérre delar av befolkningen. Aven i Gvriga ASEAN-lander kommer
snarlika tendenser att kunna observeras. Indonesien kommer dock
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mojligen att kunna ta tillvara pa sina stora naturresurser och dérigenom
minska gapet mellan sig och sina mera utvecklade grannlander.

Denna forsiktiga prognos forutsdtter att varldsekonomin fortsétter att
blomstra och att ingen storre naturkatastrof spolierar Indonesiens
anstrangningar att aterhdmta sig. En stor del av Indonesien hotas av
jordbévningar och vulkanutbrott och en alvarlig sdan handelse pa det
tétbefolkade Java skulle fa 6desdigra konsekvenser pa landets ekonomi
for en relativt 1ang tid framét.

Det & a andra sidan fullt mgjligt att teckna ett trovardigt véarsta
tankbara scenario. Ett sddant skulle inbegripa en langre period av
ekonomiska umbdranden — kanske forvarrade av problem i
varldsekonomin — och en ny president utan beredvillighet att lyssna pa
goda ekonomiska réd och Suhartos forméaga att behdla inflytandet Gver
den militéra och civila eliten. Under sadana omstandigheter &r det troligt
att indoneserna skulle vanda sig mot ett stérre antal populistiska ledare
med |Gsningar pa landets problem som mycket va skulle kunna fa
spanningarna mellan olika religiosa och etniska grupper att bryta ut i
regelrédtta konflikter. Det & inte troligt med civilt vald i stor skala —
liknande det som forekom under dren 1965-66 — men va mindre utbrott
av sociaa oroligheter; de som troligast skulle falla offer for detta &
personer som uppfattas som utlandskineser; personer pa Java med
ursprung fran de yttre Garna; javaneser, balineser och madureser (och
har och var bugineser och amboneser) pa de yttre Garna. Samtidigt
skulle en svart ekonomi, baserad pd smuggling av produkter fran
jordoruks- och gruvindustrin direkt fran produktionsomradena,
underminera centralmaktens inkomstkallor och forsvéra aterstéllandet av
centralmakten. Aven med det vérsta scenariot & Indonesiens av négra
observatorer forutspadda sonderfall synnerligen osannolikt. Indonesien
inte bara saknar de granser 1angs vilka sonderfallet skulle kunna &ga rum
(med undantag for Ostra Timors méjliga avskiljande), utan dartill
kommer att de flestaindoneser anser fortfarande att en stor, relativt stark
indonesisk stat & deras basta férsvar mot en rovlysten yttervérld.

Oberoende av ekonomiska omstandigheter, kommer antalet mudlimer
med all sdkerhet ait Oka och de mest inflytelserika id,erna kring
Indonesiens framtida inriktning kommer troligen att harstamma fran den
islamiska politiska och ekonomiska diskussionen.

Det har under senare réatt en mérkbar optimism betréffande
m&jligheten av att Indonesien skulle |&ta sig dras med i en av de firade
demokratiseringsvagorna, s snart Suharto |amnat sin post. Det réder
med al sikerhet en stark frihetddngtan i manga delar av det indonesiska
samhdlet och i samband med medeklassens tillvaxt kommer det
sannolikt att resas dkade krav pa demokrati. Under Den nya ordningen
har regeringen gradvis visat alt storre tillférsikt i samband med val. De
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tidiga valen var varegisserade forestéliningar dar det gjordes stor affér
av risken fér kaos om den sittande regeringen inte blev omvald (som om
detta inte var avgjort pa forhand). Vid valet 1997 var kampanjindaget
storre och dla kandidater gav specifika politiska l6ften fér framtiden
(trots regeringens férbud mot den hér typen av kampanjer).

Emellertid star tva viktiga faktorer i véagen for en snabb

demokratisering. For det forsta & indoneserna knappast sérskilt v
forberedda for en Gvergang till demokrati; under 40 & har flertalet
politiska l&ger kategoriskt forkastat demokrati av vésterlandsk typ och
hénvisat till den korta erfarenheten av demokrati under 50-talet som et
fruktansvart exempel. Ett stort antal roster, aven inom militéren, skulle
htjas om man forsokte inleda en djupgdende demokratiseringsprocess.
For det andra, har de sociala klyftornai landet givit upphov till oro inom
medelklassen for konsekvenserna av ett val dér de fattiga skulle kunna
paverka regeringshildningen. Trots missn6jet med Den nya ordningens
metoder, & manga inom medelklassen pa det klara med att regimen varit
dem till gagn.
Det spanda |aget pa det sociala omradet gor att manga indoneser ser ett
fortsatt, och t.o.m. strdngare, auktoritért styre som en attraktiv 16sning.
Liberaliseringen av det indonesiska politiska systemet kommer troligen, i
den man det nu sker en sadan utveckling, att kannetecknas av tva
huvudsakliga indag. Forst & det att troligt att pengar och [6ften om
politiska andag kommer att bli alt viktigare for valkampanjerna; detta
innebér att kandidaterna kommer att 1gga ut allt stérre summor pa sina
valkampanjer och alt oftare kpa sig roster, antingen helt oppet eller
indirekt genom loften om framtida atgérder och att man i alt mindre
grad kommer att forlita sig pd statsmaktens hegemoni. | viss grad
kommer det politiska livet i Indonesien alltmer att liknadet i Filippinerna
och Thailand. For det andra & det troligt att det korporativa indaget
kommer att oka i det politiska livet; detta innebdr att den politiska
bedutsprocessen, istdllet for att vidgas mot ett medborgerligt
demokratiskt deltagande, kommer att tillhdra en krets av bedutsfattare
som visserligen uttkas men som kommer att bestd av ledare for sociaa
och religibsa organisationer (i synnerhet de stora muslimska
organisationerna Nahdatul Ulama och Muhammadiyah). Med andra ord
kommer de politiska besluten i all tysthet att fattas i maktens centrum.
De olika ledarna skall sedan ansvara for att organisationsmediemmarna
respekterar dessa beslut.
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9 Bilagor

Indikatorer p& ekonomisk utveckling” i Indonesien:

Indikatorer Mitten av 60-talet omkr. 1990
Faktisk tillvaxt i BNP per capita

-0,4% 5%
1990 $ 190 570
Del av BNP (%)
jordbruk 50 22
industri 13 40
tillverkning 8 20
Industri: livsmedels- och gummiprodukter, i %
av den totalatillverkningen 60 % 12%
Industriproduktion per capita
textil (meter) 41 28,0
elektricitet (kWh) 17,7 194,5
godselmedel (kg) 11 39,1
Jordbruk
riskonsumtion per capita (kg/ar) 92 155
ris, avkastning (endast Java) ton/ha 1,7 32
Investeringar
inhemska bruttoinvesteringar i % av BNP 8 36
Inflation (%) >500 8-10
Skuld
totalt USD (miljarder) 2,4 68
% av exporten 524 229
Transport/infrastruktur
inrikesflyg (miljoner avgangar) 04 9,0
% végar i bra skick 5 31
registrerade motorfordon
bussar och minibussar 20 469
|astbilar 93 1024
motorcyklar 308 6083
Fattigdom
Java % mycket fattiga 61 10
Java % existensminimum 8 36
Utanfor Java % mycket fattiga 52 7
Utanfor Java % existensminimum 10 47
Gini-koefficient
urban 0,34 0,34
rural 0,35 0,2
totalt 0,35 0,32

" Uppgifterna & hamtade fr&n Hal Hill, The economy, i Hal Hill, ed., Indonesia's New Order; the
dynamics of socio-economic transformation (Allen & Unwin, Sydney, 1994), ss. 57 och 106.
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Asienkrisen:
ett nordiskt perspektiv

Ari Kokko

1 Inledning

Under véren och forsommaren 1997 var den thailandska bahten utsatt
for hart tryck och det spekulerades allmant om en devalvering. Det var
uppenbart for de flesta att valutan var overvérderad. Bahten var ndra
kopplad till en dollardominerad valutakorg och dollarns appreciering de
senaste &en hade gjort bahten dyrare, exporten hade stagnerat och
bytesbalansunderskottet hade vuxit till omkring &tta procent av BNP.
Fragan bland de utlandska observatrerna var darfor nér, inte om,
devaveringen skulle komma. | sina konsultationer med den thaildndska
regeringen hade IMF rekommenderat en justering av valutakursen redan
i juni 1996. Men de flesta thail andska betraktare var mera tveksamma.”™
Bahten hade haft ett stabilt varde mot dollarn sedan 1984, och det fanns
en politisk enighet om att den fasta vaxelkursen skulle hdllas. Den var ett
ankare for ekonomin. Dessutom hade finansministeriet och riksbanken
visat at de var villiga att férsvara vautan. Stora summor ur
valutareserven hade anvants for att stodkopa baht pa den internationella
marknaden. Utanfor en liten krets pa finansministeriet och riksbanken
visste emellertid ingen exakt hur mycket pengar som géit & under arets
sex forsta manader.

Den andra juli 1997 meddelade dutligen den thailédndska riksbanken
at bahten inte langre var bunden till valutakorgen. Det hade visat sig
omgjligt att forsvara den fasta vaxelkursen, trots att riksbanken hade
satsat narmare 24 miljarder dollar pa att stodja bahten. Istéllet skulle

" Set.ex. Ramstetter (1998a), sid. 15. Jag var sjalv géstprofessor vid
Chulalongkorn-universitetet i Bangkok under februari-mars 1997, och slogs av
mina thail andska kollegors Gvertygelse om att den fasta vaxelkursen skulle hélla.



268 Asienkrisen: ett nordiskt perspektiv Ds 1998:34

valutan tilldtas flyta, och en kontrollerad depreciering var att vanta,
sades det.

| verkligheten §6nk bahten som en sten. P4 négra dagar Okade
dollarkursen fran 25 till 30 baht. Nagra manader senare, i november,
hade priset pa en dollar tigit till Gver 40 baht, och i januari 1998
kostade en dollar mer &n 56 baht. Den thailandska valutan hade forlorat
mer an halva sitt véarde pa ett halvar. Under samma period §6nk borsen
med 30 procent i loka vauta. En thailandsk aktieportfdlj som kostade
100 amerikanska dollar i dutet av juni 1997 kunde kopas for drygt 37
dollar i januari 1998. Fyra banker hamnade under statlig férvaltning och
56 av 91 finansbolag likviderades. Tillvéxten i ekonomin, som legat pa
en niva kring 10 procent under de foregdende aren, kollapsade. Under
1997 registrerades ingen tillvaxt alls, och prognoserna for 1998 talar om
en nedgang med mellan tva och fem procent.

Krisen spreds ocksd snabbt till resten av regionen. Aven om
Thailands problem forutsetts av ménga observatorer var det ytterst fa
som forutsdg krisens snabba spridning till grannlanderna. Inom négra
veckor hade valutorna och borserna i Filippinerna, Indonesien och
Malaysia amittats av den thailéndska sukan (som omvéaxlande kallats
bahtulism och Tom Yam-effekt) och borjat falla. Indonesien drabbades
sarskilt hart, med bade ekonomiska och politiska problem som fdljd av
minskat foértroende for valutan och den politiska ledningen. Synbarligen
stabila ekonomier, som Singapore och Taiwan, drogs med under de
foljande ménaderna. | oktober attackerades dven Hong Kongs valuta
Tack vare sin egen stora valutareserv och stod fran Kina lyckades Hong
Kong avvérja attacken mot sin dollar, men bdrsen §6nk med 40 procent
under de foljande méanaderna. | november var turen kommen till
Sydkorea. Dér var bytesbalansunderskottet och utlandsskulden stérre &n
i Hong Kong och forsvaret av vautan var domt att misslyckas. Pa kort
tid halverades borskurserna och valutans vérde, och det fanns en verklig
risk att sydkoreanska foretag inte skulle klara av att betala rantor pa sina
utlandsskulder. Liksom Thailand och Indonesien hade gjort tidigare var
Sydkorea tvunget att vandasig till IMF for hjap.

Resten av varldsekonomin paverkades ocksa av krisen. Borsfallen i
Hong Kong och Seoul gav tydligt genomdag i Japan, USA och Europa,
och pa manga héll befarades en global finanskris av 30-talssnitt. Aven
om en sadan spridning av Asienkrisen har kunnat undvikas — borserna i
manga vastekonomier dog istéllet nya kursrekord under vintern 1997-98
— uppskattar Véarldsbanken att varldsekonomins totala tillvaxttakt under
1998 kommer att falla med ungefér en procentenhet som ett resultat av
krisen i Asien. | Sverige har tillvaxtprognoserna for 1998 justerats nedat
med ungefér en halv procentenhet.
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Syftet med denna uppsats & att sammanfatta den asiatiska
valutakrisens forlopp, att analysera orsakernatill krisen och de |6sningar
som fordagits, samt att diskutera foljderna av krisen, béde for landernai
fraga och for Sverige. | detta sammanhang kan det vara viktigt att peka
pa bade likheter och olikheter med den valuta- och finanskris vi galva
genomled i borjan av 1990-talet. Darfoér kommer nasta avsnitt att
kortfattat summera en del av orsakerna till och foljderna av den svenska
(eller kanske mer generellt, den nordiska) finanskrisen. Avsnitt 3 betonar
likheterna mellan den asiatiska krisen och var egen kris och ser pa négra
av bubbelekonomins alméanna egenskaper, som & gemensamma for de
flesta drabbade ekonomier i Asien. Avsnitt 4 pekar pa nagra av
regionala sardrag som fordjupat krisen. Dessa faktorer har inte paverkat
alla regionens ekonomier pa samma Sitt, utan aterspeglar ocksa négra
viktiga skillnader mellan de olika lénderna.

Det & viktigt att notera redan nu att krisen inte ser likadan ut i de
olika asiatiska ekonomierna: detta innebér ocksa att lGsningarna och
utsikterna for aterhamtning skiljer sig & mellan landerna. Avsnitt 5
diskuterar majliga [6sningar pa krisen. Har kommer IMFs reformpaket -
som anammats av Thailand, Indonesien och Sydkorea, de kanske hardast
drabbade landerna - att ha en framtrddande roll, men avsnittet kommer
ocksa att berora kritiken mot IMFs reformrecept, samt det mest
uppmérksammade aternativet, det japanska fordaget om ett asiatiskt
monetart ingtitut. Avsnitt 6, slutligen, ser ndrmare pa den asiatiska
krisens effekter pa resten av vérlden. Effekterna pd Sverige kommer
naturligtvis att ligga i forgrunden, men det & ocksa relevant att sarskilt
se pa effekterna pa Japan. Genom sina handels- och investerings-
kontakter med regionen & Japan sarbart for krisen i Asien, samtidigt
som landet har vérldens nast storsta ekonomi och paverkar Europa och
USA i gtorre utstrackning an vad de krisdrabbade [anderna gor.

Med tanke pa att krisen annu inte har hunnit varka ut — nér detta
skrivs i mitten av april 1998 vet vi inte ens med sékerhet om botten &
nédd (dven om det mesta pekar pa en viss derhamtning i de flesta
landerna utom Indonesien) — & avsikten naturligtvis inte att ge ndgon
heltdckande bild av handelseforloppet. Bristen pa tillforlitig och
jamforbar statistik 6ver de senaste manadernas handelser gor det ocksa
svart att vara systematisk i analysen av landernas erfarenheter.
Rapporten kommer dérfor att vara mera impressionistisk 8n vad som
kanske vore Onskvart. Forhoppningen & anda att de underliggande
obalanserna och den bubbelekonomi som drev upp tillgangspriser och
kostnader ska framsta tydligt. Asienkrisen & inte en konspiration fran
vagt, utan snarare marknadens forsenade reaktion pa vagade, oforsiktiga
och felaktiga bedut, bade fran politikers och privata foretagares sida.
Samtidigt kommer krisen inte at innebédra sutet pad Asiens tillvaxt.
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Manga av de grundldggande drivkrafterna for tillvaxt finns kvar, och
kommer aven fortséttningsvis att generera snabb utveckling. Man kan
dock forvanta sig en nagot lagre tillvaxttakt, eftersom riskbendgenheten
bor minska. N&r regionens investerarna ser att vilda chansningar kan ga
fel kommer de kanske att satsa lite forsiktigare.

2 Den svenskakrisen

Den vauta- och finanskris som hérjade i Sverige och Finland i bérjan av
1990-talet har manga likheter med den kris som nu plagar de asiatiska
ekonomierna. Med tanke pa att vi nu har ndgra ars perspektiv pa véra
egna problem kan en tillbakablick underlétta tolkningen och forstaelsen
av de asatiska landernas aktuella problem. Detta avsnitt summerar
darfor kortfattat den svenska krisen och dess frémsta orsaker. Den
finska krisen har ungefér samma férlopp som den svenska, aven om de
inhemska problemen forvérrades av den stora exportminskning som
f6ljde p& Sovjetunionens kollaps.™

Egentligen kan man tala om fem bed &ktade kriser, bade i Norden och
Asien. For det forsta handlar det om en kollaps pa fastighetsmarknaden.
| Sverige hade fastighetspriserna stigit kontinuerligt under 15 ars tid, till
en kulmen som naddes 1989. Under de foljande fem dren §6nk priserna
med 75 procent. Tre fjdrdedelar av det fyrtiotal fastighetsbolag som
noterats pa Stockholmsborsen under 1980-talet hamnade i sa allvarliga
problem att de gick i konkurs eler fick rekonstrueras (Affarsvéarlden
1992: 9). For det andra sprack bubblan pa borsen. Mellan 1980 och
1989 steg kurserna pa Stockholmsbérsen med 1 144 procent, att jamfora
med ett varldsgenomsnitt pad 333 procent (Affarsvarlden 1992: 79).
Under de foljande tre aren halverades kurserna.

For det tredje hamnade finansmarknaden i en djup kris. Tyngda av
stora kreditforluster frén daliga |an till fastigheter och aktiekop gick tre
stora banker — Nordbanken, Forsta Sparbanken och Gota Bank - i
konkurs, medan de tva stérsta bankerna, SE Banken och Handel sbanken,
sig sina borskurser falla med omkring 80 procent. 200 av 300
finansbolag  forsvann  fran  maknaden. De  sammanlagda
kreditforlusterna under perioden 1990-93 uppskattas till ndrmare 200
miljarder kronor (Lybeck 1994:23). For det fjarde tillkom en valutakris.
Den fasta vaxelkursen, som sags som ett ankare dven for den svenska
ekonomiska politiken, kunde inte langre upprétthdlas i och med att

"2 Jonung et al. (1996) gor en mer explicit jAmforelse mellan de svenska och
finska problemen, medan Bordo och Schwartz (1996) diskuterar valutakriser i ett
historiskt perspektiv.
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Overhettning och finanskris hade férsvagat ekonomin. Trots ett
hérdnackat forsvar av kronan — med korta rantor som nadde 500
procent, flera krispaket som skulle stérka Sveriges internationella
konkurrenskraft, och en satsning av 160 miljarder kronor for stodkop av
valutan — blev Riksbanken tvungen att sldppa den fasta kronkursen den
19 november 1992. Under de fdljande manaderna §onk den flytande
kronan med 25 procent mot D-marken och 40 procent mot den
amerikanska dollarn.

Den femte delen & en real och satsfinansiell kris. Bankkrisen
medférde en hardare kreditpolitik, med hogre rantor och striktare krav
pa sikerhet. Samtidigt ledde kollapsen av formogenhetsvardena till
minskad privatkonsumtion och l&gre investeringsvilja hos foretagen. Till
exempel haverades industrins investeringar mellan 1989 och 1993.
Resultatet var en minskning av den samlad efterfragan pa den inhemska
marknaden, och darmed ocksd en minskning av efterfrigan pa
arbetskraft. Stimulansen fran exportsektorn, som gynnades av
devalveringen, rackte inte till for att fa igang den inhemska efterfragan.
Den dppna arbets Gsheten steg frén 1,1 procent i juni 1990 till 9 procent
tre & senare, och den reala bruttonational produkten minskade varje ar
under perioden 1991-1993, med sammanlagt sex procent (Lybeck
1994:15; Béackstrom 1998). Detta ledde i sin tur till statsfinansiella
problem. Den snabbt vaxande arbetslGsheten okade pa statsutgifterna,
samtidigt som skatteintékterna minskade. Som mest, under 1994, hade
den offentliga sektorns budgetunderskott vuxit till ndstan 12 procent av
BNP (Béckstrom 1998:11).

Varfor uppstod krisen?

Hur uppstod da dessa kriser, som sammantaget var nastan lika alvarliga
som de djupa recessonerna 1921-22 och 1931-33 (Jonung 1994)?
Mycket forenklat kan man tala om en tillgangsbubbla som forst blses
upp under flera &rs tid och sedan plotdigt punkteras. Orsakerna till att
bubblan uppkom kan analyseras pa ett systematiskt sitt. Daremot & det
svart att vara lika metodisk nar det galer den direkta orsaken till att
bubblan sprack. Eftersom det handlade om onaturligt uppblasta
tillgangspriser skulle kollapsen anda ha kommit forr eller senare, sa fort
marknaden hade hittat en anledning att tvivia pa om priserna verkligen
kunde fortsétta stiga.
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Orsakerna till bubblans uppkomst dterfinns i en samtidig 6kning av
utbudet och efterfrégan pd kapital och krediter.”® De viktigaste
faktorerna pa utbudssidan var avregleringen av den finansiella sektorn
som genomfordes 1985 samt en expansiv penning- och finanspolitik.
Aven efterfrigesidan stimulerades av avregleringen — bland annat
innebar den minskade krav pa sakerhet vilket innebar att fastigheter och
andratillgangar kunde beldnas hogre — men framfor allt holls efterfragan
pa krediter uppe av den htgkonjunktur som bdrjade med devalveringarna
1981 och 1982 och varade genom hela 1980-tal et.

Okat utbud av krediter

Avregleringen av den svenska finansmarknaden 1985 ledde till en
mycket omfattande 6kning av kreditgivningen. Bade liberdiseringen av
olika lanerestriktioner — rantan sdpptes fri och fastigheter fick belanas
fullt ut — och det faktum att bankerna nu tilléts konkurrera fullt ut med
finansbolagen bidrog till kreditexpansionen. Den Okade konkurrensen
innebar att bankerna och de andra finansingtituten bytte ut sin
traditionella strategi, att minimera riskerna och maximera 6nsamheten
for en ganska konstant utlaningsvolym, mot en ny strategi dar det
handlade mer om att jaga volym och marknadsandelar. Pa bara fem &
steg den privata sektorns skuldsttning frén 100 procent till 150 procent
av BNP. Samtidigt 6kade ocksa den genomsnittliga risken i utlaning. Till
exempel hdjde bottenlaneingtituten beldningsgraden fran 75 procent till
85-90 procent. Gradvis Okade ocksa internationaiseringen av den
svenska kapitalmarknaden, och en stor del av bankernas utlaning var
finanserad pa den internationella interbankmarknaden. Nastan en
tredjedel av Gota Banks inldning 1990 kom till exempel fran utlandska
banker (Urwitz 1998:56). Detta introducerade ett viktigt element av
valutarisk.

Finansbolagens verksamhet var sérskilt riskfylld. Under 1970- och
80-talen hade restriktionerna pa bankernas operationer skapat utrymme
for finansbolag som var specidiserade pa leasing, factoring och andra
"nya’ finanseringsformer. De flesta trodde att avregleringen 1985 skulle
betyda dutet pa finansbolagens gulddlder, men deras utléning fortsatte
istdllet att vaxa. Forsta aret efter avregleringen dkade finansbolagens
utldning med en tredjeddl. | synnerhet expanderade de bolag som

3 Affarsvarlden (1992), Lybeck (1994), Jonung et al. (1996), Jonung och Stymne
(1996) och Ekonomisk Debatts temanummer om finanskrisen (Ekonomisk Debatt
Vol 28:1, 1998) & nagra exempel pa detaljerade analyser av den svenska krisen.
Foljande avsnitt bygger till del p& dessakallor.
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syssade med beldning av véardepapper och fastigheter, till exempel
Nyckeln och Gamlestaden. Deras operationer var emellertid mera
kdndiga an bankernas. Finansbolagen hade sdmre sdkerheter an
bankerna: storsta delen av fastighetsdnen var topplan Dessutom var
upplaningen kortfristig — ofta var det bankerna som lanade ut pengar till
finansbolagen - medan utldningen var langsiktig.. | efterhand & det
uppenbart att denna obalans skulle komma att bli problematisk.

Fran lantagarnas sida var avregleringen anda klart formanlig. Den
som ville lana pengar — for investeringar, fastighetskop, bilkop,
utlandsresor eler annan konsumtion — behdvde inte léngre buga och
bocka med mossan i hand pa banken. Nu var det bankens tur att erbjuda
och marknadsféra sina tjanster till kunderna.

Okningen av den privata skuldsittningen mdjliggjordes av en
expangiv penning- och finanspolitik. Vid denna tidpunkt hade Sverige en
fast vaxelkursregim, vilket innebar att penningpolitiken inte kunde
anvandas for att motverka kreditexpansionen. En striktare penningpolitik
skulle ha inneburit hogre rantor och et inflode av kapital fran utlandet,
vilket skulle gjort det svart att hdlla vaxelkursen ofdrandrad. En
astramning borde darfor ha kommit fran finanspolitiken. Nagra sidana
fordag kom emellertid inte. En anledning var att statens budget sig
ovanligt stark ut i mitten pa 1980-talet, tack vare full sysselsdttning och
hogkonjunktur. Dessutom verkar det inte ha funnit ndgra politiska
forutsattningar for en tstramning (Wohlin 1998, sid. 28). Istdllet talades
det om skattesdnkningar och en extra semestervecka infor valet 1988
(Affarsvériden 1992:25).

Okad efterfragan pa krediter

Pa efterfrdgesidan var den viktigaste faktorn den Idngvariga
hogkonjunktur som startade med devalveringarnai borjan av 1980-talet.
Vinsterna i exportindustrin fordubblades bade 1983 och 1984, och
forblev hoga under de foljande fem aren. Trots stora investeringar, bade
hemma och utomlands, hade flera av de ledande exportforetagen problem
med sin “Overskottdikviditet”, som placerades pa aktiee och
penningmarknaden. Bade investeringarna i kommersiella fastigheter och
de finansiella placeringarna bidrog till att hoja tillgangspriserna.
Dessutom resulterade den hoga allménna efterfragan i hog inflation och
[6nedkningar. Tillsammans med den fasta véxelkursen skulle
kostnadsstegringarna sd smaningom bidra till att urholka industrins
konkurrenskraft och punktera bubblan. Innan detta hande hade
inflationen hunnit bidra till att bubblan blastes upp dannu mer. Den reda
lanerantan (efter ranteavdrag) sonk kontinuerligt under andra halften av
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1980-talet, frén ungefar 2 procent 1986 till minus 1 procent 1990. Detta
bidrog till att hushdllens finansiella sparande 56nk under perioden 1985-
1990 till bottennoteringen minus 8 procent av BNP 1990 (Backstrém
1998:14). Hushdlen levde helt enkelt Gver sina tillgéngar och den
privata sektorns skuldséttning okade fran 100 procent av BNP till 150
procent av BNP.

Sammantaget hade alltsa bubblan sin egen logik. Tillgangspriserna
okade kontinuerligt, banker och finansinstitut konkurrerade om att lana
ut pengar for investeringar eler placeringar i fastigheter och aktier, och
efter skatteavdrag for rantor och inflation kostade det i princip inget att
lana. Det var rationellt att hoppa pa taget, aminstone sa lange man
trodde att man skulle kunna hoppa av innan kraschen.

Kraschen

Historiebockerna visar att bubblan bdrjade spricka den 25 september
1990. Finansbolaget Nyckeln meddelade att man befarade kreditforluster
pa 250 miljoner kronor for dret. Detta innebar att allménheten och
bankerna borjade dra 6ronen & sig och vagrade att "rulla” Nyckelns och
de andra finansbolagens forfallande marknadsbevis, dvs. de kortfristiga
papper som finansierade en stor del av deras mera langsiktiga utlaning.
Nyckeln, Gamlestaden, Independent, och de andra finansbolagen
hamnade i en akut likviditetskris och kampade for att fa kapitaltillskott
och garantier fran sina &gare, men kreditforlusterna vaxte for snabbt.
Nagra av bolagen tvingades i konkurs och det stora flertalet avvecklades
under de féljande aren.

Orsaken till kreditforlusterna var naturligtvis att vardetkningarna pa
tillgangsmarknaderna borjade mattas av. Det fanns flera samverkande
orsaker till detta Overhettningen av ekonomin hade skapat en
kostnadskris, och givet den fasta véxelkursen urholkades
exportindustrins konkurrenskraft. Rantorna hade borjat vanda uppét pa
grund av Tysklands dterforening. Iraks invasion av Kuwait i augusti
1990 hade lett till borsfall pa manga hdll. Var och en av dessa faktorer
kunde pa egen hand ha punkterat bubblan. Nu kom de ala nastan
samtidigt, och i takt med att den begynnande lagkonjunkturen blev
tydligare och rantestegringarna drev ner fastighetspriserna ytterligare
drogs aven bankerna in i krisen. Situationen fOrvéarrades av skatte-
reformen 1991, som begransade ranteavdragen och gjorde det dyrare att
lana, vilket sankte tillgangspriserna ytterligare. Den ekonomiska
politikens nya fokusering pa prisstabilitet (som kan illustreras med
kronans ensidiga koppling till Ecun i maj 1991 och forsvaret av kronan
foljande ar) bidrog ocksaftill att hdja realrantorna.
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Bankstod och aterhamtning

| stort sett alla stora svenska banker drabbades av svara forluster under
krisen, och sex av de §u storsta bankerna behdvde kapitaltillskott fran
staten eller fran sina gare. Bland annat fick staten skjuta till Gver 16
miljarder kronor till Nordbanken under 1991 och 1992. De véxande
kreditforlusterna var ocksa en bidragande anledning till valutakrisen
under hosten 1992, eftersom det minskande internationella fortroendet
for det svenska banksystemet ledde till att flera banker fick svart att
klara sin utlandska upplaning. Bortfallet av utlandska krediter ledde inte
enbart till att kronan forsvagades nér inflodet av valuta minskade, utan
det hotade ocksa likviditeten i det finansiella systemet. | september 1992
introducerade déarfor regeringen en bankgaranti som innebar att alla
fordringsdgare — utom aktiedgarna — skyddades fran forluster. En sar-
skild Bankstodsnamnd inréttades for att administrera garantin. Syftet var
att undvika en likviditetskris — Riksbanken anvande en stor del av sin
valutareserv for insdttningar i bankerna - samt att upprétthdlla eller
aerstdlla fortroendet for det svenska banksystemet. For det senare syftet
var det viktigt sarskilt viktigt med transparent redovisning av daliga
krediter. Det var formodligen ocksa viktigt att bankstédet kom innan den
fasta valutakursen Overgavs i november samma &. Vautakrisen
forvarrade 1aget for de flesta bankerna, béde pa grund av att rantorna
hojdes kraftigt och pa grund av att kostnaderna fér utlandsskulderna
Okade kraftigt i och med kronans depreciering.

Bankstodet anvandes i huvudsak till aktiedgartillskott till Nordbanken
och Gota Bank, och till att avskilja dessa bankers nédlidande krediter i
tvd separata bolag, Securum och Retriva Sammanlagt uppgick
utbetalningarna for bankstodet till 65,3 miljarder, vilket balanseras av
statens innehav och intdkter av aktier och eget kapital i Nordbanken,
Securum och Retriva, till ett uppskattat varde av mer an 60 miljarder
kronor i juli 1977 (Jennergren och Naslund 1998:70-71).”* Garantierna
till resten av banksystemet, som omfattade Gver 84 miljarder kronor,
behdvde inte utnyttjas. Aterhamtningen var namligen férvénansvart
snabb. Efter 1993 gjordes inga nya finansiella aaganden av
Bankstddsnamnden, och banksektorn som helhet visade en vinst redan
1994 (Ingves och Lind 1998:54). En anledning var att bankernas
rantemarginaer steg kraftigt. Andra viktiga orsaker var att den
aerhdllsamma ekonomiska politiken medforde att realrantorna borjade

™ Om alternativkostnaden fér bankstédet — de rantebetalningar som gjorts eller
de potentiella ranteintakter som staten gétt miste om - tas med i berakningarna
menar Jennergren och Naslund (1998) att notan for skattebetalarna uppgar till ca.
35 miljarder kronor.
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sunka, samt att en uppgang i den internationella konjunkturen bidrog till
en expansion i exportsektorn. Ingves och Lind (1998) menar att den
svenska krisens akut- och eftervard var forhdlandevis lyckad av fyra
skal, som kanske ocksd kan utgora villkor for att snabbt aterupprétta
fortroendet for ett banksystemi kris:

°  Det skapades ett politisk samférstand kring en bred krislsning.

°  Myndigheterna uppmuntrade stérsta majliga dppenhet om problemen
och de enskilda bankernas situation.

° Ddliga krediter och fastighetsvarderingar redovisades pa ett Oppet
och transparent sétt, och de banker och finansbolag som inte hade
forutséttningar for en dterhamtning avveckl ades.

° Ddliga krediter dverfordes till sarskilda bolag, men till redistiska
marknadsvéarden.

3 Asdenkrisen — nastan somi Sverige

De fem beslktade problem som betonades i foregaende avsnitt - bors-
och fastighetsbubbla, finans- och valutakris, samt en nedgang i
produktion och sysselsittning - &erkommer ocksa i flera av de
krisdrabbade asiatiska lénderna. Beskrivningen av krisen passar i
synnerhet in pa Sydkorea och de sydostasiatiska ekonomierna Thailand,
Malaysia, Indonesien och Filippinerna, men aen Kina uppvisar en del
av problemen trots att krisen @nu inte spridits dit. Hong Kong,
Singapore och Taiwan har ocksd paverkats av turbulensen i regionen,
men valuta- och borsoron i dessa tre lander beror inte enbart pa
inhemska obalanser, utan kanske mera pa en anpassning till andrade
konkurrensforhdllanden pa véarldsmarknaden. Detta avsnitt sasmmanfattar
négra gemensamma drag i de olika asatiska landernas kriser, och
belyser négra av likheterna med den svenska finanskrisen. Nasta avsnitt
pekar pa den asiatiska krisen sérdrag och betonar skillnaderna mellan de
olikal&nderna

Fem kriser

Precis som i Sverige foregicks krisen i Asien av spekulationsbubblor pa
borsen och fagtighetsmarknaden. | stérsta delen av regionen steg den
ekonomiska tillvaxten kraftigt i bérjan eller mitten av 1980-talet, och
borskurserna borjade stiga snabbt ndgra & senare. | de ekonomier som
var mest utvecklade - Sydkorea och Taiwan - naddes kulmen redan i
dutet av 1980-talet, men i dvriga lander fortsatte bérskurserna att stiga.
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Samtidigt skét fagtighetspriserna i hdjden. Antaet fastighets- och
finansbolag vaxte snabbt. Affarerna finansierades med lanade pengar,
och liksom i Sverige beldnades fastigheter och borsportfdljer 1angt Gver
sitt marknadsvérde. Ekonomierna vaxte ju med uppemot 10 procent per
ar, sd priserna kunde ju inte annat an fortsitta uppét, trodde man.

Men det gick inte att bygga hur ménga skyskrapor och lyxhotell som
helst, inte ens i sA stora stader som Bangkok, och dessutom sonk
avkastningen pa fastigheterna nar utbudet ckade. | Bangkok kostade en
kvadratmeter kontorsyta nastan 3.000 USD 1991. Fem & senare, innan
fastighetsmarknaden egentligen hade kollapsat, hade priset hunnit gunka
till 2.200 USD. Kvadratmeterpriset i Jakarta sonk fran 2.200 USD
1991 till USD 1.600 fem & senare (Dollar 1997). Kalkylerna for den
ekonomiska tillvaxten och borskurserna visade sig ocksa for
optimistiska. | bade Bangkok och Kuaa Lumpur haverades
borskurserna frén toppnoteringarna 1993-94 till 1996. N&r priserna
borjade falla hamnade bade lantagarna och langivarna i problem.
Lantagarna hade inte tillrackligt kassaflode for att betala réantor och
langivarna upptackte att deras sakerheter och panter var langt mindre
varda an de tankt sig. Hela den finansiella sektorn blev sarbar.

Den hoga efterfragan och 6kningen av formogenhetsvardena ledde
ocksa till hogre produktionskostnader och I6nedkningar. Eftersom
produktivitetshdjningarna i exportindustrin inte kunde hdlla jamna steg
med kostnadsokningarna borjade konkurrenskraften att urholkas.
Utvecklingen av vautakurserna underléttade inte sSituationen, utan
snarare det motsatta. Flera av landerna i regionen hade bundit sina
valutor till dollarn, som bdrjade apprecieras vid mitten av 1990-talet. |
de lander déar vaxelkurserna formellt var rorliga bidrog stora inflédena
utlandskt kapital — bade lan och direktinvesteringar - till att vautorna
forblev starka. Men inflodena av utlandsk valuta byggde pa
forvantningar om hog tillvaxt och hég avkastning. Nér de utlandska
investerarna borjade forsta att forvantningarna inte skulle uppfyllas blev
problemen akuta.

Thalland var det forsta land som drabbades. De vikande
fastighetspriserna ledde till att flera finansbolag fick sa stora problem att
myndigheterna var tvungna att ingripa for att 6ka bolagens egna kapital.
Kostnadsokningarna och valutans appreciering bidrog ocksa till att
exporten, som vuxit med uppemot 20 procent per ar, stod stilla 1996.
Det var uppenbart att antingen tillvaxten eller den fasta valutakursen
maste ges upp. De utlandska finansidrerna borjade backa, och
kortfristiga Ian som forfdll till betalning forlangdes inte. Problemen i
finansbolagen och bankerna forvarrades. Nér inflodet av kapital sinade
forsvagades ocksa valutan, och spekulationerna om en devalvering kom i
flera vadgor med bdrjan sommaren 1996. Det upprepade forsvaret av
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bahten urholkade valutareserverna, och till dut gick det inte langre att
std emot marknaden: vi hade kommit till borjan av juli 1997 och valutan
foll.

Deprecieringen av bahten forvarrade den finanskris som bérjat med
aktie- och fastighetsmarknadernas fall, eftersom utlandsskulderna
omedelbart blev betydligt tyngre. Turbulensen och osikerheten pa
marknaden var dessutom for stor for att nytt kapital skulle kommain pa
kort sikt. Minskningen av importkapaciteten och finansmarknadens
problem med kapitaltédckning och likviditet ledde istéllet till en minskning
av produktion och sysselsdttning — en real kris. | stora drag var
processen densamma som i Sverige ett halvdussin ar tidigare.

Givet den okade risken for kreditforluster borjade langivarna ocksa
at se Over sinaintressen i resten av regionen. Det stod snart klart att de
andra sydostasiatiska landerna hade mycket gemensamt med Thailand,
och krisen spreds. Den genomgang av kreditrisker som nu gjordes
begransades inte till en analys av finansiella floden och sékerheter, utan
andra potentiella risker och svagheter uppmérksammades mer &n
tidigare. | Indonesien géllde osskerheten bade den politiska stabiliteten —
Suhartos eftertradare - och industristrukturen, dér nepotism, korruption
och altfor stora satsningar pa kapitalintensiva och hogteknologiska
branscher oroade. | Malaysia riktades uppméarksamheten mot flera
gigantiska investeringsprojekt i statlig regi och premi&minister
Mahathirs angrepp pa marknaden — kunde marknaden lita pa nagon som
s uppenbart misstrodde marknaden? For Sydkorea diskuterades en lang
lista med potentiella problem, det ena alvarligare an det andra. P& listan
fanns frégetecken for finansmarknadernas stabilitet och effektivitet,
industrins stora skuldséttning och svaga I6nsamhet som tvingat 6 av
landets 30 storsta industrikonglomerat, chaebol, i konkurs pa kort tid,
och kopplingarna mellan de stora industriféretagen och den politiska
ledningen. Oavsett vilka av dessa problem som uppfattades som mest
dlvarliga var marknadens dom &nda hard. Kapitalflodena strops,
valutorna férsvagades och finansmarknaderna hamnade i svarigheter.

Aven lander som Singapore och Taiwan, med relativt sunda
ekonomier, fick kdnna av bérsfall och depreciering. | deras fal handlade
det i stor utstréckning om en anpassning till en ny marknadssituation:
som ett resultat av de stora vaxekursforandringarna hade ju
grannléndernas konkurrenskraft forstarkts samtidigt som deras kopkraft
minskat. De stora byteshalansverskotten som registrerats i dessa lénder
under det senaster artiondet visar att ekonomierna inte levt Gver sina
tillgangar. De tva lander som valde att hdlla kvar sina fasta vaxelkurser
mot dollarn paverkades ocksa. | Hong Kong avvérjdes en attack mot
valutan, vilket innebar att anpassningen maste komma genom
forandringar av nominella bérskurser, fastighetspriser och I[6ner. Kina
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har deklarerat att ndgon devalvering inte & att vanta. Den kinesiska
valutan kommer formodligen inte att attackeras, eftersom valutareserven
& vdfylld och kvarvarande regleringar endast ger ett begréansat
spelutrymme & marknaden. En forsvagning av den kinesiska tillvaxten
& emellertid oundviklig, och det bor ocksa noteras att problemen med
ineffektiva finansmarknader och daliga lan, ofta till statliga foretag, &
mingt lika stora i Kina som i nagot av de andra landerna. Det & inte
svart att forutse att ndgon typ av krasch kommer att ske &ven dar, men
blandningen av politisk styrning och marknadsekonomi gor det svart att
forutse exakt nar och hur krisen realiseras.

Bakgrunden till krisen: utbud och efterfragan pa kapital

Ser vi lite mer noggrant pa hur bubblorna pa de ost- och sydostasiatiska
marknaderna blastes upp forstarks intrycket att problemen utvecklades
pa ungefér samma séitt som i det svenska fallet. De snabba 6kningarna i
tillgangspriserna  orsakades av samtidiga Okningar i utbud och
efterfragan pa kapital.

Liksom i Sverige var avreglering en viktig faktor for okningen av
kreditutbudet, men pa ett mer omfattande sitt an i Sverige. Fram till
forsta hédften av 1980-talet hade de flesta ekonomierna i regionen varit
relativt indtvanda, och tillvaxtstrategierna hade i stor utstréckning byggt
pa importsubstitution.” Till och med Korea, som hade tillampat en
starkt exportframjande politik fram till mitten av 1970-talet, hade gett
sig in pa en mer importsubstituerande strategi med stod till kemisk och
tung industri. Resultaten var dock samre dn vad man hade hoppats pa.
Regleringarna och handelshindren som uppréttades gav upphov till
ineffektivitet och manga av de industrier som skulle uppfostras med
hjlp av skyddstullar och subventionerade krediter blev adrig
konkurrenskraftiga. Darfor lades politiken om pa bred front, fran
omkring 1980 i Sydkorea och 1985 i Thailand, Malaysia och Indonesien.
Det talades om exportorientering och stérre dppenhet. De flesta |&nderna
devalverade och infloden av utléndska investeringar uppmuntrades.
Kreditmarknaderna liberaliserades stegvis, i takt med att behovet att
dussa investeringskapital till utvalda strategiska industrier minskade.
Resultatet var en pataglig okning av krediterna till den privata sektorn.
Sa sent som 1996 var tillvaxttakten for inhemska krediter omkring 17
procent i Korea och Malaysia, over 20 procent i Indonesien och
Thailand och 6ver 30 procent i Filippinerna. Motsvarande siffra for
USA var ungefdr 3,5 procent (Dollar 1998). Den totala skuldséttningen

"> Fér en noggrannare analys av tillvaxtstrategiernai regionen, se Kokko (1997).
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som andel av BNP hade da vuxit till 140 procent i Thailand, 130 procent
i Malaysia, och kring 60 procent i Indonesien och Filippinerna. Ungeféar
en fjardedel av bankernas utlaning gick till fastighetssektorn.

Parallellt med den gradvisa avreglering av inhemska finansmarknader
tillkom ytterligare en faktor som 6kade kapitalutbudet, némligen ett stort
inflode av utléndska investeringar. USA hade redan omfattande
investeringar i Taiwan, Singapore och Maaysia, men nu kom ocksa
japanerna. Redan vid mitten av 1980-talet hade den japanska
exportindustrin vuxit sig sa stark att handel soverskottet med USA blivit
ett problem. Den sa kallade Plaza-6verenskommelsen i september 1985
skulle bidra till en utjamning av handelsobalanserna, och innebar en
gradvis appreciering av den japanska yenens varde, fran 239 yen per
dollar 1985 till ungefar 135 yen per dollar tva & senare. Den starka
yenen drev upp produktionskostnaderna i Japan och ledde till att en stor
del av exportindustrins arbetsintensiva produktion flyttades ut till lander
som Thailand, Indonesien och Malaysia, och senare ocksa Kina.

Inflodet av utlandskt kapital — denna gang med storre betoning pa
finansiellt kapital - Okade ytterligare en gang i borjan av 1990-talet. |
Japan hade aren efter 1985 inte enbart karakteriserats av en alt starkare
yen, utan &ven av en expansiv japansk finans- och penningpolitik. Syftet
var att parera den nedgang i inhemsk efterfragan som vantades pa grund
yenapprecieringen, och uppmuntrades av USA som ett sétt att stimulera
den japanska importefterfragan. Det framsta resultatet var dock inte
ndgon utjamning av handelsobalanserna. Istéllet lyckades de japanska
exportforetagen anpassa sina kostnader, bland annat tack vare
utlandsinvesteringarnai regionen och i USA, och kombinationen av stark
valuta och hog efterfrigan skapade istdlet en mycket omfattande
tillgangsbubbla i Japan. De flesta kommer sakert ihdg anekdoterna om
Tokyos hdga landpriser: det sades att parktomten med kejsarpalatset
hade ett lika hogt véarde som alt land i Kalifornien.

Bubblan blev dock inte langvarig. Den japanska bdrsen och
fastighetsmarknaden borjade falla ihop i dutet av 1989. | motsats till
Sverige valde Japan inte nagon snabb upprensning av finansmarknaden
och de daliga krediterna, utan locket lades pa och en tdmodig vantan pa
att problemen skulle forsvinna av sig §alv borjade. For att skuldtyngda
foretag och finansinstitut skulle Overleva krévdes att rantan sinktes
kraftigt. Men samtidigt som manga finans- och fastighetsbolag tyngdes
av problemkrediter forsatte japanerna att spara och exportforetagen
forsatte att generera stora vinster. Snarare én att placera resurserna till
&g ranta i Japan valde manga banker att satsa pengarna i andra
asiatiska lander dér tillvéxten och avkastningen var hég — i synnerhet
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Thailand, Sydkorea och Indonesien.” Utbudet av japanskt kapital till 18g
rénta och med fa restriktioner var sa stort att vissa observatorer ser det
som en viktig orsak till dagens kris. Martin Feldstein (1997) menar till
exempel att Japans expansiva penningpolitik och de japanska bankernas
slappa kredithantering bidrog till att flera av [andernai regionen drog pa
sig ohdllbart stora utlandska skulder.

Det var emellertid andra an bara japanerna som lockades att erbjuda
lan till regionen. Fran borjan av 1990-talet fick ocksa europeiska
kapitalagare upp 6gonen for Asien, och precis innan krisen brét ut var
faktiskt banker fran EU-landerna de stérsta kreditgivarna till regionen.
Av den totala lanestocken stod EU for ungefar 41 procent av lanen,
Japan hade 32 procent, medan USA:s andel endast var 8 procent
(Ostrom 1998:6). Tabell 1 sammanfattar den tillgangliga information om
lanestocken i dutet av juni 1997. Varken Singapore eller Hong Kong
finns med i tabellen, d& inget av dessa lander har ndgon betydande
utléndsk nettoskuld. Forutom den hdga skuldséttningen i de lander som
drabbats hardast av krisen & det ocksd noterbart att en mycket stor
andel av lanen var Kkortfristiga. | bédde Sydkorea, Thailand och
Indonesien uppgick bara den kortfristiga skulden till mer & 50 procent
av exporten dret innan. | dla tre lander var den kortfristiga
utlandsskulden ocksa langt storre @n valutareserverna — i Sydkorea
nastan tre och en hav gang storre (The Economist, 980307:6). Nar
fortroendet for marknaderna borjade minska var det just svarigheterna
att aterfinansiera utlandsskulden som utldste krisen.

Tabel 1. Internationella banklan till asiatiska ekonomier, juni 1997.

Lantagare Lan totalt ...som Langivare Kortfristiga ...som

(miljoner  andel av (% av 1an totalt) 1an andel av

usD) BNP (%) (miljoner exporten

USD) 1996 (%)

Japan  EU USA

Sydkorea 103 432 21,3 23 35 10 70182 54,1
Thailand 69 382 38,1 54 28 6 45 567 81,8
Indonesien 58 726 26,5 39 38 8 34 661 69,6
Kina 57 922 71 32 48 5 30137 19,9
Malaysia 28 820 29,3 36 44 8 16 268 20,9
Taiwan 25163 9,2 12 57 10 21 966 19,0
Filippinerna 14115 16,2 15 48 20 8293 40,4

Kélla: Komine (1998), Table 6-7.

Ett annat tecken pa kapitdinflodenas betydelse och ekonomiernas
sarbarhet & utvecklingen av bytesbal ansunderskotten. Figur 1 visar hur

"6 Se Ostrom (1998) for en mera detaljerad analys. Mycket japanskt kapital
investerades ocksé via Hong Kong och Singapore.
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byteshalanssaldot (som andel av BNP) forsvagades i de flesta [anderna
fran dutet av 1980-talet. Ett underskott i bytesbalansen innebér att
importen Overstiger exporten, och att det finns ett nettoinflode av
utlandskt kapital i form av 1an eler investeringar. Detta inflode
aterspeglar gapet mellan inhemskt sparande och inhemska investeringar.
Som figuren visar har de lander som nu rakat i kris finansierat en stor
del av sinainvesteringar med utldndska resurser.

Okningen i utbudet av kapital — béade frén inhemska och utlandska
kdllor — utgjorde ena halvan av den ekvation som foérklarar hur
bubblorna blastes upp. Den andra halvan, okningen i efterfrégan pa
kapital, forklaras i forsta hand av Overgdngen till en mera
exportorienterad och utdtriktad utvecklingsstrategi fran omkring 1985.

Figur 1. Bytesbalanssaldo som andel av BNP 1986-1996 (pr ocent).
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Kalla: International Financial Statistics, IMF, olika utgavor.

Nar importsubstitutionen lades & sidan och resurser tilléts stromma
till industrier dar |anderna hade komparativa fordelar - manga lander
genomforde ocksa stora devalveringar for att stodja exportindustriernas
[6nsamhet - Okade den ekonomiska tillvéxten markant. Figur 2 visar hur
den genomsnittliga &liga tillvaxttakten generellt steg med flera
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procentenheter. | takt med att avkastningen pa land, kapital och andra
resurser forbéttrades ckade efterfragan och priserna pa tillgangarna.

Fram till bérjan av 1990-talet gick huvuddelen av investeringarnatill
exportsektorn, men i takt med att kostnaderna borjade stiga och de reala
valutakurserna borjade apprecieras forandrades monstret. Den vaxande
hemmamarknaden blev dlt viktigare, bade for tillverkningsindustrin och
for en snabbt expanderande tjanstesektor. Den hdga tillvaxten hade inte
enbart skapat enstaka stora formogenheter, utan ocksa en betydande
medelklass som efterfrigade  kapitalvaror, bilar och bostader.
Efterfrégan pa kapital for investeringar i infrastruktur och fastigheter
Okade kraftigt.

En anledning till att efterfrégan pa utlandskt kapital okade sarskilt
mycket var den stora rénteskillnaden mellan inhemska och utlandska lan.
P& grund av hogre inflation och olika konkurrensbegransningar var de
inhemska réntorna flera procentenheter hdgre &n de internationella. 1993
var till exempel den thailandska korta réntan omkring 10 procent per ar,
medan utlandska finansiarer kunde erbjuda dollarlan med under 5
procents ranta (Kobayashi 1997:16). Sa lange valutakurserna var fasta
var det darfor mycket formanligt att 1ana i dollar snarare an i loka
valuta. | Thailand skapades till och med en sarskild finansmarknad for
att sussa internationdllt kapital till lokaa investerare — the Bangkok
International Banking Facility. Med bade stort utbud och stor
efterfrgan pa kapital fanns alla forutsattningar for att det skulle kunna
skapas bubblor.
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Figur 2. Genomsnittlig real tillvaxt, 1981-1986 och 1987-1992
(procent).
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Kélla: Ramstetter (1998b), Table 1, samt ADB (1997).

Punktering av bubblan och valutakris

Som vi noterade tidigare néddes kulmen pa flera av regionens
aktiemarknader redan 1993-94 (och till och med nagra & tidigare i
Sydkorea och Taiwan). Fastighetsmarknaderna visade tecken pa
overskottsutbud redan fran samma tid, &ven om kollapserna i Thailand,
Malaysia och Indonesien inte kom forrén omkring 1996. Precis som i
Sverige bidrog prisfallen pa tillgangsmarknaderna till att gora banker
och finansingtitut sarbara, men det dr6jde langre @n i Sverige innan
hopgunkande bubblan ledde till omfattande oro och en finans- och
valutakris.

En anledning var (och &) att de asatiska foretagens och
finansingtitutens redovisning & mindre transparent @n den svenska. Det
fanns helt enkdt inte tillréckligt med insyn i industriforetag, banker och
finansingtitut for att finansidgrerna—i synnerhet de utlandska langivarna -
snabbt skulle inse att de hade anledning att oroa sig. | synnerhet var det
inte uppenbart hur hogt skuldsatta manga foretag var och stora de
kortfristiga skulderna var. Som ett exempel kan ndmnas att Sydkoreas
kortfristiga utlandsskuld under hosten 1997 uppskattades till 65-70
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miljarder dollar (se Tabell 1). Det mesta tyder nu pa att den verkliga
gffran var 6ver 100 miljarder dollar. | mycket stor utstréackning
finansierade de korta lanen langsiktiga investeringar. Det & inte forran
efter krisen som det uppmérksammats att den genomsnittliga kvoten
mellan skuld och eget kapital bland Sydkoreas 30 stérsta chaebols var
Over 400 procent i dutet av 1996: motsvarande siffra for USA & 70
procent (The Economist, 980307:6-7). Bristen pa transparens har
uppmérksammats &en i Thailand, Malaysia, Indonesien och
Filippinerna

Dessutom verkar manga av finansi@erna ha undervarderat
investeringsriskerna i regionen. Att valutariskerna underskattats &r
uppenbart, och manga langivare kommer att fa skriva av en del av sina
satsningar. Dessutom verkar de starka kopplingarna mellan politiska
makthavare och affarsintressen som &r vanligai regionen ha tolkats som
en implicit |&negaranti. A ena sidan har staten styrt kapital till sektorer
som av nagon anledning uppfattats som sarskilt viktiga, till exempel tung
industri i Sydkorea och Indonesien, och infrastruktursatsningar i
Malaysa. A andra sidan har utvalda individer och féretag — Suhartos
daktingar och vanner i Indonesien, chaebols i Sydkorea, politiskt
inflytelserika affarsméan i Thailand — fatt séarskilda formaner, sdsom
lukrativa statliga kontrakt, licenser och kreditsubventioner. Bade vissa
av investerarna och manga av langivarna hade sakert dlutit sig till att
banker och foretag med sa stark politisk backning knappast skulle kunna
gd omkull. Déafor uppfattades de begynnande prisfalen pa
tillgdngsmarknaderna inte som nagon storre risk, utan kapitalet fortsatte
strommain.

Kombinationen av implicita l&negarantier, bristande transparens och
svaga bankinspektioner och andra tillsynsmyndigheter har av flera
observatOrer tolkats som den frémsta anledningen till Asienkrisen. Till
exempel havdar Paul Krugman (19984, b) att krisen i forsta hand varit
en finanskris snarare dn en valutakris. Problemet som uppstod pa grund
av bristerna pa finansmarknaden kallas moral hazard i facklitteraturen.
Bristen pa tillsyn och ansvar gjorde att banker och andra intermedi&rer
tog altfor stora risker och trissade upp tillgangspriserna. | basta fall
lyckades projekten och investerarna kunde kamma hem stora vinster; i
varsta fall vantade de sig en aerbetaning av sina insatser. Nar
felinvesteringarna och forlusterna till slut blev sa stora och sa manga att
staten inte kunde tacka dem léngre kom krisen. Kapitalflédena torkade
ut, och valutorna kollapsade. Likviditetsminskningen ledde i sin tur till
ytterligare fall i tillgangspriserna.

Figur 3 och Figur 4 illustrerar nagra av dessa konsekvenser. De
sydostasiatiska valutornas kursforandringar mot dollarn under de forsta
nio manaderna efter krisens utbrott visas i Figur 3. Kinas och Hong
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Kongs valutor har hdllit sina fasta kurser mot den amerikanska dollarn,
och finns dérfor inte med i figuren. Den thailandska bahten d&pptes den
2 juli, och grannlandernas valutor borjade falla négra dagar senare. De
storsta deprecieringarna har genomférts i Thailand, Indonesien och
Sydkorea, dar valutorna som vérst hade tappat mer an halva sitt véarde.
Aven den filippinska peson och Malaysias ringgit forsvagats kraftigt,
medan Singapores och Taiwans vautor fallit med ungefér 15 procent.
Med stérsta sannolikhet har flera av valutorna tappat mer 8n vad som &
motiverat med hansyn till de underliggande ekonomiska problemen. En
anledning &r att utlandska investerare formodligen drabbades av en viss
panik nér de borjade inse den fulla vidden av regionens problem. En
annan anledning kan vara att den thailandska deprecieringens effekter pa
exportmarknaden  Overskattades.  Samtidigt som  Thailands
konkurrenskraft forbéttrades av en billigare valuta begransades
mojligheterna till exportokningar av oron pa finansmarknaderna.
Exportsektorn har darfor inte lyckats expandera sa snabbt som
konkurrenternai regionen befarade.

Figur 3. Valutakursférandringar juni 1997 —mars 1998 (juni 1997 =
100)
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Kalla: Far Eastern Economic Review, olika nummer

Figur 4 illustrerar responsen pa tillgdngsmarknaderna under samma
niomanadersperiod. Turbulensen har inneburit att ala storre borser i
regionen backat i dollartermer: ala utom Bangkok-bérsen och Taipei-
borsen har ocksafallit i lokal valuta. Indonesien, Sydkorea och Malaysia
uppvisar den svagaste utvecklingen efter arsskiftet, medan Thailand och
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Filippinerna dterhémtat sig nagot under de senaste manaderna. Béde
Hong Kong och Singapore har forlorat ungefar 25 procent av
borsvérdet, medan Kina och Taiwan har klarat sig bast.

For vissa av landerna & det mgjligt att graden av borsanpassning
reflekterar de ursprungliga distorsionerna pa ett béttre sitt an
valutakurgusteringarna gor, eftersom de lokala marknadernas reaktioner
aterspeglas béttre i borskurserna — valutakursforandringarna styrs i
storre  utstrackning  av  utlandska  langivare samt  IMFs  och
centralbankernas insatser. Undantagen & naturligtvis Hong Kong, dar
borskurserna far ta en storre del av anpassningen eftersom vaxelkursen
mot dollarn hdlits fast. Det & exempelvis noterbart att Taiwan
forefaler vara i en starkare position @n Singapore om vi jamfor
utvecklingen av borskurserna. Detta kan mycket val stdmma, givet att
Singapore & mera beroende av bank och finanssektorn och dess
kopplingar till grannlanderna. Maaysia och Sydkorea verkar ocksa vara
mingt lika utsatta som Thailand och Filippinerna. En mdéjlig tolkning &r
att badde Maaysia och Sydkorea investerat tungt i importberoende
industrier som inte automatiskt blir konkurrenskraftiga med en billigare
valuta, medan deprecieringen och reformerna pa finansmarknaden kan
vantas 10sa en storre andel av problemen i Thailand och Filippinerna.
Oavsett vilket av matten vi ser pd verkar dock Indonesien ha de
alvarligaste svérigheterna.
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Figur 4. Borsindex i USD, juni 1997 = 100.
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Kélla: Far Eastern Economic Review, olika nummer.

Den minskade importkapaciteten och &stramningarna inom den
finansiella sektorn har ocksd tvingat fram en rea &stramning. Flera
lander beréknas registrera betydande fall i BNP under 1998, med
uppemot 5 procents tillbakagang i Indonesien, 4 procent i Thailand och
2,5 procent i Sydkorea (The Economist, 980307:5). Det finns inga
exakta uppgifter om sysselsittningseffekterna annu, men bade i Thailand
och Indonesien talas det om flera miljoner forlorade jobb. Sarskilt i
Indonesien finns farhdgor om att astramningen kan leda till politiska
oroligheter, bade i form av protester mot president Suharto och som
konflikter mellan etniska grupper. En stor del av ekonomin kontrolleras
av den kinesiska minoriteten, som fatt skulden for tidigare ekonomiska
oroligheter och prishgjningar. Pa sikt forvantas en starkare export bidra
till en aerhamtning av syssdsittningen, men nagra mérkbara
foréndringar i exporttillvéxten hade inte hunnit registreras innan
arsskiftet 1997-98, aven om exportintakterna i lokal valuta okat kraftigt
(Komine 1998, Chart 5). Bytesbaansnettot i flera av |&nderna har dock
forbéttrats mérkbart, men orsaken har i forsta hand varit en minskning
av importen. Med stérsta sannolikhet kommer potentialen for
exporttillvéxt inte att kunna redliseras férran finansmarknaderna
derhamtat sig tillrackligt mycket for att effektivt kunna forsorja
exportindustrin med nytt investeringskapital .

4 Asienkrisen —annorlunda ani Sverige
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Foregdende avsnitt havdade att Asienkrisen pa manga sétt liknar den
svenska finanskrisen fran det tidiga 1990-talet. Precis som i Sverige
bidrog avregleringar av kapitalmarknaderna till att utbudet av krediter
okade. Samtidigt steg efterfragan pa kapital pa grund av en langvarig
konjunkturuppgang, och tillgangspriserna  borjade stiga  snabbt.
Kombinationen av fasta vaxelkurser och relativt hoga inhemska réntor
ledde till stora infloden av kapital, vilket drev upp tillgangspriserna
ytterligare. Bade inhemska investerare och utlandska langivare
forblindades av den snabba tillvaxten, och drog pa sig altfor stora
skulder och risker. En stor del av investeringarna gick il
fastighetssektorn. Nér kostnadsokningar och starka valutor borjade
urholka exportindustrins konkurrenskraft borjade ocksd luften ga ur
bubblorna. Den utlésande faktorn for kollapsen var att de internationella
marknaderna tappade fortroendet for den regionaa ekonomin, med
borjan i Thailand. Korta krediter som forfoll &terfinansierades inte, och
det minskade kapitalinflodet forsvagade valutorna. Krisen var redan ett
faktum nér Thailand tvingades ddppa sin fasta vaxelkurs.

Samtidigt som dessa likheter kanske gor det enklara att forsta
utvecklingen i Asien finns det ocksa viktiga asiatiska sardrag som gor att
krisen formodligen kommer ait kréva storre reformer an vad som var
fallet i Sverige. Vi har redan bertrt tva sadana omraden. Det forsta &
forekomsten av  svaga tillsynsmyndigheter  och  otydliiga
redovisningsregler samtidigt med bristande transparens i banker och
andra finansingtitut. Det andra & kopplingarna mellan politiska och
ekonomiska intressen runt om i Asien, som fétt bade investerare och
langivare att agera som om staten garanterade en del av affarsriskerna.
Tillsammans har dessa tva faktorer bidragit till att bubblorna kunnat
vaxa sig storre &n vad som annars varit mojligt.

En tredje skillnad & den snabba spridningen av krisen fran Thailand
till resten av regionen — &en om krisen i Sverige och Finland
sammanfoll med en allméan oro pa den europeiska valutamarknaden blev
det aldrig tal om négon storre systemkris. Det finns ytterligare ett antal
problem som gjort de asiatiska ekonomierna mera sirbara och bidragit
béde till krisens snabba spridning och de stora fallen i tillvaxt under det
senaste havaret. Bland annat handlar det om Gverambitios
industripolitik, hdrdnande konkurrens pa véarldsmarknaden for regionens
exportprodukter pa grund av Kinas alt starkare export, och brist pa
utbildad arbetskraft. Vart och ett dessa problem & inte lika
betydelsefullt i varje land. Istédllet & det viktigt att notera att skillnaderna
mellan de olika asiatiska ekonomierna & mycket stora, och det &
galvklart att svagheterna i relativt outvecklade lander som Indonesien
och Filippinerna inte & identiska med dem i utvecklade industristater
som Sydkorea och Taiwan.
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Industripolitiska ambitioner

Utvecklingsstrategin i manga av de ostasiatiska ekonomierna har byggt
pa Japans framgangsrika industripolitik fran 1950- och 60-talet. Det
utmérkande for den japanska modellen var en koalition mellan den
statliga byrdkratin och den privata storindustrin som koordinerade den
ekonomiska utvecklingen, dussade investeringsmedel till utvalda projekt,
och skyddade nya industrigrenar. Sydkorea & det land som tydligast
forsokt tillampa en liknande modell. Aven om koalitionen mellan den
sydkoreanska staten och landets chaebols, de stora industrikon-
glomeraten, varit otroligt framgangsrik under de senaste artiondena &r
det ocksa klart att industripolitiken forvarrat de problem som skapade
den koreanska valutakrisen i november 1997.

Som vi noterade tidigare experimenterade Sydkorea under andra
halvan av 1970-talet med en importsubstituerande utvecklingsstrategi
som betonade skeppsvarv, stalverk, oljeraffinaderier, och andra kemiska
och tunga industrier. Experimentet var i huvudsak misdyckat.
Diskrimineringen av andra industrier skapade flaskhalsar och manga av
investeringarna blev aldrig I6nsamma (Kokko 1997). | borjan av 1980-
talet avslutades darfor programmet, och den nya strategin inriktades pa
en mer neutral exportorientering, dér den tunga industrins inte langre
gynnades pa ett systematiskt sitt. Men staten behdll ett viktigt inflytande
over utvecklingen och tillvaxten forblev pétagligt kapitalintensiv. De
industrier som uppfattades som mest angelagna uppmuntrades pa olika
sétt av industripolitiken, i forsta hand genom investeringsstdd. Bilar,
std, konsumentelektronik, kemiska produkter och datorkomponenter
horde till de produkter som ansdgs ha den storsta potentialen.

Under de flesta &en uppgick ekonomins samlade investeringar till
30-35 procent av BNP. Eftersom det inhemska sparandet inte var
tillrackligt hogt for att finansiera ala investeringar var det nddvandigt
att mobilisera utlandska resurser. | forsta hand Okade den utldndska
upplaningen,  eftersom  direktinvesteringar  inte  uppmuntrades.
Bytesbal ansunderskotten véxte och darmed ocksa ekonomins sdrbarhet.
Manga av de chaebols som dominerar den sydkoreanska ekonomin blev
ocksd sdrbara. Den genomsnittliga skulden i storféretagen var fyra
ganger hogre an det egna kapitalet 1996, som vi noterade tidigare. Aven
enstaka felinvesteringar blev kritiska, och sex av de 30 sorsta
konglomeraten var konkursfardiga redan innan krisen och wonens
depreciering forvarrade problemen fér storsta delen av industrin.

Det & sannolikt att de stora skulderna, och de risker som hor till, var
rationella ur foretagens synvinkel. Manga av investeringarna
uppmuntrades och stoddes pa olika sétt av staten — foretagen forvantade
sig darfor ocksa att staten skulle garantera investeringarna. De utgjorde
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ju en ded av en langsiktig strategi, och det var inte rimligt att ala
satsningar skulle ge vingt pa kort sikt. Bankerna satt ocksa i en trang
position. Under 1960-talet hade banksystemet i princip varit
nationaliserat, men &ven efter den gradvisa liberaliseringen under de
foljande aren forvantades bankerna 1ana ut pengar till de strategiska
industrierna. Satsningen pa tung importsubstituerande industri i slutet av
1970-talet blev dyrbar for bankerna, eftersom problemkrediternas vérde
snabbt steg. Redan i mitten av 1980-talet var nastan 10 procent av de
sydkoreanska bankernas utlaning ddig — lantagarna formadde inte
amortera eller betala rantor pa sinalan (World Bank 1993:309).

Som en jdmforelse kan det vara intressant att kontrastera Sydkorea
och Taiwan. B&de landerna registrerade ungefar lika hog ekonomisk
tillvaxt fran borjan av 1980-talet till mitten av 1990-talet. Medan
Sydkorea drog pa sig en stor utlandsskuld pa grund av sina stora
kapitalintensiva investeringar genererade Taiwan lika hog tillvaxt med
en investeringskvot pa drygt 20 procent av BNP. Eftersom taiwaneserna
gparade ndrmare en tredjedel av sina inkomster blev Taiwan en
betydande kapitaexportdr, samtidigt som det fanns det utrymme for att
bygga upp en mycket stor valutareserv.

Sydkorea &r inte ensamt om att ha tilldmpat en industripolitik med
stark statlig styrning, utan liknande ambitioner har i olika omfattning
forekommit &ven i de andra asiatiska ekonomierna, utom mojligtvis
Hong Kong. | bade Maaysia och Indonesien har staten haft ett stort
inflytande pd industristrukturen, och i bada landerna har
investeringskvoten  Overdtigit 30 procent a BNP. Stora
infrastruktursatsningar, inhemsk bilindustri  och  hégteknologiska
ambitioner aerfinns ocksa pa bada sidor Malackasundet. Manga
analytiker lagger en del av ansvaret for Indonesiens stora problem pa den
nuvarande vicepresidenten Habibie, som utnyttjade sin position som
teknologiminister fér att driva igenom ett stort antal dyrbara och
hogteknologiska projekt under det gangna artiondet. En stor del av dem
kommer formodligen adrig at bli l6nsamma, men de byggde pa
utlandsskulden som hade vuxit till nastan tva tredjedelar av BNP innan
krisen, trots att den inhemska sparkvoten var éver 30 procent. Med
dagens véxelkurser motsvarar den indonesiska utlandsskulden nérmare
200 procent av BNP.

Aven i Thaland och Filippinerna har regeringarna haft stora
industripolitiska ambitioner, men den svagare statliga kontrollen har
gjort det svarare att realisera planerna. Endast nagra enstaka strategiska
projekt — framst ett stort oljeraffinaderi — har genomfértsi Thailand. | de
flesta fall har lobbying och pétryckningar fran olika intressegrupper
gjort det omgjligt att ge stora formaner till enstaka industrier eller
investerare. P4 sa sétt kan det svaga politiska systemet i dessa tva lander
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kanske ha varit en sorts pervers vélsignelse. Nar den finansiella sektorn
reformerats och valutan deprecierats kommer Thailand och Filippinerna
att dippa en del av de problem som kommer att forsétta tynga Sydkoreas
och Indonesiens tillvéxt: stora investeringar i importberoende projekt
som inte gynnas sarskilt mycket av en billigare valuta.

Overskottsutbud av strategiska produkter

Satsningarna pa strategiska industrier har haft ytterligare en effekt pa
krisen. Aven om en engtaka regering skulle lyckas identifiera "ratt”
sektor for sina strategiska investeringar kan planen knappast upprepas i
flera lander samtidigt. N&r produktionen kommer igang pa flera hall
samtidigt leder det kade utbudet ofelbart till prisfall. Det som verkade
vara en klok strategi ex ante, nar det fanns fa producenter, blir mindre
atraktivt ex post, n&r man upptécker att ala andra gjorde likadant.
Detta finns anledning att tro att denna typ av koordineringsmissar har
bidragit till kriseni Asien. Under 1996 och 1997 fanns det tydliga tecken
pa Overskottsutbud av flera av regionens exportvaror. Priserna pa
oljeprodukter, stdl, halvledare och andra datorkomponenter foll kraftigt,
och medverkade till att snka regionens exporttillvéaxt. Som ett exempel
kan noteras att Thailands export av datorkomponenter dkade i volym
med 30 procent under 1996, medan vérdet av exporten var oférandrat.

| detta sammanhang & det ocksd viktigt att dn en gang notera
apprecieringen av den amerikanska dollarn, som borjade 1995. Manga
av regionens vautor var kopplade till dollarn och drogs med i
apprecieringen. Aven om vaxelkursforandringarna inom regionen var
relativt begrénsade steg de dollar-peggade valutorna med omkring 35
procent mot den japanska yenen fram till 1997. Regionens export till
Japan stagnerade frén 1995. Aren dessférinnan hade tillvaxttakten varit
Over 20 procent. Nu §6nk den till 6 procent 1996, varav Kina stod fér
mer an haften. Dessutom Gkade konkurrensen fran Japan i teknologiskt
mera avancerade industrier, vilket slog pa exporten till resten av varlden.

Kinas intrade pa marknaden

En annan faktor som foréndrade marknadsbilden i regionen och ledde till
att manga investeringar gav samre resultat dan vantat var Kinas
storskaliga entre pa den internationella marknaden i borjan av 1990-
talet. Den kinesiska exportmarknaden hade visserligen bérjat véxa redan
i borjan av 1980-talet, ndr ett antal kustregioner gavs sirskilda
privilegier och till&ts experimentera med marknadsekonomiska lGsningar,
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men reformerna var mycket begrdnsade geografiskt. Ursprungligen
omfattades dtta stader, men s3 smaningom uttkades reformerna till
storsta delen av Shenzen, Guangdong och Hainan utmed den stdra och
sydostra kusten. Experimentet var mycket framgangsrikt och genererade
enormt snabb ekonomisk tillvaxt. S& smaningom utvidgades ocksa
reformerna till att géla hela landet. Deng Xiao Pings omtalade
inspektionstur till kustprovinserna 1991 — da han bland annat noterade
att det inte spelar ndgon roll vilken farg katten har sa lange den fangar
moss — tolkades som ett klartecken for en mera almén Gvergang till
blandekonomi.

| och med att Oppenheten och marknadsinriktningen i resten av Kina
okade steg ocksa den kinesiska exporten. Vid arsskiftet 1993-94 togs
ytterligare ett steg mot vérldsmarknaden, da valutan devalverades med
nastan 40 procent. Under de foljande aren hade detta en mycket péataglig
effekt pa exportutbudet fran regionen. Den totala kinesiska exporten
okade med Gver 60 procent pa bara tre &, mellan 1993 och 1996. Da
stod Kina och Hong Kong tillsammans fér omkring hélften av den totala
exporten fran regionen. Kinas intrade pad marknaden hade darmed en
likadan aerhdllande effekt pa priserna for arbetsintensiva produkter -
textilier, skor, hemelektronik och andra l&tta industrivaror - som de
samtidiga strategiskt motiverade satsningarna hade pa mera avancerade
industrier som kemikalier, stal och datorkomponenter. Priserna fdll, och
darmed forsamrades |6Gnsamheten for de investeringar som hade gjorts pa
andrahdll i regionen.

Bristande utbildningssatsningar

| vissa ddar av regionen har dlvarliga brister utbildning och
infrastruktur bidragit till svarigheterna. Medan de mer utvecklade
ekonomierna, som Hong Kong, Sydkorea, Singapore och Taiwan, lange
satsat pa utbildning och byggt upp en mycket vauthildad och effektiv
arbetskraft finns det stora problem pa andra hdll. | Thailand gick bara
39 procent av barnen i aldersgruppen 12-16 & i skola 1994. | Indonesien
var giffran 44 procent och i Maaysia 56 procent (The Economist,
089397:14). Alla dessa siffror &r betydligt lagre &n motsvarande métt
for Sydkorea och Taiwan 20 & sedan, nar dessa lander 1&g pa ungefar
samma inkomstniva som dagens Thailand. Resultatet av de bristfédliga
investeringarna i utbildningssektorn har blivit en stor brist pa
kvalificerad arbetskraft, vilket medfért att produktivitetsokningarna inte
kunnat hadllajamna steg med |6nedkningarna.

Det basta exemplet pa dessa problem ser vi i Thailand. Tillvaxten
som kom igéng pa allvar i dutet av 1980-talet byggde pa att stora
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mangder outbildad arbetskraft kunde stromma till Bangkok fran
landsbygden for att tillverka kléder, skor och leksaker, och montera
elektroniska produkter. Under négra & kunde produktionen véxa mycket
kraftigt utan att kostnaderna var nagot problem. Men frén ungefar 1992,
n&r &en den inhemska marknadens tillvaxt kommit igang, borjade
tillgngen pa billig arbetskraft att sina och konkurrensen drev upp
realonerna. Fram till 1996 tkade reallonerna for outbildad arbetskraft
med 60 procent. Pa grund av den I8ga genomsnittliga utbildningsnivan
var det inte mgjligt att uppgradera exportproduktionens foradlingsvérde,
utan resultatet var istdllet minskad konkurrenskraft (Warr 1997).
Deprecieringen av den thailéndska valutan har sankt reallénerna och
aerstédlt  konkurrenskraften, men problemen med otillrackliga
investeringar i humankapital kvarstar. En bred satsning pa alla nivaer av
utbildning & sannolikt nddvandig for att Thailand skall kunna Overtréffa
den levnadsstandard man uppnadde innan krisen, omkring 1996. Pa
samma sétt krévs omfattande utbildningsinvesteringar &ven i de andra
sydostasiatiska ekonomierna.

illnader mellan landerna i regionen

Bade statistiken om bors- och valutaférandringar och diskussionen om
industripolitik och utbildning har visat att landernas problem inte &
identiska. Aven om spekulation och bubblor férekommit i alalander har
vissa av dem byggt en mera stabil ekonomisk grund for sin tillvaxt, och
darfor klarat av turbulensen utan alltfér stora problem.

Taiwan

Mycket talar for att Taiwan har den starkaste ekonomiska basen, men
det & sannolikt att Asienkrisen kommer att leda till stora foréndringar
aven dér. En anledning &r att exporten har bérjat minska som ett resultat
av regionens krympande kopkraft. Under det forsta kvartalet 1998 féll
exporten med 6,4 procent jamfort med samma period aret innan, vilket
var den forsta noterbara minskningen sedan 1981 (Far Eastern
Economic Review 980423 83). Krisen har emellertid haft en relativt
liten paverkan pa Taiwan, vars ekonomiska kontakter varit riktade mot
USA, Japan och Kina snarare @n Sydkorea och ASEAN-landerna. |
detta perspektiv & Taiwans svagheter framst relaterade till forhallandet
med Kina, bade vad géller ekonomiska och politiska bindningar. Bland
annat finns en stor del av de taiwanesiska utlandsinvesteringarnai Kina
Eftersom Kina inte paverkats i sarskilt stor utstrackning av krisen har
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Taiwan till viss del skyddats av dessa kontakter. Samtidigt har det
skapats eft betydande ekonomiskt beroende. Nu har riskerna i Kina
uppmérksammats mer, och det finns en oro for att obalanserna i den
kinesiska ekonomin s smaningom kan komma att leda ndgon form av
kollaps. Detta har medverkat till att myndigheterna uppmuntrat
foretagen att diversifiera sina utlandssatsningar. | och med de stora
vaxelkursfordndringarna har andra lokaliseringar nu  blivit mer
attraktiva, och forutom att tillvaxtpotentialen for manga foretag kanske
maste justeras nedd & det troligt att Taiwans utlandsinvesteringar
kommer att inriktas mer pa Sydostasien under de kommande aren.

Sngapore och Hong Kong

Aven stadsekonomierna Singapore och Hong Kong verkar har klarat sig
igenom krisen utan alvarliga problem. Singapores bors och dollar har
forvisso tappat en hel del mark, men de stora bytesbalansiverskotten
utgor en stor marginal. Med tanke pa att Singapores ekonomi & tatt
knuten till bade Malaysia och Thailand kan en anpassning inte undvikas
pakort sikt. Singapore har i stor utstrackning fungerat som ett finansiellt
och infrastrukturellt centrum for de omgivande lénderna, och nér deras
ekonomier avmattas maste detta ocksa mérkas i Singapore. Man bor
dock notera att den singaporianska finansindustrins satsningar i regionen
utgor en potentiell risk. Eftersom insynen i banker och finansbolag &
mycket begransad finns det emellertid ingen information om hur stora
risker bolagen utsatt sig for. Samma problem dterfinnsi Hong Kong, déar
vi ocksd sett en av de fa stora finanskollapserna utanfor Indonesien,
Sydkorea och Thailand. Orsaken till att den stora investeringsbanken
Peregrine gick omkull ndgra manader sedan var i forsta hand dess stora
och riskfylldainvesteringar i Indonesien.

| Gvrigt skiljer sig situationen i Hong Kong fran den i Singapore pa
grund av Hong Kongs ambition att undvika en forsvagning av valutan.
Eftersom en viss anpassning anda & nodvandig kommer denna att
paverka andra priser i ekonomin. Nominella borskurser, fastighetsvarden
och 16ner kommer med stérsta sannolikhet att unka mer i Hong Kong
an i till exempd Singapore och Taiwan. Hotet mot ekonomin &r
emellertid inte i forsta hand den kris som redan genomgatts, utan dess
eventuella effekter pad Kina. Det &r svart att tanka sig en situation dér en
devalvering av den kinesiska valutan genomférs, men dé&r Hong Kong-
dollarn forblir bunden till den amerikanska dollarn. Till detta bor
naturligtvis léggas den alménna osakerhet som har att gora med Kinas
planer for Hong Kong.
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Malaysia

Krisen starka paverkan pa den malaysiska ekonomin har forvanat manga
observatorer. Bade valutan och borsen har falit lika mycket som de i
Sydkorea och Thailand, trots att den malaysiska ekonomin verkade
relativt sund under &ren innan krisen. De statligt styrda satsningarna pa
den tunga importsubstituerande industrin bérjade avvecklas redan i
mitten av 1980-talet och exportokningarna under det senaste artiondet
har varit imponerande. Under flera & kring 1990 |3g den &rliga BNP-
tillvaxten pa narmare 10 procent, och exporten mer an fordubblades
under forsta halvan av 1990-talet. Till och med de stora
bytesbalansunderskotten som forekom under denna period verkade
hanterbara eftersom en stor andel av kapitainflodet var i form av
utlandska direktinvesteringar. Bytesbalansunderskottet sjonk fran 8
procent 1995 till 3 procent 1996, och skuldtjanstkvoten (dvs.
rantebetalningarna pa utlandsskulden som andel av den arliga exporten)
var betydligt lagre &n i Thailand, Indonesien eller Filippinerna.

Det verkar finnas tva orsaker till krisens stora genomslag i Malaysia.
Den forsta & ingtitutionell. Liksom i de flesta andra lénderna har
insynen i banksystemet varit mycket begransad samtidigt som
kontakterna mellan ekonomiska och politiska makthavare varit intima.
Bland annat har principerna for fordelningen av  statliga
investeringskontrakt varit otydliga, och projekten har ofta hamnat hos de
ledande inhemska konglomeraten. Bankerna har darmed vagat utsitta sig
for storarisker —i synnerhet i infrastrukturinvesteringar och fastigheter -
utan att oroa sig for att spararnas fortroende skulle urholkas. Det
nationella oljebolaget Petronas tvillingskyskrapor i centrda Kuala
Lumpur, vérldens hogsta byggnader ndr de féardigstalides, liksom
planerna pa en gigantisk damm i Baku pa Borneo, kan illustrera skalan
av ambitionerna och viljan att ta risker. Premidrminister Mahathirs
ambition att utveckla ett nytt Silicon Valley - en high-tech korridor
mellan Kuala Lumpur och Penang — & ytterligare ett exempel pa vad
manga utlandska observatorer nu kallar hybris. Manga av de dyrbara
projekt som genomférdes kommer inte att ge den avkastning som
forvantades, medan andra, till exempel Baku-dammen, har lagts pa is.
Mangden ddligalan i de malaysiska bankerna & sannolikt mycket stor.

Den andra orsaken & politisk. Premiarminister Mahathirs reaktion pa
den asiatiska krisen har otvivelaktigt skramt manga investerare och
langivare. Den officiella maaysiska reaktionen har varit att skylla
regionens problem pa internationella vautaspekulanter — sarskilt har
George Soros pekats ut — men premiarminister Mahathir har ocksa talat
om en judisk konspiration pa de internationella finansmarknaderna. Krav
har rests pa att valutahandeln i landet ska begransas eller till och med
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stoppas, inhemska rapporter om krisen har bannlysts och forfattarna har
hotats med hérda straff. Stora anstrangningar har gjorts for att landet
ska kunna undvika att vénda sig till IMF for hjélp, vilket sannolikt skulle
tvinga fram en liberdisering och 6kad marknadsinriktning. Budskapet,
som kanske i forsta hand har riktats mot den inhemska befolkningen, har
varit att Malaysiainte litar pa marknaden och inte har for avsikt att |&ta
marknadskrafterna verka fritt. Mot bakgrund av dessa uttalanden &r det
foga forvanande att marknaden tydligt markerat att den inte litar pa
Malaysia (eller kanske snarare Mahathir).

Samtidigt bor det dock noteras att fa av hotelserna realiserats, och att
Malaysiai praktiken implementerat en politik som & ganskalik den som
IMF férordar. Denna motséttning mellan vad som sigs och vad som
faktiskt gors innebér att den malaysiska utvecklingen &r svér att bedoma.
Trots dlt har Malaysia fortfarande goda forutséttningar for hog tillvaxt,
med en stor industrisektor, utvecklad infrastruktur, naturresurser och
stark exportinriktning. Med en tillrackligt pragmatisk ekonomisk politik
kommer dessa faktorer att fortsétta generera hog tillvaxt.

Thailand och Filippinerna

Det faktum att krisen brét ut i Thailand avddjar att obalanserna i
ekonomin var mera akuta dar an i resten av regionen. Bubblan pa
fastighetsmarknaden hade brustit 1996, och luften hade gatt ur borsen
redan dret dessforinnan. | de flesta ekonomier skulle detta ha lett till en
stark avkylning av ekonomin, men i Thailand fortsaite expansionen.
Orsaken var i forsta hand etableringen av The Bangkok International
Banking Facility (BIBF) i mars 1993. BIBF var ett fonster till den
internationella finansmarknaden som skulle underldtta importen av
kapital till Thailand. Ett antal thailéndska och internationella banker fick
tillstand att |ana upp dollar pa den internationella marknaden (vanligtvis
korta 1an med tre manaders 16ptid) och sedan lana ut dessa dollar
thailandska kunder. Utlaningen var vanligtvis pa langre tid. Djupt
imponerade av de foregdende arens hoga tillvaxt pumpade utlandska
langivare in over 30 miljarder USD till BIBF fran 1993 till 1996.
Inflodet av nya friska pengar gjorde att investeringarna i fastigheter och
andratillgéngar fortsatte trots att marknaden var pa nedgang.

Nar exporttillvaxten s tog slut 1996 och bytesbal ansunderskottet
vaxte till 8 procent av BNP hamnade flera banker och finansbolag i
dlvarliga svarigheter, och den internationella marknaden tappade
fortroendet fOr landet — vars politiska ledning inte verkade ha for avsikt
att géra ndgot a problemen. Valutakrisen i juli 1997 sammanféll med en
finanskris, dér allt fler finansbolag och banker hamnade i problem och



298 Asienkrisen: ett nordiskt perspektiv Ds 1998:34

stangdes. For att undvika total panik pad marknaden — oron for att
bankerna skulle ga omkull var sa stor att spararna faktiskt kdade for att
ta ut sina besparingar - tvingades centralbanken pumpa in mangder av
pengar i systemet. Samtidigt begdrdes hjdp av IMF, som lovade bidra
med ett finansieringspaket. Villkoret var att viktiga ekonomiska reformer
skulle genomfdras. Bland annat handlade det om att sdnka
statsutgifterna for att strka statsbudgeten, forbéttra regleringen av de
finansella marknaderna, och Oppna ekonomin for utléndska
investeringar.

Den dtstramning som krévdes av IMF (och som var ndvandig for att
suga upp den altfor stora likviditet som byggts upp nér folk tog ut sina
pengar fran banker och finansbolag) forvarrade kortsiktigt krisen.
Dessutom innebar den dyrare dollarn att foretagens skuldbérda i lokal
valuta hade dkat. Exportforetagen oroades inte mycket av detta eftersom
en stor del av deras intékter &r i dollar, men foretagen med dollarlan och
produktion for den lokala marknaden forsvagades. Bahten fortsatte
darfor att falla under hosten, och regeringen foll i november.
Reformarbetet har fortsatts av den nya regeringen, och uppenbarligen
borjat ge resultat under varen 1998. Borsen och valutamarknaderna har
borjat &terhamta sig. Aven om Thailand formodiigen kommer att
registrera negativ tillvaxt under 1998 finns det skd fér en forsiktig
optimism. | motsats till Malaysia finns det inget stort politiskt motstand
mot de reformer som krévs av IMF. Det thailéndska politiska systemet
tyngs inte heller av kontroversiella uttalanden mot den internationella
marknaden och oron for omfattande politiska konflikter verkar relativt
liten (&ven om krisen formodligen kommer att skapa omfattande sociala
problem). Vidare finns det inte lika mycket investeringar |
importsubstituerande tung industri som i Indonesien och Sydkorea. Pa
medellang sikt & det darfor troligt att den thailandska ekonomin kommer
att uppvisa en relativt stark aterhdmtning. Pa langre sikt & det dock
nodvandigt att kraftigt oka investeringarna i humankapital: som vi
noterade ovan var bristen pa uthildad arbetskraft en av anledningarnatill
att den thailéndska ekonomin inte lyckades anpassa sig till hogre 16ner
och en dyrare baht.

| Filippinerna & problemen relativt lika dem i Thailand.
Huvudorssken till krisen & en segring i tillgdngspriser och
produktionskostnader som inte neutraliserades av en depreciering av
vaxelkursen. Istéllet apprecierades den filippinska peson mot den
amerikanska dollarn mellan 1991 och 1996, trots att den filippinska
inflationstakten var dubbelt s& hdg som den amerikanska. Resultatet var
en gradvis forsvagning av  konkurrenskraften. Givet  att
rantebetalningarna pa den stora utlandsskulden tog Gver en fjardedd av
exportintakterna i ansprék redan i borjan av 1990-talet borjade de
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internationella |angivarna att tvivia pa aterbetalningsformagan. |
samband med att den thalandska bahten foll Gvergavs ocksd den
filippinska peson. Trots att den filippinska kollapsen varit mindre
dramatisk och skett fran ett mindre extremt utgdngddge maste
situationen i Filippinerna anda betraktas som alvarligare @ den i
Thailand. Forutom de ekonomiska problemen finns det ocksd stora
politiska problem. Fortroendet for det filippinska réttssystemet &r inte
hogt, korruptionen betraktas som ett stort problem, och det rader stor
osékerhet om vilken ekonomisk politik som kommer att foras av den
nytilltrédde presidenten Joseph Estrada.

Sydkorea

Sydkoreas ekonomiska problem &r, som vi diskuterat tidigare, i stor
utstréckning relaterade till den interventionistiska industripolitik som
etablerades under 1960- och 70-talet. Staten investerade i infrastruktur,
samordnade industrins investeringar, och styrde banklan till
storforetagens projekt i strategiska sektorer. Koalitionen mellan staten,
bankerna och storforetagen spadde ut ansvaret, sd att investerarna
uppfattade sig galva som en del av ett system dér de inte hade alt
ansvar for sina skulder. Bankerna lyckades heller inte anpassa sina
attityder till risker n&r de inhemska finansiella marknaderna borjade
liberaliseras pa 1980-talet, efter artionden av strikta kontroller. Det
fanns férvantningar om att staten skulle garantera eventuella forluster, i
synnerhet om de berodde pa forhdllanden utanfor foretagens och
bankernas kontroll. Det var sdedes rationdllt att |ana mycket och
foretagen drog pa sig stora skulder, flera ganger storre @n det egna
kapitalet. Eftersom tilldelningen av krediter och andra férmaner inte
bestdmdes av marknaden eller av klara och tydliga spelregler bidrog
systemet ocksa till en omfattande korruption. Flera mutskandaler, manga
av dem kopplade till etableringen av en mer strategisk industripolitik i
dutet av 1970-talet, har avsl6jats de senaste aren.

Med stora l&n och investeringar foljde snabb tillvéxt. Den
genomsnittliga arliga tillvaxttakten for de senaste 30 aren var omkring 7
procent. Med sin investeringsinriktade strategi lyckades Sydkorea véaxa
till vérldens dfte storsta ekonomi. Men nu har det visat sig att tillvaxten
inte var hallbar. Krisen borjade skapas néar skulderna i foretagen blev
ohdllbart stora. Kraschen blev oundviklig nar foretagens export och
vingter inte langre kunde véxa sa snabbt att det gick att betala av ala
skulderna. Orsakerna till att exporten borjade svikta har diskuterats
ovan: stigande produktionskostnader, Gverskottsutbud i de strategiska
industrierna, Kinas intrade pa véarldsmarknader, yenens depreciering, och
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sa vidare. Den koreanska industrin var utsatt for konkurrens bade fran
laglonelander och rika industrinationer. 13 av de 30 storsta
konglomeraten gick med forlust 1996 (Smith 1998: 33), sex av dem var
konkursférdiga, och bankernas problemkrediter hade vuxit till 7 procent
av BNP i september 1997. Situationen blev kritisk ndr de internationella
marknadernas fortroende for ekonomin urholkades av valutaturbulensen
i regionen under hosten 1997.

De reformer som annonserats i Sydkorea efter att regeringen begérde
hjdp av IMF i november 1997 har varit mera radikala och genomforts
med storre effektivitet &n vad som & falet for de andra landerna (se
avsnitt 5 nedan). Marknaderna har ocksa reagerat positivt pa atgarderna,
och bade bors och valuta har dterhamtat sig under forsta kvartalet 1998.
Med tanke pa landets stora tillgangar — en hart arbetande och mycket
vautbildad befolkning som tidigare visat en beredskap till stora
uppoffringar — vore det inte helt otroligt om ekonomin relativt snabbt
lyckades stélla om till de nya forutsdttningarna. Samtidigt & vissa av de
aterstaende problemen i Sydkorea alvarligare n de i resten av regionen,
vilket gor det svérare att forutse utvecklingen. Aterhamtningen kommer
at tyngas av industrins enorma skuldproblem. Den tunga och
kapitalintensiva industristrukturen & heller inte l[ampad for en mera
oppen omgivning med storre krav pd ekonomisk rationditet, klara
spelregler och insyn. | motsats till l&nder som Thailand och Indonesien
gynnas inte Korea mycket av en billigare valuta, eftersom avsaknaden av
naturtillgangar gor en stor del av industrin & mycket importberoende.
De socida problemen kan ocksd forvantas bli allvarliga En véxande
arbetdoshet verkar oundviklig, och konflikterna mellan arbete och
kapital kan forsvara landets vag mot dterhamtning. Alla dessa faktorer
kan l&tt leda till nya alvarliga problem. Den forsiktiga optimism som
kanske kan motiveras av den mainriktade reformpolitiken maste darfor
balanseras av mycket seridsa varningar: den koreanska aterhamtningen
& fortfarande mycket brécklig.

Indonesien

Indonesien uppvisar en del av samma problem med skulder och
industristruktur som Sydkorea. Statens utvecklingsambitioner — ofta
kryddade med subventioner, importrestriktioner, och andra formaner —
uppmuntrade privata intressenter att 1ana pengar for investeringar i stora
kapitalintensiva projekt, som av olika anledningar inte klarat av ait
genereratillracklig avkastning for att [anen skulle kunna betal as tillbaka.
De flesta stora satsningar i inhemsk produktion av bilar, flygplan och
forsvarsindustri har inga forutséttningar att Overleva utan omfattande
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statligt stod. Alla utom 22 av Indonesiens 282 borsforetag rapporterades
vara konkursméssiga i bdrjan av 1998 (Far Eastern Economic Review
980129:5).

Redan dessa bekymmer & bokstavligt talat katastrofala, men de
forvarras ytterligare av problem som & relaterade till beslutsfattande,
makt och politik. Under sina mer @&n 30 & vid makten har president
Suharto skapat en dlit av déktingar och vanner som styr och &ger en stor
del av landets ekonomi. De reformer som foresprékas av IMF och andra
observatorer hotar denna maktelit, och Indonesiens reaktion pa de
reformvillkor IMF stéllt upp for att stodja landet har foljaktligen varit
halvhjartad. Responsen pa krisen har istéllet karakteriserats av oklara
och tvetydiga dtgérder. Medan de flesta andra lander i regionen har
accepterat sina flytande valutor och forsoker stabilisera valutakurserna
med agarder som ska starka fortroendet for ekonomin diskuterar
Suharto mojligheterna att binda valutan till en sedelfond. Ett antal
infrastrukturprojekt som Overgavs efter patryckningar fran IMF
aterinréttades nagra manader senare. | slutet pa oktober stangdes ett
antal problemtyngda banker, bland annat en som &gdes av en av
presidentens soner. Nagra veckor senare tilléts sonen ta Gver en annan
banks licens och &terdppna verksamheten under nytt namn. Frén borjan
av krisen krévde IMF att det ambitiésa National Car-projektet, som
strévade efter att skapa en stark inhemsk bilindustri, skulle 6verges. Ett
s&dant bedlut togs inte forran i februari 1998, och motstandet berodde
sannolikt pa att projektet leddes av en annan av Suhartos soner.

En ytterligare anledning att undra Over den indonesiska
reformprocessens inriktning gavs vid ingtallationen av den nya
regeringen i mars 1998. Under de senaste aren har den ekonomiska
politiken varit en balansgang mellan ekonomiska nationalister som
stravade efter en statsstyrd utveckling av strategiska industrier, och en
grupp USA-utbildade teknokrater som skotte landets makroekonomiska
politik, med viss framgang. Den senare gruppen saknades helt och hallet
i den nya regeringen. Bedlutsfattandet pa hogsta niva domineras istéllet
av nationalister, bland dem vicepresidenten B. J. Habibie som tidigare
var teknologi- och industriminister, och néra vanner och daktingar till
Suharto. Den nye handelsministern, Mohamad Hasan, & en férmdgen
affarsman och en personlig van till Suharto sedan 40 &, medan den nya
socidministern, Siti Hardijanti Rukmana, & Suhartos ddsta dotter (och
agare till ett stort industrikonglomerat med 47 foretag, och &garintressen
i Over 40 andra foretag). Ingen av dessa tillséttningar Okar fortroendet
for Indonesiens mojligheter att skapa en mera marknadsinriktad ekonomi
med mindre nepotism och korruption. Fragorna kring Suhartos
eftertradare skapar ocksd oro. Den nu 76-arige despoten har ingen
naturlig kronprins, och fa observatérer tror att en demokratisering av
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landet ingar i Suhartos testamente. En antydan om strategin for
ledarskiftet gavs da den forre teknologiministern Jusuf Habibie utsags
till vicepresident. Vaet av vicepresident ger inga antydningar om stora
foréndringar i politiken, och kan mgjligtvis tolkas som ett forsok att
garantera framtiden for familjen Suhartos affarsimperium.

Med tanke pa de strukturella och politiska problemen & det sdledes
svart att hitta ndgra ska for kortsiktig optimism i fallet Indonesien. De
reformer som genomférts har uppenbarligen gjorts motvilligt, och
resultatet av den tvehdgsna attityden till reformprogrammen signalerar
tydligt att nya forseningar och avsteg &r att vanta. Det & svart att se hur
politisk och social oro ska kunna ga att undvika nér den ekonomiska
kollapsen s smaningom leder till ytterligare prisokningar, konkurser och
arbetsloshet. Att landet dessutom utsétts for naturkatastrofer, sdsom
skogsbrénderna och torkan som orsakats av El Nifio, gor inte situationen
enklare.”’

5 Losningen pakrisen: IMF, AMF eller
marknaden?

| samband med att den thailandska bahtens fasta vaxelkurs dvergavs
den 2 juli 1997 annonserade landets centralbank att de hade vant sig till
IMF for att fatillgang till krediter for att |6sa den akuta krisen. En dryg
manad senare, den 14 augusti, presenterade IMF ett raddningspaket som
omfattade 17 miljarder dollar i 1an och garantier. Ett mindre stodpaket
syddes ocksa upp for Filippinerna under sommaren. | oktober vande sig
Indonesien till IMF for hjép, och flera olika reformpaket presenterades
under vintern 1997-98. Efter att wonen kollapsat i november var det
Sydkoreas tur att soka assistens fran IMF. Den 3 december stod det klart
att Korea skulle fa det storsta internationella stodpaketet nagonsin, till
ett varde av ungefér 58 miljarder dollar. Av de lander som utsetts for de
storsta fallen i valuta- och borskurserna i samband med krisen & det
endast Maaysia som inte har véant sig till IMF.

" Denna rapport skrevs innan president Suharto avgick den 21 maj 1998. S&som
framgér av diskussionen ovan & den nye presidenten B. J. Habibie knappast
nagot trovardigt Iangsiktigt alternativ till Suharto. Det bor dock noteras att
Habibies forsta vecka vid makten antydde en stérre vilja att genomféra
nodvandiga reformer dn vad ménga vantat sig. Bland annat ombildades
regeringen, och de ministrar som varit ndrmast kopplade till Suharto ersattes av
mera reforminriktade krafter. Det finns darfor vissa forhoppningar om att
Habibie ska kunna leda landet under en 6vergéngsperiod, tills demokratiska val
kan héllas.
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Det sammanlagda vérdet av de krediter som samlats ihop for att
m&jliggora en stabilisering och dterhéamtning i dessa fyra lander uppgar
till omkring 110 miljarder USD, eller mer &n hdften av det arliga vardet
av allt som produceras i Sverige. Det stora tillskottet av krediter syftar
till att uppratthalla regionens importkapacitet och att stodja de inhemska
finans- och kapitalmarknaderna. Béda kréavs om en aerhamtning ska
vara mgjlig. Importkapaciteten & viktig eftersom manga industrier &
beroende av utlandska ravaror, kapitalvaror och teknologi; den inhemska
finansiella marknaden & nddvandig for att slussa kapital frén sparare till
investerare. Men den internationella hjalpen kommer inte gratis. Aven
om det ligger i omvarldens intresse att bidra till en derhamtning av de
asiatiska ekonomierna — som under det senaste artiondet blivit allt
viktigare som export- och investeringsmarknader — stéller IMF mycket
hérda villkor for sitt stod. Detta avsnitt sammanfattar innehdlet i IMF:s
stodpaket och diskuterar den pagaende debatten om vilken roll IMF bor
hai regionens dterhamtning.

IMF-paketen™

IMFs grundlidggande uppgift & att uppréthdlla stabiliteten i det
internationella betalningssystemet. Efter att den thailandska bahtens
kollaps dragit med sig de andra ASEAN-valutorna och spridits till bade
Hong Kong och Sydkorea stod det klart att den regionala krisen skulle
kunna hota det internationella finansiella systemet i sin helhet. Om till
exempel Korea hade stdlt in betalningarna pa utlandsskulden kunde
detta ha kunnat tvinga langivarna att minska utldningen till andra
kunder, vilket i sin tur hade kunnat resultera i konkurser, kreditforluster,
och ytterligare kontraktion pa olika hdll i véarlden. Ett starkt ingripande
av IMF, i syfte att dterstdlla fortroendet for de krisdrabbade
ekonomierna och deras langsiktiga kreditvardighet, ansags nodvandigt.
Under sommaren och hdsten 1997 bidrog darfor IMF till att tre storre
krispaket uppréttades i Thailand, Indonesien och Sydkorea. IMFs bidrag
utgjordes dels av finansiellt stod — IMF skét till 36 miljarder USD i lan
fran sina egna reserver och hjdpte till att mobilisera ytterligare 77
miljarder USD i krediter fran olika multilaterala och bilaterala kallor —
dels av teknisk radgivning och fordag pa reformer for att komma till
réta med de problem som |ag till grund for krisen. (IMFs analys av den
asiatiska krisens grundorsaker Overensstammer i stora drag med
diskussionen i foregaende avsnitt.) De atgarder som foredagits av IMF

"8 En stor del av informationen om IMFs &tgérder & hamtad fran IMFs hemsida
www.imf.org/external/.
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har med vissa modifieringar anammats av de lokala myndigheterna.
Detta terspeglar inte enbart en konsensus om vilka reformer som &
nodvandiga, utan ocksd det faktum att krediterna betalas ut under
forutsdttning att reformerna genomférs.

De reformer som omfattas av krispaketen i de tre landerna har ett
antal gemensamma drag. FOr det forsta forutsétts ett vaxelkurserna ska
vara marknadsbestamda. For det andra stélls det krav pa en hard
penningpolitk ~ for  at  minska  importefterfrigan  och
bytesbal ansunderskotten. For det tredje ingdr olika dtgarder for att rétta
till de brister i de nationella finansiella systemen som bidrog till att
utlandsskulderna och problemkrediterna kunde bli si stora. Det fjarde
huvudomrédet bestdr av ett relativt stort antal dtgarder for att ta bort
eler reducera olika srukturella hinder for tillvaxt, till exempe
konkurrensbegréansningar, handelshinder och otydliga regler for statliga
uppkdp. | synnerhet de tvd senare omradena markerar en tydlig
foréndring i IMFs verksamhet. IMFs intresse har traditionellt riktats mot
makroekonomisk politik snarare an strukturella och ingtitutionella
fornadllanden.

Nar dtgardsprogrammet for Thailand presenterades i augusti 1997
var reformerna framst inriktade pa att omstrukturera den finansiella
sektorn. Det egna kapitalet i bankerna skulle 6kas, négra svaga bankerna
skulle 6verga i gtatlig forvatning, och ett stort antal finansbolag skulle
stdngas. Vautan skulle flyta. Statens budget skulle uppvisa ett dverskott
uppgaende till en procent av BNP, bland annat med hjép av en hgjning
avmomsen fran 7 till 10 procent. Dessutom skulle vissa statliga
tillgangar privatiseras och utlandska investeringar skulle uppmuntras,
sarskilt inom bank- och finanssektorn. | november 1997, nédr krisen hade
fordjupats trots IMFs nérvaro, modifierades paketet genom att
atgarderna for att stérka banksektorn skyndades pd, medan nya atgarder
for att mildra effekterna pa sarskilt utsatta grupper lades till. Nagra
manader senare Overgavs kravet pa ett statligt budgetdverskott, bland
annat for att kunna oka utgifterna for olika sociala program. Malet nu &
ett underskott pa 2 procent av BNP. De utlovade dtgarderna har i stort
genomforts enligt planerna.

Ett forsta program for Indonesien presenterades i november 1997.
Aven diar hade reformerna av det finansiella systemet, en hérd
penningpolitik, samt flexibel vautapolitik framtrddande roller. De
svagaste ingtitutionerna skulle sténgas, statliga banker skulle slés
samman, och detaljerade planer for mer omfattande reformer skulle
utarbetas. Handelss och investeringsreglerna  skulle liberaliseras,
inhemska monopol skulle avskaffas, och det redan existerande
privatiseringsprogrammet skulle utvidgas. Statens budget skulle stérkas
genom ait stora datliga investeringar senarelades, subventionerna



Ds1998:34 Asienkrisen: ett nordiskt perspektiv 305

minskades och de atlig kontrollerade priserna pa bland annat
elektricitet och oljeprodukter hdjdes. Som ettt resultat  skulle
statsbudgeten visa ett dverskott motsvarande en procent av BNP.

Eftersom paketet inte hade nagon synbar effekt pa ekonomin
annonserades nya atgarder i januari 1998. Olika formaner som gynnat
importsubstituerande investeringsprojekt inom bil och flygindustrin
avskaffades, och 12 stora dstatliga infrastrukturprojekt avbrots.
Monopolet for det statliga risbolaget dppnades upp och den inhemska
marknaden for jordbruksprodukter avreglerades. Pa den finansiella
sektorn etablerades en bankakut av svensk modell, omférhandlingar av
den privata utlandsskulden utlovades, och en satlig garanti for
bankinsattningar infordes. Fa av dessa atgéarder genomfordes emellertid
som planerat, ekonomins tillbakagang fortsatte, och ett tredje
reformpaket etablerades darfor i april 1998. Detta paket utlovade en
mera aktiv omstrukturering av den finansiella sektorn, ett borttagande av
forbudet mot utlandskt &gande av banker, flera privatiseringar, och
fortsatt arbete med omférhandlingen av utlandsskulderna. Dessutom
inréttades en ny konkurdag. For att Oka programmets trovérdighet
annonserades ocksa ett narmare samarbete med IMF och Varldsbanken,
med sa gott som dagliga konsultationer.

Krispaketet for Sydkorea offentliggjordes i borjan av december 1997.
Flera av komponenterna var identiska med dem i Thailand och
Indonesien. Svaga banker och finansingtitut skulle stangas, och évriga
skulle stérkas genom att 6ka det egna kapitalet. Statens budget skulle
konsolideras. Existerande handelshinder skulle sinkas. Vidare fanns et
antal villkor som riktades mot den storfOretagsdominerade industrin. De
implicita kontakterna mellan staten, bankerna och storforetagen skulle
avskaffas, banker och andra foretag skulle avkrévas noggrannare
redovisningar — de stora konglomeraten skulle tvingas redovisa sina
konsoliderade rékenskaper — och konglomeratens olika dotterbolag och
divisoner skulle forbjudas att garantera varandras skulder.
Kapitalmarknaden skulle 6ppnas for utlandsk konkurrens, och reglerna
for utlandska direktinvesteringar skulle liberaliseras. Detajerad
information om ekonomins utveckling skulle publiceras regelbundet.

Paketet reviderades redan i slutet av december, for att stérka tilltron
till den koreanska ekonomin och for att uppmuntra omfdrhandlingarna
av industrins utlandsskuld. Bland annat avskaffades alla restriktioner for
utldndska portfdljinvesteringar och vissa andra finansiella tjanster.
Delvis som ett resultat av denna fordjupning kunde en stor del av den
kortfristiga utlandsskulden omférhandlas i dutet av januari 1998. |
borjan av februari 1998 annonserades nagra ytterligare atgérder i
riktning mot Okad Oppenhet. Sammantaget har reformerna i Sydkorea
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formodligen varit mer genomgripande (i synnerhet har de genomforts
snabbare) an reformernai de andra lénderna

Kritiken mot IMF

IMF:s harda villkor for stodet till regionen har kritiserats hart fran tva
hall. For det forsta har vissa observattrer menat att Asienkrisen i
huvudsak & en likviditetskris som inte kraver de strukturella atgarder
som IMF vill tvinga pa landerna. Orsaken till problemen & enligt denna
syn de internationella kapitalmarknadernas irrationella beteende, dar
kapitalet snabbt flodar till regioner som rékar hamna i stralkastarljuset
och sedan forsvinner lika snabbt nér altfor hogt stéllda forvantningar
inte infrias. Under tiden hinner tillgangen pa kapital leda till att
ekonomierna i regionen vanjer sig vid hoga investeringstakter, och drar
pd sig stora skulder, ofta kortfristiga krediter, for att finansiera
langsiktiga projekt. En av orsakerna till problemet &r att internationella
kapitalfloden inte regleras pd samma systematiska St som
handelsfléden, och né&r det finns regleringar & de inriktade pa att
disciplinera lantagare snarare an pa att paverka langivarna (Akyuz
1998:9). De krav pa strukturella atgarder som nu stélls angriper sdledes
inte roten till problemen, de internationella kapitalmarknadernas altfér
stora svangningar, utan syftar bara till att inféra den typ av liberd
marknadsekonomi som bland andra USA lange velat se i regionen.
Dessutom leder kraven pa astramning — hojningar av rantan och
nedskarningar i de offentliga utgifterna — till att efterfrdgan och
likviditeten i regionen minskar ytterligare, vilket forvérrar problemen.
Den andra typen av kritik riktar in sig pd IMFs roll och mandat. Till
exempel héavdar Martin Feldstein (1998) att IMF borde hdlla sig till att
dvervaka det internationella betalningssystemet, och att det inte ingdr i
organisationens uppgifter att paverka ekonomisk struktur och ekonomisk
politik. Han menar att de stora finansieringspaket med krav pa
omfattande reformer som nu diskuteras har flera nackdelar. For det
forsta kan de uppfattas som investeringsgarantier av de internationella
langivarna. Resultatet av raddningsaktionerna  kan bli  att de
internationella bankerna raddas fran forluster trots att deras egen
oforsiktiga langivning bidragit till dagens problem. Detta kan skapa
perversa incitament for framtiden, eftersom bankerna kan borja forvanta
sig nya raddningsaktioner nasta gang négot gat fel. For det andra kan de
harda villkoren leda till att vissa lander forsoker 1&ta bli att soka hjalp
anda tills problemen blir sd dlvarliga att de inte langre kan klara sig pa
egen hand. Pa sa sétt kan IMF bli som gamla tiders tandl&kare, som bara
gor plégsamma operationer darfor att de bara har patienter med mycket
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langt gangna problem. IMFs roll bor i storre utstréckning vara
preventiv, och syftatill att problem kan undvikas.

For det tredje menar Feldstein att kraven pa omfattande strukturella
reformer kan forvarra kriserna eftersom de far situationen att se
dlvarligare ut. Som ett exempel héavdar han (Feldstein 1998:31) att
Sydkoreas problem skulle kunna ha klarats av med begransat
betalningsbalansstdd och relativt odramatiska omférhandlingar av
kortfristiga skulder mellan de internationella bankerna och deras
koreanska lantagare. Istéllet annonserade IMF att Sydkorea har
alvarliga strukturella problem och att ett omfattande reformpaket maste
inréttas, vilket skramde manga av langivarna och ledde till ytterligare
fall paborser och valutamarknader.

Alternativ 1. marknaden?

Feldsteins kritik mot IMF antyder att man borde kunna lita pa
marknaden for att hitta en [6sning pa krisen. De internationella bankerna
borde ta sitt ansvar och omforhandla lanevillkoren med sina asiatiska
lantagare, &ven om det skulle innebéra att avbetalningsplaner forlangs
och vissa lan avskrivs helt och hdllet. Eftersom de internationella
langivarna medvetet tagit en risk i sina sydkoreanska engagemang, mot
generts erséttning i form av en hogre avkastning @n den pa amerikanska
statsobligationer och andra riskfria placeringar, & det inte mer an rétt
at de ocksa & med och betaar notan. Dessutom skulle en
marknadsl 6sning bidra till att bryta forvantningarna om att IMF hoppar
in och l6ser ut bankerna nasta gang en bubbla spricker nagonstans i
varlden. Om de internationella kapitalmarknaderna tvingades ta hansyn
till riskerna och bli meraforsiktigai sin utlaning skulle sannolikheten for
stora bubblor ocksa minska.

Skulle en marknaddésning ha varit mgjlig i Asien? Knappast. Aven
om aktorerna pa marknaden formodligen skulle ha lyckats enas om
lampliga avskrivningar och nya avbetal ningsplaner skulle processen ha
tagit altfor 1ang tid och kostnaderna skulle ha blivit storre. Ingen av
langivarna hade formodligen varit redo fér omedelbara omférhandlingar,
utan den allmanna reaktionen skulle istéllet ha varit att sa langt som
majligt sékra de egna fordringarna och att undvika nya investeringar.
Erfarenheterna fran sen senaste krisen i Latinamerika 1994-95, da IMF
och USA pumpade in 6ver 40 miljarder dollar i Mexico, Argentina och
flera andra lander, bidrog sannolikt till att bankerna férvantade sig
ndgon typ av raddningsaktion. Kapitainflodet till de véarst drabbade
landerna skulle darfor ha avstannat helt och halet under en period,
kanske nagra veckor, i vantan pa raddningsaktionen. Forhandlingarna
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skulle ha kommit igdng sa smaningom, nér marknaderna insett att ingen
IMF-aktion var pa vég, men den reda kostnaden av fordréjningen skulle
ha blivit mycket hog. Antalet foretagskollapser hade troligen varit
mycket hogre an vad vi sett sa hér 1angt, liksom produktionsbortfallet,
okningen av arbets Gsheten och kanske ocksa den politiska oron.

Orsaken till de htga kostnaderna for en marknadslosning & saledes
forvantningarna om att IMF skulle tréda in. Dessa forvantningar &r
rationella eftersom de bygger pa observationer av hur de senaste
internationella kriserna hanterats och bristen pa klara och tydliga regler
for hur IMF bor agera vid stora valuta- och finanskriser. Samtidigt &r
det galvklart att marknadens aktrer borde ta ansvar for sina egna
investeringar, och att IMFs implicita investeringsgarantier & lika osunda
som motsvarande garantier pa det nationella planet. Detta innebér att en
oversyn av IMFs verksamhet och ansvarsomréden &r ett viktigt steg bade
for att kunna hantera framtida kriser mer effektivt och for att minska
sannolikheten for nya kriser. | praktiken lar det dock bli mycket svart att
astadkomma stora forandringar. En deklaration om att IMF inte kommer
at tréda in for att rensa upp efter nésta kris &r inte trovéardig, eftersom
de fyra raddningsaktioner som nu pagar i Aden bidrar till
forvantningarna om framtida aktioner. Ett majligt steg i en férnyelse av
IMF vore inréditandet av ett internationdlt Gvervaknings-system som
gyftar till att identifiera marknader med stora obalanser och risker for
finans- eller valutakriser. Tidiga signaler om obaanser skulle ge tid for
marknadsaktOrerna att anpassa sina investeringsportfoljer. En annan
enkel atgard vore att Sitta en hogre prisapp pa IMF-ingreppen, s3 att
dla inblandade parter vore medvetna om att de kommer att forlora
mycket pengar om de later situationen bli sa dlvarlig att IMF maste
ingripa.

Alternativ 2: AMF

De kritiker som héavdar att IMFs dtgarder & felaktiga eftersom det inte
finns nagra alvarliga brister i regionens ekonomiska struktur &r
naturligtvis inte intresserade av att IMF erséits med marknaden. |stéllet
& det marknaden — den internationella kapitalmarknaden — som &r
problemet. Det som kréavs for att undvika kriser & kontroll av det
internationella kapitalet och begransningar fér spekulanters majligheter
at flytta kapital mellan lénder.

Men nér krisen & ett faktum & &ven dessa atgarder for sent
patankta. Pakort sikt & det nodvandigt med ndgon typ av kapitaltillskott
for att upprétthdla likviditeten i ekonomin. Det enda rimligt seridsa
fordag om hur detta skulle kunna astadkommas utan IMF och dess
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hérda villkor framfordes av Japans finansministerium i september 1997,
innan IMFs &smdte i Hong Kong. Forslaget var att inrétta en asiatisk
monetdr institution, Asian Monetary Fund, som skulle samla ihop 100
miljarder USD fran regionens ekonomier for att anvandatill stabilisering
och dgtrukturreformer. Det japanska finansministeriet - med Eisuke
Sakakibara, vice finansministern for internationella fragor, i spetsen -
framforde tre skal for att upprétta AMF.

Det forsta argumentet var att AMF skulle ha en enklare
beslutsprocess an IMF, och darmed kunna agera snabbare &n IMF.
Syftet skulle vara att avvérja kriser innan de blir altfér alvarliga. Det
andra argumentet var AMFs mgjligheter att satsa stora summor. IMFs
ingrepp har oftast varit begransade till krediter som & fyra eler fem
ganger storre &n medlemdandets andel i organisationen, vilket inte
racker langt sarskilt langt om problemen & allvarliga. Detta var
uppenbart till exempel i Sydkorea, dar IMF tvingades att franga sina
principer och bidra med 21 miljarder dollar till stodpaketet, vilket &
ungefar 20 ganger Sydkoreas kvot. Det tredje argumentet handlade
ocksd om storre flexibilitet, men nu gélande kraven pa reformer. IMFs
verksamhet utgar fran antagandet att tillvaxt och utveckling gynnas av
liberalisering, marknadsanpassning, Oppenhet, privat foretagsamhet och
liten statlig sektor. Sammantaget har denna utvecklingssyn blivit kand
som Washington Consensus. Kraven och villkoren som IMF kopplar till
sina insatser utgar ocksa pa dessa principer, men & inte alltid populéra
hos motparterna. Den asiatiska utvecklingsmodellen har istdllet byggt pa
en stark statsmakt som kontrollerat investeringar, industristruktur och
tillvaxtmonster. | motsats till IMF skulle AMF kunna utgd frén den
asiatiska modellen, och formulera krav och villkor som & béttre
lampade till regionens strategi och filosofi.

Fordaget om AMF mottogs inledningsvis med stor fortjusning av de
flesta politiska ledare i de krisdrabbade l&nderna. Malaysia, Thailand,
Indonesien och Sydkorea uttryckte sitt stod fér planerna att etablera
AMF, och Taiwan som sag det som ett st att forstéarka sin politiska
position, forklarade sig villigt att bidra till finanseringen. Men béde
IMF och USA var negativt instéllda. Dels kritiserades den svaga formen
av konditionaitet som AMF foretrédde, dels fruktade man att IMF roll
skulle forsvagas. De "mjuka’ villkor som AMF efterstrévade skulle i
princip till&ta regeringarna att fortsitta med samma politik som skapade
kriserna. IMFs m6jligheter att paverka den ekonomiska politiken skulle
ocksa urholkas av konkurrensen med AMF, som kunde erbjuda krediter
med farre villkor. Bade japanerna och de andra landerna i regionen
retirerade nastan omedelbart. Ingen ville ha en konflikt med IMF och
USA medan krisen fortfarande var pa vég att forvarras.
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Planerna pA AMF lades sdledes pa is nastan samtidigt som de dok
upp forsta gangen. Diskussionen bland de asiatiska ledarna fortsatte
dock, ach ett urvattnat férslag presenterades i november 1997 i Manila.
En grupp av hoga tjansteméan fran finansministerier och centralbanker
enades om att det vore 6nskvart med nagon typ av regionat samarbete
for att framja den finansiella stabiliteten. Ett antal fordag om &tgarder
for effektivare Overvakning av de finansella marknaderna och
regelsystemen, samt en plan fér forstarkning av IMFs finansiella
resurser, lades ocksa fram (Rowley 1997). Slutresultatet var dock att
IMFs ledande position bekréftades: for néarvarande finns det inget
institutionelIt alternativ till IMF.

Kommer krispaketen att fungera?

Aven om en dd av invandningarna mot IMFs agerande i regionen &
vardefulla for att stérka kapaciteten infor framtida kriser, bidrar de inte
till hanteringen av denna kris. Asikterna om att en mera systematisk
reglering av internationella kapitalfloden vore onskvéard, att IMF borde
fokusera mera pa att undvika kriser snarare an att rensa upp efter kriser,
och att oforsiktiga banker borde fa sta for sina misstag & relevanta
(&ven om det & oklart hur alt detta skulle kunna astadkommas). Givet
att krisen har brutit ut & de dock inte sarskilt anvandbara for att uppna
en dterhamtning. Det finns inga uppenbara alternativ till raddningspaket
med stora krediter och harda villkor.

| och med att de internationella langivarna tappade fortroendet for
Asen och végrade att fornya de krediter som forfoll till betalning var det
akuta problemet att foretag riskerade att ga omkull samtidigt som
importen holl pa att lamsas, vilket skulle haft katastrofala foljder for
ekonomin i de drabbade landerna. | en sddan situation hade det dessutom
varit svart att undvika en global spridning av  krisen.
Raddningsinsatsernas kortsiktiga huvudsyfte var darfor att atgarda den
hotande bristen pa likviditet, dels genom att bidra direkt med en stor
mangd krediter, dels genom atgérder som skulle &terupprétta fortroendet
for ekonomierna s3 att omvérlden skulle fortsitta ge krediter. Ett
exempel & en strikt penningpolitik som pressar upp rantorna. Ett syfte
for en sddan dtgard kan vara att suga upp den likviditet som skapats for
att undvika en total bankkollaps, eller att minska investeringarna och
importen, men i forsta hand ska de hoga rantorna locka in utlandskt
kapital, som annars skulle halla sig borta pa grund av risken for fortsatt
turbulens och deprecieringar. P& kort sikt kan man darfor siga att
malgruppen for de olika strukturella &gérderna har varit den
internationella kapitalmarknaden snarare 8n de drabbade ekonomierna.
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Darmed & det ocksa forstéeligt om atgérderna pa kort sikt uppfattas
som altfor harda av dem som far bara kostnaderna, det vill siga de
lokala marknaderna. | synnerhet verkar kraven pa att minska den statliga
sektorns storlek onddiga: i en internationell jamforelse & den statliga
sektorn relativt liten (Gven om staten har haft ett stort inflytande pa
industrins utveckling, som vi diskuterat ovan).

Pa lagre skt & reformerna naturligtvis avsedda att hjdpa de
krisdrabbade ekonomierna. Manga av dtgarderna kommer sannolikt
ocksa att bidra till fortsatt utveckling. Som tidigare avsnitt forsokt visa
& Asienkrisen inte enbart orsakad av externa faktorer och panik pa de
finansiella marknaderna, utan det finns underliggande strukturella
problem som méste dtgardas. Vissa av de nodvandiga forandringarna
som IMFs &garder riktas in pa & utan tvivel nddvandiga
Vaxelkurspolitiken maste sannolikt bli mer flexibel sa att stora
felvarderingar av valutorna inte uppkommer. Kapitalmarknaderna och
bankerna maste reformeras. De otydliga kopplingar som idag tycks
finnas mellan bankerna och staten maste antingen avvecklas eller goras
tydligare, reglerna for utlaning maste utformas s de olika ingtitutionerna
inte tar pa sig ohdlbart stora kredit- och valutarisker, och insynen i
deras verksamhet maste oka sa att insdttarna kan bedéma om de &
villiga att acceptera de risker som deras besparingar utsétts for. Har
handlar det inte altid om ytterligare avregleringar och liberalisering,
utan kanske frémst om béttre regleringar.

De reformer av beslutsfattandet som krévs, i foretagen sdvéal som i
staten, kan komma att uppfattas som reativt radikaa
Ansvarsforhdllanden maste definieras tydligare, bade regler och
redovisningar maste bli mer transparenta, och korruption och nepotism
maste bekampas. Det & mgjligt att dessa forandringar & de som
kommer att bli svarast att genomfdra, eftersom de innebdr att den
statscentrerade utvecklingsstrategi som tillampats i olika varianter i
Sydkorea, Indonesien och Malaysia maste omvarderas. Nar insynen i
banker och foretag okar blir det sannolikt svérare att dussa krediter till
industrier och projekt bara for att staten anser att de & strategiskt
viktiga. De affé&rsméssiga hansynen blir viktigare. Med tydligare
ansvarsfordelning och mindre vénskapskorruption (idag beskrivs
systemet i flera av landerna som crony capitalism) & det ocksa
sannolikt att investerarna i hela regionen blir mindre intresserade av att
ta stora risker.

Aven om detta skulle utgora en stor forandring av den ekonomiska
miljon i regionen innebér det dock inte ett Slut pa tillvaxten. Manga av
de faktorer som skapat de senaste artiondenas snabba utveckling
kommer att finnas kvar. Ett gemensamt drag & en hart arbetande
befolkning med en hog sparbendgenhet. Vissa lénder karakteriseras
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ocksd av en hog utbildningsniva och tillgang till avancerad infrastruktur,
medan andra gynnas av flexibla arbetsmarknader och riklig tillgang pa
arbetskraft. Alla dessa konkurrensfordelar kommer dessutom att
forstéarkas av mycket gynnsamma vaxelkurser. Det & ocksa viktigt att
notera att stora framsteg redan gjorts pa det institutionella omradet, dven
om mycket dterstér. PA mindre an ett & har regionen lyckats initiera och
&ven genomfora flera viktiga strukturella &gérder rérande de finansiella
marknaderna. Som ett exempel sammanfattar Tabell 2 nedan nagra av
bankreformernas resultat i Thailand, Maaysia, Indonesien och
Sydkorea.

Det & dock sannolikt att den langsiktiga framtida utvecklingen
kommer att vara ndgot |langsammare an det vi sag under &ren precis fore
krisen (&ven om en aerhamtning sannolikt skulle kunna generera négra
& av tvasiffrig tillvaxt). En del av det tidiga 1990-talets tillvaxt maste
ha varit erséttning for de stora risker som investerarna utsattes for. Fram
till 1997 lyckades manga av chansningarna och avkastningen blev
imponerande hog. Med det senaste arets erfarenheter | dtanke & det
troligt att manga investerare kommer att vara mer forsiktiga, och noja
sig med en nagot |agre men sakrare avkastning.

Med ett lite langsiktigare tidsperspektiv & det till och med mgjligt att
den nuvarande krisen sa smaningom kommer att uppfattas som en
nddvandig vandpunkt i den asiatiska utvecklingen. Den djupa kris som
rader kan ha varit nodvandig for att motivera de genomgripande
ingtitutionella forandringar som behdvs och som nu & pa vag. Ett
intressant tankeexperiment & att fundera Over vad som skulle ha hant i
Thailand om landet faktiskt devalverat i juni 1996, na IMF
uppmérksammade regeringen pa den begynnande kostnadskrisen och
obalanserna i de externa finanserna. Med stor sannolikhet skulle en
devalvering utan de strukturella dtgérder som nu vidtagits ha blast ny
luft i tillgangsbubblan. De foretag som hamnat i alvarliga svarigheter
hade formodligen fétt bistand av staten, och i varstafall hade forlusterna
dolts i bankers och finansbolags balansrékningar, som i Japan. Bristerna
i den adiatiska utvecklingsmodellen skulle inte ha diskuterats. Krisen
skulle forsenats med ndgra ar, men den hade knappast kunnat undvikas.
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Tabell 2. Bank- och finansreformer i Thailand, Malaysia, |ndonesien

och Sydkorea 1997-98.
Thailand Malaysia Indonesien Sydkorea
Genomforda Genomforda Genomforda Genomforda
atgarder atgarder atgarder atgarder
Nationaliserat Slagit ihop 39 Placerat 54 Raddat tva stora
fyrastora mindre banker under banker
banker finansbolag till Overvakning Stangt 12
Stangt 54 8 storre bolag Stangt 16 banker
finansbolag Begransat banker Till&tit
Reviderat kredit- Infort garantier utléndska
konkurs- expansionen till for inséttningar banker att
lagstiftningen 15% Begréansat Oppna
Paborjat Tvingat bankernas dotterbolag
utredning om bankerna att utlaning Reviderat
centralbankens redovisa sina Forberett sam- konkurs-
agerande innan problemkrediter géende mellan lagstiftningen
devalveringen tydligare landets tva Till&tit banker
Infort striktare borser att skriva ner
Gvervakning av Lovat vérdet pasina
bankerna mobilisera 18 fastighets-
Tillatit miljarder dollar tillgangar
utlandskt for att stérka
dgande av bankernas
banker balansrékningar
Aterstér att gora Aterstér att gora Aterstér att gora Aterstér att gora
Omstrukturera Minska hindren Omférhandla Sdj detva
centralbanken for utlandskt den privata banker som
Sélj de sténgda agande av utlands-skulden réddats
finansinstituten banker och Setill att redan Avslutade
stillgangar finans-bolag existerande formanliga
Okainsynen i regler foljs och l&nen till
bankernas bekémpa foretag som inte
verksamhet korruptionen ar livskraftiga
Minska Infor
mangden systematisk
subventionerade analys av
[an till kreditrisker

storféretagen

Kalla: Far Eastern Economic Review 980423:66-67.
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Aven om regionens utsikter & synnerligen positiva i ett 1angsiktigt
perspektiv & det dock befogat med nagra varningar pa kort sikt. De
ekonomier som nu & med i IMF-ledda reformprogram & fortfarande
instabila, och fortsatta svangningar kan forvantas. | synnerhet kommer
en ny vag av oro att skdlja dver regionen om Kina tvingas devalvera
inom kort, eller om den japanska bankkrisen forvarras. Aven andra
ddliga nyheter — till och med sadana som inte har med regionen att géra
— kan leda till fortsatt valutaoro och borsfall. Vissa av landerna i
regionen & sarskilt utsatta. Den politiska osékerheten &r ett dlvarligt
hinder for Indonesiens utveckling, och en stabilisering och &erhamtning
forutsdtter formodligen politiska forandringar. 1 Sydkorea utgors
problemen av de extremt hoga skuldernai storforetagen och den kapital-
och importintensiva industristrukturen. Redan innan krisen utbrét var
den genomsnittliga skulden i Koreas chaebols fyra génger det egna
kapitalet. Efter wonens depreciering & situationen annu vérre, och
manga av foretagen kommer sannolikt att tvingas till stora
omstruktureringar. Aven om en dterhamtning verkar ha pdbdrjats
kommer tillvéaxten att vara bracklig under de narmaste aren.

6 Effekter paomvérlden

Krisen har utan tvekan haft en dramatisk inverkan pa de asiatiska
ekonomierna. Vi har redan diskuterat valuta och bérsfalen i detalj (se
Figur 1 och 2), men &ven den reda sidan har paverkats starkt. Mangden
resurser som finns tillgangliga for att skapa tillvaxt och véfard har
minskat betydligt. Under 1996 registrerades fortfarande ett nettoinflode
av privat kapital till ett varde av 93 miljarder USD till ASEAN och
Sydkorea. 1997 vandes dettatill ett nettoutflode av omkring 12 miljarder
USD. Under 1998 forvantas ekonomierna i Thailand, Indonesien och
Sydkorea registrera en tillbakagdng med nagra procent. Taiwan och
Singapore siktar fortfarande pd ungefar 5 procents tillvaxt, medan
Malaysia, Filippinerna och Hong Kong hoppas hamna pa ungefar 2,5
procent. Ur ett svenskt perspektiv kan dessa siffror forefalla harmlésa —
de & davi uppnar 2 procents tillvaxt & mycket framgangsrika — men for
de fattigaste ekonomierna & stuationen mycket dlvarlig. Med en lag
genomsnittlig inkomstniva, stora inkomstskillnader och en snabb 6kning
av arbetskraften & det nastan nddvandigt att generera 5 procents tillvaxt
for att undvika arbets shet och socia oro.

Asiens kollaps har ocksa haft markbara effekter pa varldsekonomin.
Under hosten 1997 ledde valutaoron och de stora borsfallen i Asien till
fluktuationer pa flera hdll. Oron spreds i forsta hand till andra
tillvéxtmarknader. 1 samband med attackerna mot Hong Kong-dollarn
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och den koreanska wonens fall foll bérserna i Latinamerika, Ryssand
och andra Osteuropeiska lander med flera tiotals procent. De
internationella  kapitalmarknaderna borjade dessutom ta betalt for
riskerna och rantorna for dollarlan till de flesta tillvéxtmarknader kade
markant, i vissa fall med hundratals baspunkter. De stora internationella
borserna paverkades dock i mycket liten utstrackning. Med undantag for
Japan och Osterrike noterade alla de storre OECD-bérserna kursrekord
under vintern 1997-98.

Att de stora internationella borserna inte paverkats namnvart av
krisen i Asien forklaras av den starka hogkonjunktur som nu rader i
USA och Vasteuropa. Hogkonjunkturen innebér ocksa att krisen inte
marks mycket i tillvéxistatistiken. Den fallande asiatiska
importefterfrégan och den dkande konkurrensen fran alla de lander vars
valutor blivit billigare har forvisso inneburit att tillvéxtprognoserna i de
flesa OECD-lander reviderats nedéd med mellan en hav och en
procentenhet, men prognoserna for 1998 & anda positiva. Det &r till och
med majligt att Asienkrisen kommer att bidra till att forlénga den
nuvarande hogkonjunkturen. En konsekvens av de billigare asiatiska
valutorna & ett minskat inflationstryck i USA och Europa, dar
industrierna narmar sig fullt kapacitetsutnyttjande. Detta kan innebéra
at de rantehdjningar som forvantats for att kyla ner ekonomierna kan
ddmpas. En annan faktor som foOrstarker denna trend & de
internationella kapitalplacerarnas reaktioner pa den asiatiska krisen. En
stor del av det kapital som hamtats hem fran Asien under aret har
uppenbarligen placerats i amerikanska statspapper, vilket resulterat i
stabila eler falande amerikanska rantor under de perioder da
turbulensen i Asien varit som storst.”

™ Man kan dock fréga sig om denna méjliga effekt av férandringarnai
internationella kapitalflden &r enbart positiv for de lander som gynnas pa kort
sikt. P& samma sétt som inflodet av kapital till Asien bidrog till att

bubbel ekonomin utvecklades kan det dkade utbudet av kapital pa marknadernaii
USA och Europa bidratill en bubbla med paféljande krasch. Krisen och det
Okade utbudet av kapital i USA och Europa reducerade risken for inflation och
rantehdjningar, vilket kan ha medverkat till kursrekorden pa borserna under
vintern 1997-98. Ingen av dessa férandringar hade emellertid nagon positiv
inverkan p& ekonomiernas fundamental a egenskaper, vilket antyder att en
justering s& smaningom blir nédvandig. Detta torde ske om Asienkrisen
forvarras, eller nér de negativa effekterna av Asienkrisen ger utdag i foretagens
resultatrakningar, eller om en asiatisk &terhamtning leder till att kapitalflodena
aterkommer till regionen.
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Effekterna pa Sverige

Sverige paverkas bade direkt och indirekt av Asienkrisen. Den minskade
kopkraften i regionen kommer sannolikt att leda till en minskning av
Sveriges export till regionen, medan den billigare importen fran Asien
kommer att utsitta vissa svenska industrier for hart konkurrenstryck.
Detta utgor den direkta effekten av krisen. De indirekta effekterna har att
gora med hardare asiatisk konkurrens pa exportmarknader utanfor
Asien, samt langsammare exporttillvaxt nar varldskonjunkturen saktar
av som ett resultat av krisen. Sammantaget beréknas effekten for
Sveriges del bli en minskning av tillvaxttakten under 1998 med cirka en
halv procentenhet, fran ndgot under 3 procent till 2,0- 2,5 procent. For
enstaka foretag och industrier kan effekterna naturligtvis vara bade
stérre och mindre @n genomsnittet. Som ett exempel kan ndmnas att
krisen haft en oorre effekt pd Volvos resultat, eftersom
forsdljningsutvecklingen i Asien varit svag medan konkurrensen fran
asiatiska bilar pa den viktiga USA-marknaden pressat marginalerna.
Samtidigt har Ericsson, med dver en fjérdedel av sin forsdljning i Asien,
inte markt av nagon minskad forsaljning.

De 2,0-2,5 procent i tillvéxt som forvantas for 1998 &r klart hdgre &n
vad vi sett de senaste dren. Huvudanledningen & naturligtvis att
konjunkturen i USA och Vasteuropa & stark samtidigt som
Stillahavsregionen star for en relativt liten del av den samlade svenska
exporten, cirka 11 procent. Japan ensamt star for mer an en fjardedel av
detta. En annan anledning kan vara att svenska foretag ofta levererar
maskiner och insatsvaror till den véxande exportindustrin i regionen. Det
& noterbart att den svenska exporten till regionen fortsatte vaxa med
mer an 10 procent under 1997, trots krisen. Thailand var det enda landet
dit Sverige exporterade mindre 1997 &n aret innan, som Tabell 3 nedan
visar.

Det kan dock finnas anledning att vara beredd pa storre effekter, aven
i Sverige. En orsak & den forvantade dkningen i de asiatiska landernas
export. Givet att de finansiella marknaderna i regionen varit forlamade
av dtstramning och problemkrediter har vi ahnu inte sett nagra massiva
okningar av regionens export. Manga av regionens exportprodukter har
ocksa haft ett stort importinnehdll, och kostnaderna for importen har ju
stigit i takt med deprecieringarna. Det har sdledes inte registrerats négra
namnvérda fall i de svenska importpriserna — under 1997 steg istdllet
importprisernamed i snitt 1,1 procent (SCB 1998).

Nar de asiatiska exportsektorernas investeringar sa smaningom
kommer igang — och kanske hittar inhemska leverantorer for sadana
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insatsvaror som nu importeras — & det mojligt att utbudet pa
varldsmarknaden okar mycket kraftigt. De direkta effekterna av en sddan
exportokning kan vara besvérliga fér de amerikanska och europeiska
foretag som konkurrerar med asiaterna. De stora riskerna ligger dock i
de indirekta effekterna. Varken USA eller Europa verkar villigt att
absorbera stora mangder import fran Asien — den inhemska
arbetslosheten och bytesbalansen & viktigare &n en adatisk
aerhamtning — vilket medfor att det finns en risk for 6kad protektionism.
En s&dan utveckling skulle vara synnerligen olycklig och formodligen da
hérdare pa den langsiktiga tillvéxten an den ursprungliga krisen.

Tabell 3. Svensk handel med Asien 1996-1997 (miljoner kronor)

Svensk export Svensk import
(miljoner kronor) (miljoner kronor)

1996 1997 1996 1997
Filippinerna 1702 2133 193 221
Hong Kong 5383 7802 6138 7461
Indonesien 3513 3896 1092 653
Japan 18169 18489 10547 12979
Kina 9329 9393 2993 3961
Malaysia 3782 4169 707 1142
Singapore 4218 5645 1022 1109
Sydkorea 4375 5126 1831 2172
Taiwan 3920 4676 3237 3848
Thailand 4314 4063 1064 1364
Summa 10 léander 60701 67389 30820 36907

Kalla: SCB

Samtidigt som risken for en dkande protektionism maste tas alvarligt
& det ocksa pa sin plats att notera att de asiatiska exportforetagen
sannolikt kommer att vara férsiktiga i sin exportexpansion. Dels & de
medvetna om risken for ett protektionistiskt bakslag om deras strategier
ar for aggressiva, dels & vinstmarginalerna mycket viktigare én vad de
varit tidigare. De flesta storforetagen i Sydkorea, Thailand, Maaysia
och Indonesien & djupt skuldsatta och behover vinster for att stérka sina
balansrakningar. Darfor ar det troligt — men langt ifran sikert — att
regionens exportorer kommer att sikta pa hogre vinster snarare @n hogre
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volymer. Med andra ord skulle det vara forvanande om Asienkrisen
skulle till ett handelskrig inom den ndrmaste framtiden.

En annan orsak till en starkare spridning av krisen skulle varaom den
japanska ekonomin drogs med i krisen pa alvar. Som vérldens nast
storsta ekonomi, med Gver 70 procent av Asiens samlade inkomster och
produktion, har den japanska utvecklingen en mycket starkare inverkan
pa vérldsekonomin en resten av regionen tillsammans. Japan & ocksa
mer utsatt for Asienkrisen an resten av vérldens utvecklade lander. Det
& darfor relevant att fraga hur Japan kommer att paverkas av krisen.

Japan och den asiatiska krisen

Asien gtéar for en storre andel av Japans export och import dn vad USA
gor. Under de senaste &en har Asien tagit emot omkring 44 procent av
Japans export och levererat 37 procent av Japans import. USA har
samtidigt haft cirka 27 procent av den japanska exporten och 22 procent
av importen. Japan har investerat tungt i Asien. | slutet av mars 1997
ber&knades vérdet av Japans direktinvesteringar i regionen till éver 100
miljarder USD, medan de japanska bankernas utldning till Asien
uppskattades till 265 miljarder USD nagra ménader tidigare (Altbach
1997: Appendix). Pa grund av dessa intima kopplingar har utvecklingen
i Asien en pétaglig inverkan pa den japanska ekonomin.

Pa handelssidan kommer krisen att reducera Japans export till
regionen, medan importen kommer att o©ka Det japanska
finansministeriets planeringsavdelning uppskattar att den japanska
tillvaxttakten kommer att minska med 0,7 procentenheter det forsta aret
och 1,0 procentenheter under det andra aret efter krisen, som ett resultat
av lagre export och hérdare importkonkurrens (Komine 1998:10). Med
tanke pa att den japanska ekonomin redan & i stora svarigheter —
prognoserna innan krisens utbrott talade om tillvéxttakter kring 0,5-0,7
procent 1997 och omkring 1,5 procent 1998 — & detta synnerligen
alvarligt. Aven OECD vantar sig stora effekter p& Japan, och beraknar
att genomslaget dar & ungefar tre ganger s3 stort som i USA och
Europa (OECD 1997:6).

Till de negativa effekterna fran minskad export och hardare
importkonkurrens bor ocksa laggas riskerna fran bankernas stora
utlaning till regionen. Med tanke pa att banksystemet redan & forsvagat
av stora mangder daliga krediter — vissa uppskattar den totala mangden
problemkrediter i de japanska bankernactill 600 miljarder USD (&ven om
det mer officidllt talas om en tredjedel av detta) — maste de 265 miljarder
USD som finns i Asen utgora en yiterligare belastning. De
direktinvesteringar som etablerats for de lokaa asiatiska marknaderna
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har ocksd tappat I6nsamhet pa grund av den drastiskt minskade
kopkraften. Foljaktligen har till exempe de japanska bilproducenterna
annonserat  stora nedskarningar i sin lokala produktion (Ostrom
1998:11). Det varsta tankbara scenariot & formodligen en situation da
de japanska bankernas asiatiska och inhemska kreditférluster blir sa
stora att de & tvungna att likvidera tillgangar i utlandet for att starka
sina balansrékningar pa hemmaplan. Detta skulle formodligen ha stora
effekter bade i Europa och USA, dar en stor del av det japanska
handel sbverskottet placerats. Ett minskat utbud av japanskt kapital
skulle leda till rantehdjningar och en snabb avmattning av den
internationella konjunkturen.

Ar en sidan dyster utveckling — med japansk kris, hemtagning av
tillgdngar och global Iagkonjunktur - sannolik? Nej, knappast. Aven om
den japanska ekonomin & bracklig & orsakerna till problemen
inhemska, och har relativt lite att géra med Asienkrisen. Exporten och
importen utgdr sammanlagt mindre an 20 procent av Japans BNP, och
svangningarna har relativt sma effekter pa den inhemska ekonomin. Pa
grund av den laga efterfrigan i ekonomin har importen inte okat
namnvart®® Dessutom fortsitter den japanska exportindustrins
framgangar i andra delar av vérlden, bland annat pa grund av yenens
depreciering mot dollarn. Det stora handelsiverskottet innebar att det
finns ett dverskott av utlandsk val uta som méste placeras ndgonstans.

Bankernas exponering mot Asien & ocksa relativt begransad. De 265
miljarder USD som det handlar om utgdr inte mer an cirka 4 procent av
de japanska bankernas samlade tillgngar. FOor de storsta bankerna
beraknas lanen till Asien motsvara 9 procent av tillgangarna, vilket &r
négot alvarligare. (Ostrom 1998:6). En del av detta & emelertid
utldning till de japanska storforetagens dotterbolag i regionen, och
kreditrisken for dessa lan ar betydligt lagre. | Thailand har ungefar en
fiardedel av lanen gétt till japanska dotterbolag, och det & sannolikt att
deras moderbolag kommer att garantera skulderna. Aven om Asienkrisen
forsvarar eler forsenar en japansk aterhamtning & det sdedes inte
troligt att Japan kollapsar pa grund av problemen i Asien.

8 De strukturella hindren p& den japanska marknaden — bland annat ett
oligopolistiskt distributionssystem — kan utgéra en ytterligare anledning till att
importen inte 6kat mycket.
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Fattigdomsbekd@mpning i Asien

Azizur Rahman Khan

1 Inledning

Hur har man lyckats med ait minska fattigdomen i Asien? | denna
uppsats gors en jamférande analys av erfarenheterna av arbetet med att
minska fattigdomen i &tta asiatiska lander. De é&tta landerna &
Bangladesh, Kina, Indien, Indonesien, Maaysia, Pakistan, Filippinerna
och Thailand. Presentationen bygger pa resultaten av de studier av
l&nderna som nyligen genomfdrdes inom ramen for FOrenta nationernas
utvecklingsprogram.®* Dessa étta lander svarar tillsammans for 48 % av
varldens befolkning, 57 % av befolkningen i ala utvecklingdander, 92
% av befolkningen i Asiens utvecklingsdnder och kanske gott och v
tva tredjeddlar av vérldens fattiga, enligt varje absolut maétt pa
fattigdom.?? De tre sydasiatiska landerna och Kina tillhtr kategorin

" Exportrédets Spraktjanst AB har svarat for dversittningen

" Uppsatsen bygger pa en studie utford for UNDP. Vi tackar harmed UNDP for
att fA utnyttja material et

8 De tta fallstudierna har bestallts till projektet " GLO/96/510 — Technical
Support for Monitoring and Improving Poverty Reduction” av SEPED/BPPS,
UNDRP. | féreliggande arbete presenteras argumenten av utrymmesské oftast
mycket kortfattat. En mera detaljerad presentation av argumenten — och
tillhérande underlag — &erfinnsi fallstudierna, som kan bestéllas fran SEPED. |
foreliggande arbete hanvisas g heller till referenser eller kéllor som angesii
fallstudierna. Fallstudierna betréffande Indonesien och Maaysia ér skrivna av
Diana Alarcon. Studien om Indien &r skriven av Abhijit Sen och Utsa Patnaik.
Ovrigafallstudier har skrivits av forfattaren till detta arbete. Fallstudien
betraffande Indien har en réckvidd och ett omféng som &r [angt stérre &n de
dvrigas. Det har darfor varit omgjligt att helt och héllet gora denna studie rattvisa
och diskutera alla de kontroversiella fragor som den tar upp.

8 Med Asiens utvecklingslander avses i detta fall utvecklingsliandernai Sydasien,
Sydostasien, Ostasien och Stillahavsasien. Termen técker inte Centralasien eller
l&nderna véster om Afghanistan.
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laginkomstlander. De resterande fyra landerna i Sydostasien hor till
kategorin medelinkomstlander,®® medan Malaysia raknas till den Gvre
delen av kategorin medelinkomstlander. Som framgar av tabell 1 finns
det stora skillnader mellan lénderna nér det géler genomsnittlig
levnadsstandard. Forhdlandet mellan BNP per capita — réknat i
amerikanska dollar — i gruppens rikaste land (Maaysia) och i gruppens
fatigaste land (Bangladesh) & 16,2, Méer man inkomster i
kopkraftsparitet (PPP$) blir skillnaden mindre, men & &nda sa stor som

6,6.

Tabel 1. Grundldggande indikatorer for de dttalanderna
BNP per capita Arligtillvaxti  Investeringar
1995 BNP per capita (% av BNP)

1985-95
UsD PPP$ 1980 1995

Bangladesh 240 1380 2,1 16 17
Indien 340 1400 3,2 21 25
Pakistan 460 2230 1,2 18 19
Indonesien 980 3800 6,0 24 38
Thailand 2740 7540 84 29 43
Malaysa 3890 9020 5,7 30 41
Kina 620 2920 8,3 35 40
Filippinerna 1050 2 850 15 29 23

Kommentar: BNP per capitai USD uppskattas enligt V arldsbankens ” Atlasmetod”
(BNP i inhemsk valuta minskad med den genomsnittliga vaxelkursen fér 1995 och
foljande ar, ”i reella tal”). Uppskattningarna i PPP$ &syftar BNP matt i kopkrafts-
paritet USD. Alla uppskattningar & hamtade fran V arldsbanken, 1997.

2 Utmérkande drag och utvecklingsmonster

Vad gdler tillvéxten i BNP per capita fordelar sig dessa lander i tva
tydliga grupper: de tre sydasiatiska landerna och Filippinerna har haft

8 Detta & Véarldsbankens kategorier, som utgar fr&n BNP per capita enligt

" Atlasmetoden” (se not till tabell 1). Laginkomstlander & de med en BNP per
capita & 1995 lika med eller mindre an 765 USD; den nedre delen av kategorin
medelinkomstlander & Iander med en BNP per capita mellan 766 och 3 035
USD; den 6vre delen av kategorin medelinkomstlander &r léander med en BNP per
capitamellan 3 036 och 9 385 USD.
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lag eller méttlig tillvaxt under de senaste tiodrsperioderna medan de tre
ovriga sydostasiatiska landerna och Kina har uppnatt anmarkningsvart
hoga tillvaxttal.

| samtliga &tta lander utmarktes industrialiseringens inledningsfas av
importsubstitution och protektionistiska dtgarder sdsom hoga tullar och
avgifter samt kvantitativa restriktioner. De fyra landerna med lagre
tillvaxttakt anammade den klassiska varianten av industrialisering
genom importsubstitution (1S1). En Iangtgéende och foga enhetlig form
av protektionism framjade industrin pa ett godtyckligt sitt utan att ta
tillrécklig hansyn till effektivitet och/eller mdjliga komparativa fordelar.
Dessa lander fortsatte ocksd med samma slags 1Sl hela vagen fram till
den nuvarande reformfasen da de stegvis borjade rora sig bort fran
denna strategi till forman for en béttre balans mellan importsubstitution
och exportframjande &tgérder.

| Indonesien, Malaysia och Thailand tillampades en mjukare form av
IS dar de protektionistiska &tgéarderna i langt hdgre grad inriktades pa
at framja effektiviteten i de industribranscher déar landerna hade
potentiella komparativa fordelar. Dessutom var nivan pa handelshindren
ofta l&gre i dessa lander an d&r man anammat en mer extrem form av
ISI. Slutligen gick dessa lander mycket tidigare én de fyra landerna med
[&gre tillvaxt Over till en fas med béttre balans mellan importsubstitution
och exportframjande &tgérder.

Kina foljde fram till dutet av 70-talet en 1Sl-strategi som var nastan
galvforsorjande och under de forsta dren av systematiska reformer
forandrades denna strategi inte mycket. | mitten av 80-talet paborjade
Kina en aggressiv exportledd industrialiseringsstrategi men behdll
samtidigt stora delar av de direkta regleringarna av industrin och
handeln.

Utover skillnaden i effektivitet ndr det gédler resursanvandning,
beroende pa ovan namnda skillnader i utvecklingsstrategi, kan
skillnadernaii tillvaxt mellan de tva grupperna av lander forklaras av den
stora skillnaden i investeringsniva (tabell 1). Under senare & har
investeringsnivan (g vagt medeltal) i Kina, Indonesien, Malaysia och
Thailand varit omkring dubbelt sa hog som i Bangladesh, Indien,
Pakistan och Filippinerna. Medan investeringsnivan i den forstnamnda
gruppen har okat stadigt under de senaste decennierna, har den i den
sistnamnda gruppen varit stillastdende och ibland &ven minskat Gver
tiden. &

8 | fallstudien betraffande Indien argumenteras det starkt for att den lagre
tillvaxten i Indien snarare beror pafranvaron av en jamlik jordreform &n paISl-
systemets ineffektivitet. Denna franvaro begrénsade de privata investeringarnai
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Ytterligare tva asymmetriska tillvaxtegenskaper hos de tva grupperna
av lander bor sérskilt betonas. Indonesien, Malaysia, Thailand och Kina
lyckades ge de breda folklagren tillgang till grundlaggande humankapital
— grundidggande utbildning, aven for flickor samt grundldggande
forebyggande halsovard — mycket tidigare @ Bangladesh, Indien och
Pakistan.®® Kina, Indonesien och Thailand overgick ocksd mycket
snabbare @n Bangladesh, Indien, Pakistan och Filippinerna till lagre
fertilitet och Iagre befolkningstillvaxt.®

3 Tillvaxt, fordelning och fattigdom

| tabell 2 sammanfattas uppgifterna om foérandringar i inkomsten per
capita, inkomstfordelning och " fattigdomsfrekvens’ (definierad som den
andel av befolkningen som lever under en given levnadsstandard i termer
av inkomst eller konsumtion per capita). Nagra av de viktiga slutsatser
som kan dras fran de &tta |anders erfarenheter kan sammanfattas enligt
foljande:

1. Under hela den undersokta perioden — denna kan skilja sig &
landerna emellan, men técker Gverlag omkring tva decennier — §onk
fattigdomsfrekvensen i samtliga &tta lander. Med andra ord, den andel av
befolkningen som lever i fattigdom & i samtliga lander mindre &n vad
som var falet ca 20 ar tidigare.

2. Fattigdomen minskade dock inte kontinuerligt i alalander. Det har
forekommit ett flertal fall av fluktuation i fattigdomsfrekvensen. Under
den sista period for vilken uppskattningar finns tillgangliga, 6verskred
vissa landers fattigdomsfrekvens den |&gsta niva som uppnétts under de
senaste decennierna. Nagra exempel fran fallstudierna kan vara varda att
namna

jordbruket, 6kade kapitalintensiteten i den inhemska produktionen av
konsumtionsvaror och strop efterfrégan painhemsk produktion.

8 | utg&ngslaget var tillgangligheten till grundldggande humankapital i
Filippinerna mycket storre an i de flesta andra lander i Asien. | forhdllandetill de
snabbvéaxande landernai Sydostasien kom dock Filippinernai detta avseende
snabbt pa efterkalken.

8 | Malaysia har denna s.k. demografiska transition intrétt senare &n i de 6vriga
tre landerna med snabb tillvaxt. P.g.a. den gynnsamma situationen i fréga om
naturtillgangar och inkomst per capita, var problemet med befol kningstathet
mycket mindre kénnbart i Malaysia dn i 6vriga asiatiska utvecklingsldnder med
jamforbar befolkningstillvaxt. Man bor ocksa lagga marke till att bland landerna
med |&gre tillvéxttakt dvertréffar Indiens och Bangladeshs resultat vida Pakistans
pa det demografiska omrédet.
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(@) | Pakistan ckade fattigdomen mellan 1987-88 och de sista aren
under 1990-talet for vilka uppskattningar finns tillgangliga

(b) 1 Bangladesh tkade fattigdomen mellan 80-talets mitt och 1991-
92 och det kan inte utedutas att denna trend har fortsatt efter 1991-92.

(o) | Filippinerna var fattigdomen under borjan av 90-talet med al
sannolikhet hogre an under de & da den genomsnittliga inkomsten per
capita var som hogst (1980-82); for dessa & saknas direkta
uppskattningar.

(d) Hépnadsvackande nog har inte fattigdomsfrekvensen i Kinas
storstadsregioner minskat (med al sannolikhet har den okat) mellan
1988 och 1995 — en tidsperiod med exempell6s BNP-tillvaxt per capita—
vilket nyligen frangick a de enda existerande detdjerade
undersokningarna av inkomsterna och deras fordelning.?’

87 Dessa uppgifter blev tillgangliga férst efter det att SEPED:s/BPPS:s fallstudie
over fattigdomen i Kina avslutats och finns dtergivnai A. R. Khan, 1997.
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Tabedll 2. Fattigdom — tendenser

Land Fattigdomstendens

Bangladesh Minskning fram till mitten av 1980-talet; darefter
enokning fram till 1991/92. Férandringarna  efter
1991/92 finns inte dokumenterade.

Kina Snabbt minskande fattigdom mellan dutet av 1970-talet
och  mitten av  1980-talet.  Dérefter  har
fattigdomsminskningen drastiskt avtagit. Mellan 1988
och 1995 minskade fattigdomen nagot pa landsbygden
men inte i stdderna (dér den med stérsta sannolikhet
Okade).

Indien Langvarig minskning mellan slutet av 1960-talet och
1989/90, med vissa mindre periodiska fluktuationer; stor
Okning mellan 1989/90 och 1992. Vissa forbéttringar
kunde skdnjas 1993/94 men fattigdomen var
fortfarande hdgre an under 1989/90.

Indonesien  Stadig minskning.

Malaysa  Stadig minskning.

Pakistan ~ Okning under 1960-talet; minskning mellan 1970 och
1987/88, déarefter en 6kning.

Filippinerna Bristen pa uppgifter gor det svart att faststédla
tendensen fOr nagon langre period. HOogst sannolikt &gde
en okning rum under aen fore 1985; en minskning
mellan 1985 och 1988 och en tkning mellan 1988 och
1991.

Thailand  Stadigt minskande fattigdom utom mellan 1981 och
1986.
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Tillvéxt och fordelning

Tillvéxt

Fordelning

Mattlig BNP-tillvaxt per capita,
hogre efter 1985; dkningen i
jordbrukets andel av BNP avtog
efter 1985.

Mattligt ckande ojamlikhet inom
sivd stads- som landsbygds-
omraden.

BNP-tillvéxten mycket hdg och
Okande Over hela perioden sedan
slutet av 1970-talet.

Ojamlikheten okade kraftigt i
sivd stads- som
landsbygdsomraden, dock mest i
stéderna.

Maéttlig tillvaxt fram till mitten av
1980-talet. Tillvéxten tog fart efter
1980-talets mitt, men avtog
drastiskt i bérjan av 1990-talet.

Tendensen i ojamlikheten g
dokumenterad. Det har hogst
sannolikt skett en méttlig kning i
ojamlikheten.

Snabb tillvéxt. Avmattning under
stabiliseringsperioden 1981-87.

Inga tecken pa 6kande ojamlikhet.
Under stabiliseringsperioden
minskade ojamlikheten.

Snabb tillvaxt

Minskande ojamlikhet mellan
1970 och dlutet av 1980-talet;
darefter en 6kning.

Snabb tillvaxt under 1960-talet;
I&gre tillvaxt under 1970-talet;
snabb tillvaxt igen under 1980-tal et
fram till avmattningen 1987/88

Okande ojamlikhet under 1960-
talet och efter 1987/88. For
perioden déremellan & tendensen i
ojamlikheten inte sarskilt
vadokumenterad; troligen ingen
storre 6kning, om ens ndgon

Mycket langsam tillvéxt under1980-

talet; 6kning i tillvaxttakten under
1990-talet, dock méttlig fram till
1995.

Okning av ojamlikheten under
enangre period. FOrbéttring under
en kort period 1985-88 och en
forsdmring 1988-91.

Snabb och accelererande BNP-
tillvéaxt per capita

Okande ojamlikhet.
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3. Det som huvudsakligen drev fram fattigdomsminskningen var
inkomstokningen per capita. Over perioden som helhet, skedde den mest
dramatiska minskningen av fattigdomen i de fyra landerna med snabb
tillvaxt: Kina, Indonesien, Malaysia och Thailand. Det finns i stort sett
inga exempel pa att fattigdomen minskat till foljd av en omfordelning
som inte varit samtidig med en betydande tillvaxt. Daremot finns det ett
antal exempel pa att fattigdomen minskat — trots 6kad ojamlikhet —
p.g.a den starkt uppvégande effekten av hog tillvaxt. A andra sidan
brots Indiens 1anga neddtgdende trend i fattigdomsfrekvensen av en
drastisk nedgang i tillvéxttakten efter 1989-90.

4, Att tillvéxten har varit ett nodvandigt villkor fér minskad
fattigdom betyder dock inte att tillvaxten — eller ens en snabb tillvaxt —
ar ett tillrackligt villkor for att fattigdomen skall minska. Det finns flera
exempel dér fattigdomsfrekvensen dkat trots en almant snabbt stigande
inkomst per capita. Det har ocksa férekommit perioder da fattigdomen
snabbt minskat vid l&gre tillvéxt. Aterigen kan det vara pa sin plats att
namna nagra av resultaten fran fallstudierna.

(a) Pakistans tillvéxt var mycket hog under 60-talet. Samtidigt okade
fattigdomsfrekvensen béde pa landsbygden och i stort. A andra sidan
minskade fattigdomen Gverlag under 70-talet, dd BNP-tillvaxten endast
var ungefar haften sd hdog som under 60-talet.

(b) Fran 80-talets mitt var inkomstokningen per capitai Bangladesh
hogre &n tidigare. And& upplevde man under den period som féregick
mitten av 80-talet en snabb minskning av fattigdomen, medan perioden
efter denna tidpunkt utmérktes av okad fattigdom (&tminstone fram till
1991/91 och m¢jligen &nnu langre fram).

(c) Kinas totala tillvaxt accelererade fran mitten av 80-talet, medan
takten pa reduceringen av fattigdom sjonk drastiskt.

5. Det st&r helt klart att tillvaxt inte & den enda betydelsefulla
faktorn for minskad fattigdom. Aven fordelningen av inkomst- och
produktionsokningar har stor betydelse — ett forhallande som kan anta ett
flertal olika former. En 6kad BNP per capita behOver inte nddvandigtvis
innebédra 6kade inkomster for de fattiga. Detta av flera skdl:

For det forsta kan BNP-Okningen avledas till andra
anvandningsomréden an att 6ka de personliga inkomsterna (sdana
inkomstférandringar & den viktigaste och direkt avgorande faktorn for
foréndringar i fattigdomsfrekvensen). BNP-6kningen kan t.ex. avledas —
genom makroekonomisk politik — till statskassan och/eller behdllas som
vinster i naringdivet. Detta tycks ha varit den huvudsakliga orsaken till
att fattigdomsminskningen i Kina avstannade sa tvért efter 80-talets mitt,
da okningen av de personliga inkomsterna borjade dapa efter BNP-
tillvéxten.
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For det andra kan det vara si att okningen av de personliga
inkomsterna  koncentreras  snarare  till  den sektor i vilken
fattigdomsfrekvensen & forhdllandevis |8g (oftast storstadsomraden), an
till den sektor i vilken fattigdomsfrekvensen & hog (oftast landsbygden).
Detta kan delvis forklara den Iangsammare fattigdomsminskningen i
Bangladesh och Kina efter 80-talets mitt, vilken gav upphov till en
pétaglig minskning i landsbygdsekonomins tillvaxt.

Sutligen & det inte sdkert att en given okning av de personliga
inkomsterna inom en given grupp leder till minskad fattigdom i samma
grupp, om fordelningen i gruppen férandras i ogynnsam riktning. Med
undantag for Indonesien och Malaysia tycks detta i varierande grad ha
motverkat tillvaxtens effekter pa fattigdomdindringen i gruppens
samtliga lander pa senare tid. | de flesta fall ckade ojamlikheten i sa
ringa grad att detta mer an uppvagdes av den relativt stora
inkomstokningen (t.ex. i Bangladesh fore 80-talets mitt och i Indien
under senare &). Alternativt var tillvaxten tillrackligt snabb for att
motverka de negativa effekter som en relativt kraftigt 6kande ojamlikhet
skapade (t.ex. i Kina fore 80-talets mitt samt i Thailand). Fattigdomen
kan emellertid 6ka om tillvaxten & altfor svag for att uppvaga den
Okade ojamlikheten (t.ex. i Pakistan efter 1987/88), dler om
ojamlikheten okar altfor mycket for att kunna uppvéagas av den hdga
tillvaxtens positiva effekter pa fattigdomsminskningen (vilket illustreras
av det ofattbara fenomen som innebar att fattigdomen forblev of 6réndrad
eller 6kade i Kinas storstadsregioner mellan 1988 och 1995).

4 Defattigas” profil”

| samtliga &ta lander & fattigdomen starkt koncentrerad ftill
landsbygdsregionerna. Landsbygdssamhdllets andel av de fattiga &
oftast 1angt stérre an dess andel av den totala befolkningen. En annan
omrédesrelaterad egenskap man finner hos fattigdomen & att den i de
flesta lénder & koncentrerad till vissa regioner: Assam, Bihar och Orissa
i Indien; Baluchistan och Sind i Pekistan; Bicol, centrala och norra
Mindanac samt Ostra Visayas i Filippinerna;, de Ostliga Garna i
Indonesien; Thailands nordostregion; samt de centrala och vastra
regionerna i Kina. Fattigdomen har ménga ganger ocksd en etnisk
dimension. Aven om de etniska minoriteterna oftast har en hogre
fattigdomsfrekvens @n genomsnittet (t.ex. i Kina och Thailand), &r
fattigdomen hogre hos den etniska majoriteten i Malaysia.

| landsbygdsomradena & fattigdomsfrekvensen bland smabonder och
jordlésa arbetare hdgre én genomsnittet. Medan fattigdomen i Thailand
& mer utbredd bland jordbrukshushdllen & fattigdoms-frekvensen i
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Indien och Pekistan stdrre bland yrkesgrupper utan jordbruksanknytning
an bland jordbrukshushdllen (detta siger nagot om hur outvecklad den
icke jordbruksrelaterade verksamheten & i dessa lander). Uppgifter
rérande vissa av dessa lander visar att de fattiga hushallen relativt sett
saknar ekonomiskt stdd till utbildning och kannetecknas av en hdg
beroendefaktor.

5 Strategier for minskad fattigdom

Trenderna i fattigdomen har i vart och ett av de &tta landerna bestamts
av en specifik kombination av instrument som anvants for att minska
fattigdomen. En jamforande analys av landernas strategier belyser den
relativa effektiviteten i de enskilda instrument som anvéants for att
minska fattigdomen. Den visar &ven att ett givet instrument kan ha en
asymmetrisk effekt pa fattigdomsminskningen beroende pa den speciella
kontext i vilken det tilldmpas.

Tillvaxt utan ojamlikhet

Som redan pdpekats utméarks de mest framgangsrika exemplen pa
fattigdomsminskning av en snabb BNP-tillvaxt som resulterat i 6kade
inkomster for de fattiga. Sambandet mellan den sammanlagda tillvéxten
och en 6kad levnadsstandard hos de fattiga beror pa en relativt hdg och
Okande kvot mellan de personliga inkomsterna och BNP samt en relativt
jamn inkomstférdel ning.

Syssel sattningsintensiv tillvaxt

Det effektivaste instrumentet for att upprétta ovan namnda samband &r
att se till att tillvaxten & mycket arbetsintensiv. Dérigenom férdelas
stora delar av produktionstkningen till individer som annars skulle ha
stétt utan inkomster och tillhort befolkningens allra fattigaste. Till de
forutsdttningar som & nodvandiga for en arbetsintensiv tillvaxt hor ett
system och institutioner som ger incitament till att undvika otnskat hdg
kapitalintensitet i investeringarna (t.ex. en konstlad undervérdering av
kapital och Overvardering av arbete, framjande av stora mekaniserade
jordoruk istédlet for smabrukare som intensivt utnyttjar familjearbete).
Fattigdomsminskningen i Indien under 70- och 80-talen var till stora
delar en foljd av en mycket arbetskraftsintensiv tillvaxt, sérskilt i
landsbygdsekonomin. Den icke jordbruksrelaterade sysselsittningen pa
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landsbygden okade sarskilt mycket under den tiodrsperiod som stréckte
sig fram till dutet av 80-talet, da sysselsittningsokningen i den formellt
organiserade sektorn hade avstannat hogst pétagligt. Sysselséttningen
okade snabbt dven pa landsbygden i Bangladesh, Kina (fram till mitten
av 80-tdet), Indonesen och Maaysia Flera lander — sarskilt
Bangladesh och Indien — har anvant d§g a offentliga
syssel séttningsprogram pa landsbygden som en effektiv metod att skapa
arbetdtilifallen foér fattiga. | Pakistan garanterades "arbetsintensiv
tillvaxt” indirekt av den hoga emigrationsnivan under 70-talet och i
borjan av 80-talet — en period da fattigdomen minskade snabbt.
Filippinerna tjanar som motexempel: dér ha@mmades fattigdoms-
minskningen av sysselséttningsfientliga incitament och institutioner.

Fattigdomsminskning och tillvaxt i landsbygdsekonomin

Enligt diskussionen i foregaende avsnitt & fattigdomen i de undersokta
landerna forst och framst ett landsbygdsproblem. En vasentlig aspekt nér
det gdler att undvika ojamlikhet som framkallar fattigdom ligger i detta
sammanhang att undvika en okad ojamlikhet mellan landsbygd och
storstad. Det & darfor viktigt att undvika diskriminerande dtgarder mot
jordoruket. Sddan diskriminering kan anta manga olika former:
landsbygdsomradena ges t.ex. endast en liten dd av de offentliga
investeringarna och utgifterna; den offentliga politiken anvands till att
snedvrida handelsvillkoren till nackdel fér jordoruket (t.ex. genom att
reglera  handelsvillkoren pa sddant sitt  att  jordbruksexporten
diskrimineras eller genom att direkt reglera priser och forsdjning av
jordbruksprodukter); man begransar forflyttningen av arbetskraft fran
landsbygd mot storstader som respons pa marknadens incitament. Kinas
anméarkningsvarda framgangar ifréga om fattigdomsminskning under de
forsta dren efter systemreformernas inledande 1979, var i hog grad en
foljd av kraftiga forbéttringar av jordbrukets handelsvillkor och en
Okning av de offentliga utgifterna riktade till landsbygdsekonomin. En av
huvudorsakerna till att fattigdoms-minskningen avstannade i Kina efter
80-talets mitt var att denna politik vandes till sin motsats samt att man
inférde restriktioner mot och diskriminerade de "flytande migranterna’
som flyttade frén den kinesiska landsbygden till storstaderna
Vandpunkten for fattig-domsminskningen i Bangladesh efter mitten av
80-talet berodde ocksd i hog grad pa den kraftigt minskade tillvaxten i
jordoruket — den huvudsakliga inkomstkdlan pa landsbygden.
Ojamlikheten i Thailand skulle ocksd ha kunnat cka langsammare, om
det inte varit for den fortsatta diskrimineringen av jordbruket och sarskilt
jordbruks-exporten. Den anmérkningsvért jamnt fordelade och
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fattigdoms-lindrande tillvaxten i Indonesen berodde & sin sida
huvudsakligen pa att en stor andel av de offentliga investeringarna gick
till landsbygdsekonomin, samt pa forbéttringen av jordorukets handels-
villkor genom den reformerade handel sregimen.

Tillgang till humankapital och fysiskt kapital

Det har redan pdpekats att en viktig skillnad mellan de fyra landerna
med hog tillvéxt och de fyra landerna med l&gre tillvaxt bestod i en
mycket sorre tillgang till grundldggande humankapital i den
forstnamnda gruppen. Det var mycket |&ttare for fattiga i de forra
landerna an for dem i de senare att fa tillgang till humankapital, vilket
bidrog till att oka deras produktivitet bade som egenforetagare och som
anstéllda, och gjorde det lattare for dem att ta sig ur fattigdomen.

Vissa av landerna har ocksa omfordelat tillgangar som ett medel for
att forse fattiga med produktionsmedel. Landsbygdsreformerna i Kina
efter 1979 innebar en adtergang till den jamlikhetsbaserade jordreform
som landet inledde pa 50-talet. Darigenom sakerstalldes en mycket jamn
fordelning av jordbruksinkomsterna pa den kinesiska landsbygden, utan
vilken den 6vergripande inkomstfordelningen kunde ha blivit 1angt samre
an vad som verkligen blev fallet.?® | Malaysia bidrog den omférdelning
av jord som syftade till att 6ka jdmlikheten mellan olika etniska grupper,
aven till att minska fattigdomen, da de forhalandevis fattiga malaysierna
darigenom forsdgs med produktiva tillgangar. Indiens missyckade
ansats att genomdriva befintlig laggtiftning avseende jordreformer
innebar ett alvarligt hinder for sava tillvaxt som jamlik fordelning.
Pakistans tva jordreformer under 70-talet och jordreformerna i
Filippinernafick endast obetydliga omftrdelningseffekter.

Bangladesh har anvant sig av atgardsprogram med mikrokrediter for
att forse fattiga — sarskilt kvinnor — med produktiva tillgangar. Denna
politik har ocksd i varierande grad anammats i ett antal andra lander i
gruppen. Indiens program for landsbygdsutveckling, Integrated Rural
Development Program, har &ven utnyttjat subventionerade krediter samt

8 Av forfattaren opublicerad forskning — baserad pa en undersdkning av
inkomstférdelningen 1995 — tyder pé att inkomsten frén jordbruksproduktion &
den personliga inkomst som har jdmnast férdelning i Kina. Den huvudsakliga
orsaken till detta & den jédmlika férdelningen av jorden. En jamforelse mellan
undersokningarna fran 1988 och 1995 visar att jorden under dessa ar blivit allt
jamnare fordelad. Bland alla bestandsdelar i den offentliga kinesiska politiken
som leder till 6kad ojamlikhet, framstar den fortsatt jamna jordférdel ningen som
ett forsonande drag. Se Khan, 1997 for en beskrivning av 1988 och 1995 &rs
undersokningar.
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bidrag som ett it att forse fattiga hushall med resurser. Darigenom har
de fatt mojlighet att skapa sysselséttning & sig gava pa ett produktivt
satt.

Strukturanpassning, makroekonomiska reformer och integrering i den
globala ekonomin

Overgéngen frén 1SI till ett mer rationellt system som i lika hog grad ger
incitament till importsubstitution som till produktion fér export (d.v.s. en
exportledd utvecklingsregim) utgérs av en rad reformer. Dessa betecknas
omvaxlande som strukturanpassning-/makroekonomisk anpassning och
som integrering i en alltmer globaliserad vérldsekonomi. Huvudtanken &
dels att avveckla en produktionsstruktur som upprétthdllits genom
konstgjord andning, d.v.s. genom godtyckliga incitament i form av en
langtgdende och foga enhetlig protektionism; dels att omstrukturera
produktionen enligt de komparativa fordelar landet har i forhadlande till
resten av varlden. Enligt ekonomisk teori skulle en sddan anpassning
bidra till hogre tillvaxt och okad jamlikhet. En omstrukturering av
produktionen utifran komparativa fordelar skulle leda till hogre tillvaxt
genom effektivare resursanvandning och till 6kad jamlikhet genom
intensivare anvandning av den resurs som finns i 6verflod, namligen —
ndr det galler ett typiskt asiatiskt utvecklingsand — arbetskraft. Som
faktiskt exempel pa den ortodoxa ekonomiska teorin anfors vanligen
erfarenheterna dels fran det forsta generationen nyligen industrialiserade
lénder i Asien (Hongkong, Singapore, Republiken Korea och den
kinesiska provinsen Taiwan), dels frén den andra generationen nyligen
industrialiserade lander (Indonesien, Maaysia och Thailand) vilka
uppnadde hog och jamnt fordelad tillvaxttakt genom arbetsintensiv
industrialisering inom ramen for en exportledd utvecklingsstrategi.
Erfarenheterna fran det samtida Asiens utvecklingslander som forsokt
upprepa den "Odtasiatiska’ strategin @ och snabbt inlemmas i
véarldsekonomin har emellertid varit ganska annorlunda om man ser till
hur arbetsintensiv industrialiseringen varit. Tvartemot de ovan beskrivna
forvantningarna gonk  sysselsditningens  produktionselasticitet i
tillverkningsindustrin i Kina, Indien, Pakistan och flera andra lander,
vilket motverkade malséttningen att minska fattigdomen. Detta trots att
empiriska studier visar att tillvaxten av tillverkningsvaror for export var
koncentrerad  till arbetsintensiva produkter — ndgot som &
valdokumenterat i Kinasfall. Forklaringen till denna paradox tycks ligga
i tillverkningsindustrins grundforutséttningar i ménga av dessa lander.
Det syssem som radde innan globaiseringen tog fart stimulerade
tillverkningsindustrin att absorbera langt mer arbetskraft an den
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behdvde. | Kina skedde detta framst i statliga och kollektiva foretag och
i Indien i den offentligt kontrollerade industrin. Fenomenet var i hdg grad
en foljd av den sociala politik som fordes i léanderna vid denna tid. De
ekonomiska reformer som syftade till en integrering i den altmer
globaliserade vérldsekonomin gjorde det alt svérare att behdla et
s&dant system med dolt socidt skydd. Salunda inleddes en process som
gyftade till att gbra sig av med det dolda arbetskraftsoverskottet. Den
observerat |8ga produktionselasticiteten i sysselsitningen doljer det
faktum att detta & summan av tva effekter: (a) en relativt hog
produktionselasticitet i sysselsdttningen vid konstant sysselsditnings-
intensitet per arbetare; (b) en 6kning av sysselsdttningsintensiteten per
arbetare till foljd av att den dolda arbetddsheten i industrin minskar.
Man kan argumentera for att globaliseringsreformerna inte skall ges
skulden for den langsamma syssdsittningstillvaxten i industrin.
Sysselsdttningen i industrin, métt vid konstant sysselsdttningsintensitet
per arbetare, har okat forhdlandevis snabbt, men ddljs av effekten fran
ett minskat dolt arbetskraftsdverskott i den offentligt kontrollerade
industrin. S& snart processen med att avlagsna arbetskraftstverskottet ar
dutford kommer industrin att bli effektivare. Ett |1ampligt sétt att skydda
Overskottsarbetskraft inom industrin & att inféra ett formellt
arbets shetsforsakringssystem aternativt Gvergangsatgarder i form av
offentliga arbeten i de fal masitningen & att undvika den sociada
kostnad som & férknippad med globaliseringens konsekvenser for
sysselsdttningen. B&da alternativ & svéra att forverkligai ett klimat med
en makroekonomisk politik inriktad pa& budgetdtstramning.®
Globalisering och makroekonomiska reformer kan ocksa fa en mangd
andra effekter pa fattigdomen, sarskilt i ett Gvergangsskede. En viktig
koppling mellan reformerna  och fattigdomsfrekvensen ligger i
forandringen av relativpriset pa livsmedel. Under 1SI-perioden var det
vanligt att utvecklingsanderna pa konstlad vag sankte spannmal spriset
till forman for den politiskt hogrostade medelklassen i stéderna liksom
for industriforetagarna, som onskade hdlla levnadskostnaderna nere for
industriarbetarna. Det viktigaste instrumentet i detta sammanhang bestod
i att manipulera handelssystemet s att man genom direkt kontroll av
importen kunde stodja en Overvérderad valutakurs. Detta forvarrades
ofta av skatter och/eller kvotering av jordbruksexporten. Genom
reformer i handelssystemet avvecklades manga av dessa kontrollredskap
och resultatet blev ofta hogre priser pa jordoruksprodukter, daribland
livsmedd. Tillgangliga fakta tyder pa pétagliga effekter for de fattiga,
dock inte desamma 6veralt. | Indien och Filippinerna verkar det som om
prisckningarna  pa livemedel haft en negativ inverkan pa

8 Detta stycke harror till stor del frén Khan, 1997a.
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fattigdomdindringen. P4 andra platser har dock effekten av
prisbkningarna varit en helt annan. | Thailand tycks det som om
forbéttrade handelsvillkor for jordoruket — bestdende i en minskning av
den negativa effektiva  protektionsnivdh — har  minskat
fattigdomsfrekvensen. En av orsakernatill att Kinas enastdende framsteg
i att minska fattigdomen pa landsbygden avstannade sa tvéart efter 80-
talets mitt, & att man inte utforde de forbéttringar av handelsvillkoren
som inledde reformerna 1979 — periodvis har utvecklingen rentav gétt
bakét. Vilka effekter hogre livsmedelspriser f&r pa de fattiga beror pa
landsbygdsekonomins struktur. | en ekonomi som domineras av ett
jordbruk dér &gandet & jamnt spritt bland bonderna, & forekomsten av
nettokdpare av livsmedel liten bland de fattiga. | ett sdant fall kan en
okning av prissna pa jordbruksprodukter, livsmedelspriserna
inbegripna, minska fattigdomen genom att inkomsterna hojs foér de
fattiga bonderna. 1 en ekonomi som kannetecknas av ett jordbruk med
ojdmn &gandefordelning, déar koncentrationen av nettokOpare av
livemedd bland de fattiga & hog, kan en 6kning av livsmede spriserna
|&tt Oka fattigdomsfrekvensen. Detta kan kanske forklara att en 6kning
av livsmedelspriserna kan fa s diametrat olika effekter i Kina och
Indien.*

Utvecklingdénderna har ofta borjat 6ppna sig mot omvéariden under
krisartade omsténdigheter. En ohdllbar makroekonomisk obalans har
tvingat |anderna att vidta extrema stabiliseringsdtgéarder. De offentliga
utgifterna har minskats till sa laga nivéer att de fattiga inte langre haft
tillgang till grundldggande utbildning, suk- och hdsovard eler
humankapital. Detta & vad som tycks ha skett i Kina och Indien.
Indonesien ger & andra sidan exempel pa en stabiliseringspolitik som inte
bara kunnat behdlla utan t.o.m. hgja nivan pa de offentliga utgifterna,
vilket ger de fattiga tillgang till humankapital, sysselsittning och
grundldggande samhdllstjanster.

Annu en kala till ojamlikhet som uppstétt i och med globaliseringen
askadliggors av Kinas sétt att se pa utlandska direktinvesteringar. | sin
nastan ensidiga jakt pa utlandska direktinvesteringar valde Kina att
koncentrera sina offentliga utgifter och investeringar i infrastrukturen till
de rikaste provinserna, eftersom dessa omraden & mest attraktiva for
investeringsprojekt. Detta har forvarrat den regionala obalansen i

% En prisskning pé livsmedel skulle ha negativ effekt pa de fattiga i
stadsomraden, men eftersom dessa vanligen &r farre till antalet, tycks det var
merarationellt att bistd dem utan att skapa ineffektiv och snedvridande
sérbehandling av jordbruket.
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tillvéxten och medfért att man i @nnu hogre grad férsummat regioner
med hog koncentration av fattiga.

6 Krisen 1997 och konsekvenserna for
fattigdomen

For att forsta vilka konsekvenser den senaste ekonomiska krisen i Asien
kommer att fa for de fattiga maste man forst studera hur krisen paverkar
vissa aspekter av de drabbade landernas ekonomiska prestations-
formaga. For det forsta kommer den direkta effekten pa olika
fattigdomsindex — t.ex. den andd av befolkningen som befinner sig under
en given fattigdomstréskel, det genomsnittliga fattigdomsgapet i denna
andel samt inkomstfordel ningen inom andelen — att bero pa tillvaxttakten
pa de personliga inkomsterna. En annan viktig faktor ar den riktning i
vilken fordelningen av de personliga inkomsterna forandras och pa vad
sit. De fatigas vafard kommer ocksd att vara beroende av
regeringarnas formaga att uppratthalla och forbétra sjuk- och
hasovard, uthildning och andra samhélstjanster som gagnar de fattiga
och deras produktivitet.

Det stér nu klart att BNP:s tillvaxttakt mérkbart kommer att minskai
de lander som drabbats svarast av krisen. Under 1998 kommer BNP per
capita troligen att minska i Indonesien, Korea, Maaysia, Filippinerna
och Thailand. Minskningen i tillvaxttakten kommer att variera fran 5 %
(i Korea) till mer &n 10 % (i Indonesien). Hur minskningen kommer att
fordelas mellan stat, néringsiv och hushdll & omgjligt att forutsaga.
Mot bakgrund av nddvandigheten att betala av pa utlandsskulden kan
man dock anta att |anderna far uppleva en minst lika stor minskning av
de personliga inkomsterna per capita.

Vilken effekt en forandring i de personligainkomsterna kommer att fa
pa fattigdomsfrekvensen beror pa forandringarna i inkomstfordelningen.
Med oférandrad inkomstfordelning blir effekten av minskade personliga
inkomster att fattigdomsfrekvensen okar. Om  inkomstfordelningen
forsmras, Okar fattigdomsfrekvensen @nnu mer @&n om endast de
personliga inkomsterna skulle minska. En forbéttrad inkomstfoérdelning
skulle, &minstone delvis, uppvaga den okning av fattigdomen som en
minskning av BNP skulle orsaka.

Effekterna pa inkomstfordelningen & mycket svarare att forutsiga an
effekterna pa tillvaxten. Det & sarskilt viktigt att understryka att
effekterna pa inkomstfordelningen inte endast bestams av sjava krisen.
En stor del av effekterna beror pa hur man beméter krisen, liksom pa de
specifika strategier man anvander sig av for att avhjépa den.
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Vi saknar idag det nddvandiga underlaget betréffande de enskilda
landernas svar pa krisen for att kunna gora en rimlig prognos av dess
konsek