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Betankande Ny museipolitik (SOU 2015:89)

Ekonomistyrningsverket (ESV) lamnar hérmed sitt yttrande Gver betdnkandet Ny
museipolitik — ett betankande fran museiutredningen 2014/2015 (SOU 2015:89).
ESV avgransar sitt remissvar till synpunkter pa delar av bedomningar och forslag i
kapitel 10, forfattningsforslag och forfattningskommentarer, samt Ekonomiska
konsekvenser i kapitel 11.

10.3 Sla fast museernas stallning i en lag

ESV stéller sig positivt till forslaget om en museilag som syftar till en battre
samverkan mellan centralmuseer, men dven kommunala-, regionala- och
lansmuseer, dar den publika verksamheten kan véxa. ESV anser ocksa att ett
fortsatt systematiskt arbete med att digitalisera samlingarna och forvaltningen av
dessa inom ramen for en ny museilag ar angeléget och viktigt.

ESV invander daremot mot nagra av utredningens forfattningsforslag:

Forfattningsforslaget 11 § andra stycket lyder ”De statliga museerna har ratt att
forstora 16s egendom som ingar i de museisamlingar de forvaltar om egendomen
som inte behdvs for verksamheten”. T avsnitt 10.3.6 Etiska forhallningssétt till
avyttring utvecklas detta ndgot genom: ”Att objekten ska vara obehdvliga i
verksamheten innefattar hér naturligtvis dven att de saknar ett kulturhistoriskt varde
som gor att de borde bevaras.” ESV anser att detta ar ett fundamentalt villkor och
en inskrankning for att 6verlata eller forstora foremal (16s egendom) och bor aven
sta som villkor i forfattningsforslaget 11 § till ny museilag. ESV vill betona vikten
av att foremal (16s egendom) inte heller fa ha ett marknadsvarde och att detta ocksa
behover sta som villkor till ovan.

Forfattningsforslaget 14 § lyder “utan oskéliga avgifter eller administrativa hinder
stdlla foremal ur de egna samlingarna till varandras férfogande” utvecklas négot i
avsnitt 10.3.8 Alla museer ska samverka. Utredningen foreslar dar: ”Oskéliga
avgifter far i detta fall forstas som avgifter som 6verstiger kostnadstackning for
institutionen ifraga, utan att det finns ett sarskilt uppdrag om detta.” ESV stiller sig
fragande till vad menas med ett sarskilt uppdrag.
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Av forfattningskommentarer till 14 § framgar att man vid bedémningen om vad
som kan anses vara oskéliga avgifter ska ta hénsyn till forvaltande institutionens
kostnader dvs. det gar bra att ta ut avgifter som tacker den forvaltande
institutionens kostnader for sjélva tillgangliggorandet till en annan part, men inte
att generera 6verskott i laneverksamheten.

ESV anser att det bor tydligt framga att avgifter far tas ut som hogst tacker
kostnaderna for hanteringen. Regler om full kostnadstackning (alt. upp till full
kostnadstackning) géller i princip all offentlig avgiftsbelagd verksamhet.

10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

ESV stddjer inte utredningens forslag om att det ar lampligt att museerna ges
mandat att avyttra eller verlata foremal genom forséljning utan regeringens
tillstand. ESV stodjer inte utredningens forslag till férandrade administrativa regler
vad géller forordning (1996:1191) om Gverlatelse av statens |6sa egendom (se
aven skrivningar i bilaga 3 till betdnkandet, sida 357, block 6 Avyttring av
kulturforemal i statliga museers samlingar). Enligt ESV:s mening kan detta leda till
en brist i kontrollen Gver statens tillgangar i form av forlust av véardefulla féremal
som séljs utan regeringens tillstand och utan affarsmassighet. Enligt ESV:s mening
behover det klargoras hur eventuella forsaljningsinkomster far disponeras. Vidare
anser ESV att det inte bor vara majligt att finansiera museers verksamheter fran
forsaljningsinkomster.

ESV stodjer forslaget om utlaning till andra museer inom ramen for forslaget till en
ny museilag. ESV stéller sig dock tveksamt till forslaget om att Gverlatelse i forsta
hand ska avse ett byte eller gava.

Enligt ESV:s mening bor en fortsatt systematisk och samordnad digitalisering av
samlingarna dels underlatta utlaning till andra museer, dels bidra till en aktiv
samlingsforvaltning. ESV anser att det ocksa bor 6ka forutsattningarna till en 6kad
kontroll av samlingarna av kulturforemal.

10.5 Inréatta en ny myndighet for museifragor

ESV stddjer utredningens forslag om att en ny myndighet, Myndigheten fér museer
och utstallningar, inrattas for att ta 6ver befintliga identifierade uppgifter fran bland
annat Riksutstéllningar, Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet, Myndigheten for
kulturanalys m.fl. ESV delar utredningens bedémning att samordning av flera
uppgifter, inte minst genom kollegial granskning och tkad kvalitetssakring (genom
s.k. peer-reviews) for att framja hog kvalitet av museiverksamhet éver hela landet
ar viktig.

ESV anser ocksa att det ar viktigt att samla in statistik och bedriva en strukturerad
omvérldsbevakning av museiomradet pa ett enhetligt och samlat satt. Pa sa vis kan
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den nya myndigheten ge ett 6kat stod till museerna vad géller deras
karnverksamheter dvs. publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och
samlingsfdrvaltning.

Myndigheten kan &ven ge ett kvalificerat stdd till Regeringskansliet vad géller en
sammanhallen uppféljning och utvéardering av exempelvis bidragsfordelning och
IT-satsningar inom ramen for Digisam.

ESV anser i likhet med den beddmning som utredningen gor i avsnitt 10.5.4 att
den nya myndigheten bor fa till uppgift att stodja digital utveckling och
samordning inom museisektorn. Detta skulle kunna hanteras genom att
verksamheten inom ramen for samordningssekretariatet Digisam fors over fran
Riksarkivet. ESV vill samtidigt understryka vikten av att digitalisering vad géller
arkivfragor inte gloms bort till forman for digitalisering av samlingarna.

10.6 Se o6ver instruktioner och styrdokument.

ESV anser att utredningens bedémning om att regeringen bor se éver
myndighetsinstruktioner och motsvarande styrdokument pa museiomradet ar bra,
inte minst infor ett eventuellt beslut om en ny museilag. ESV anser att regeringen i
en sadan Gversyn kan Gvervaga om centralmuseernas ledningsformer behover
andras.

| detta sammanhang vill ESV lyfta fragan om att regeringen bor évervaga om
centralmuseerna ska lyda under internrevisionsférordning (2006:1228) samt
forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. ESV anser att detta ar
viktigt att beakta framforallt om en ny museilag antas som innebar att fler museer
an centralmuseerna omfattas av lagen. Myndighetsférordningen anger att
myndighetens ledning ska sakerstélla att det finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pa ett betryggande satt. Detta kan ytterligare forstarkas genom att
centralmuseerna omfattas av férordning om intern styrning och kontroll.

Av budgetlagen framgar att hog effektivitet i statens verksamhet ska efterstravas
och god hushallning iakttas. Enligt gallande regelverk ska internrevisionen granska
och lamna forslag till forbattringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll, inte minst genom att arbeta systematisk med riskanalyser av
verksamheten. Pa sa vis kan internrevisionen ge rad och stod till myndighetens
ledning, vilket kan vara mycket vardefullt i en komplex verksamhet med
digitaliseringens utmaningar.

10.6.1 Anslag och avgiftsinkomster

ESV invénder mot utredningens beddémningar i sin helhet i avsnitt 10.6.1 om
anslag och avgiftsinkomster enligt féljande:

Anslagssparande
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Enligt utredningens bedémning bor regeringen medge att de statliga museerna far
disponera ett stdrre anslagssparande an tre procent om utstéllningarna ger stora
intakter ett visst ar. Utredningen bedomer dven att regeringen bor tydligt uttala att
sadana intakter ska kunna aterinvesteras i 6vriga verksamheter. ESV anser att
konsekvenserna av ett sadant eventuellt beslut ar mycket svara att verblicka.
Enligt ESV:s bedémning kan ett sddant beslut leda till att statliga centralmuseer tar
Okade risker i sina verksamheter. Det kan aven 6ppna upp for andra myndigheter
att begara liknande undantag fran gallande regelverk.

ESV vill i detta sammanhang lyfta fram att det finns andra alternativ att ta stallning
till. Exempelvis skulle centralmuseer kunna l&mna inomstatliga bidrag till varandra
enligt 11 § anslagsforordningen (2011:223), vilket kan vara strategiskt lampligt om
ett museum planerar en storre utstallning ett visst ar. For att kunna lamna bidrag
maste det dock rymmas inom anslagets andamal, vilket kan medféra att
anslagsvillkoren behdver dndras. Ett annat alternativ kan vara resurssamordning
enligt 4 § punkt 7 avgiftsforordningen (1992:191) vilket innebar att de centrala
museerna kan samordna sina resurser infor en stor utstéllning pa olika satt. En
forutsattning for att ovan alternativ ska ses som effektiva ar givetvis att museerna
samverkar.

Inkomster fran museibutiker

Enligt utredningens bedémning bor regeringen genom en generell andring i
regleringsbreven ge de statliga museerna ratt att sélja varor i museibutiker utan
krav pa full kostnadstackning. ESV anser utredningen avfardar konkurrensaspekten
nagot lattvindigt — museibutikernas utbud bestar inte enbart av ett specialiserat
sortiment som anknyter till verksamheten, utan bestar ocksa av andra varor som
skulle kunna séljas i andra typer av butiker.

ESV anser inte att museibutiker &r en del av museernas karnverksamhet, dvs.
publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning. ESV anser att
driva en museibutik snarare &r resultatet av ett strategiskt val och att
museibutikerna utgdr en del av museernas traditioner. ESV invander darfér emot
utredningens forslag om att eventuella 6verskott fran museibutiker far anvandas i
museernas karnverksamheter samt att eventuella underskott far tackas med
anslagsmedel. Regler enligt full kostnadstackning ska galla.

Inkomster fran internationella utstallningar

Enligt utredningens bedémning bor regeringen ge de centralmuseer som arbetar
med internationella vandringsutstallningar ratt att disponera inkomster fran
tjansteexport i den 6vriga verksamheten. Utredningen har inte i sammanhanget
analyserat om det motsatta ekonomiska laget uppstér dvs. om en sadan utstallning
generar ett underskott, ska ett underskott i sa fall tickas med anslagsmedel? ESV
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delar inte utredningens bedémning eftersom full kostnadstéackning galler savida
inte regeringen i det enskilda fallet beslutat om ett annat ekonomiskt mal.

11 Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningens bedémning &r forslagen kostnadsneutrala for staten totalt sett
da den nya myndigheten tar 6ver resurser fran Riksutstéllningar som foreslas
avvecklas. ESV anser dock att utredningens forslag om personella resurser dvs.
12-14 anstallda kan vara nagot lagt berdknat da vi menar att den nya myndigheten
bor tillforas en kvalificerad controllerfunktion, inte bara expertkompetenser pa
museiomradet. P sikt kan det finnas skl att 6vervaga om ytterligare uppgifter kan
tillféras den nya myndigheten fran centralmuseerna.

| detta &rende har generaldirektor Mats Wikstrom beslutat. Utredare Elisabeth
Perntz har varit foredragande. | beredningen har expert Curt Johansson och Ingalill
Borild deltagit. | den slutliga handlaggningen har avdelningschef Eva Lindblom
deltagit.

Mats Wikstréom Elisabeth Perntz
Generaldirektor Utredare
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