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Betdnkande av museiutredningen SOU 2015:89 - Ny museipolitik (Ku2015/02515/KL)

Goteborgs kulturforvaltning har tagit del av museiutredningens betdnkande Ny museipolitik
(SOU 2015:89) och utarbetat ett gemensamt yttrande for forvaltningens fyra museer: Goteborgs
konstmuseum, Rohsska museet, Goteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet.

Sammanfattning

Betankandet redovisar flera intressanta och langtgaende forslag till ny struktur for landets
museivasende i allménhet och de statliga centralmuseerna i synnerhet. Nedan foljer en
sammanfattning av forslagen i museiutredningens betankande.

En sarskild museilag

En museilag foreslas inforas for att sla fast de allméanna museernas fria stallning, i forhallande
till den politiska beslutsnivan, som kunskapsinstitutioner och i deras ansvar att formedla ett
reflekterande forhallningssatt till historien och omvarlden. Syftet ar att museerna, bade pa
nationell, regional och kommunal niva, utan hinder ska kunna granska samhallet och lyfta fram
kunskap av betydelse i dagens samhélle. Lagen innebdr vidare att museerna har i uppdrag att
aktivt forvalta sina samlingar och dven mandat att Gverlata I6s egendom som ingar i samlingar
de forvaltar genom gava, byte eller forséljning om den inte behdvs for verksamheten. | lagen
regleras att alla museer inom det allmanna museivasendet ska samverka bl.a. genom att stélla
foremal ur den egna samlingen till varandras forfogande utan oskaliga avgifter eller
administrativa hinder.

En ny myndighet for museer och utstallningar

En ny myndighet foreslas inrattas med huvuduppgift att organisera en kollegial och
professionsbaserad granskning av museiverksamheten vid centralmuseerna bl.a. i syfte att i
hogre utstrackning an idag jamforas med liknande institutioner i andra l&ander.

Nytt stadsbidrag for samverksansprojekt i museisektorn

Ett nytt stadsbidrag pa totalt 28 mnkr for samverkansprojekt kring utstallningar och annan
publik verksamhet mellan statliga, regionala, kommunala och enskilda museer foreslas inrattas.
Den nya museimyndigheten foreslas skéta fordelningen av statsbidrag samt befintliga bidrag
till centralmuseernas forskning, till arbetslivsmuseer och till férsvarshistorisk
museiverksamhet.
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Konsekvent och anpassad styrning

Regeringen foreslas utifran den foreslagna museilagen granska myndighetsinstruktioner och
andra styrdokument pa museiomradet for att skapa storre enhetlighet, tydlighet i museernas
sdrart samt anpassning efter den nya regleringen av vissa 6vergripande fragor.

Battre mojligheter att anvanda avgiftsinkomster

En generell andring foreslas i de statliga museernas regleringsbrev for att mojliggora att
investera avgiftsintakter i museiverksamheten. Museerna ska kunna bedriva museibutiker med
vinst och sedan anvanda inkomsterna i 6vrig verksamhet. De museer som aktivt arbetar med
internationella vandringsutstéllningar ska dven kunna anvanda intékterna fran sadana i 6vrig
verksamhet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen staller sig positiv till betdnkandet och en ny inriktning for museipolitiken, samt
ar aven generellt positiv till forslaget om en ny museilag. Forvaltningen &r dock tveksam till
vissa formuleringar i forfattningsforslaget och ifragasatter behovet av en ny statlig myndighet
for museer och utstallningar. Behov och forutsattningar for en ny myndighet for museifragor
bor ndrmare utredas och &ven andra mojligheter bér undersdkas innan annu en myndighet inom
omradet skapas. Forutom Riksutstallningar, som i betankandet foreslas avvecklas, finns idag
aven Myndigheten for kulturanalys, Kulturradet och Riksantikvarieambetet. M6jligheterna att
utka en redan befintlig myndighets uppdrag till att &ven omfatta museer och utstallningar kan
exempelvis undersokas.

Kulturforvaltningen vill emellertid framfora vissa sarskilda synpunkter med anledning av nagra
enskilda forslag och fragor i betankandet.

Kapitel 1
Ny museilag

Till skillnad fran exempelvis Danmark har Sverige inte nagon lag som definierar museerna och
verksamheten. Det finns daremot inom biblioteksomradet. Betankandets linje, att fortydliga
museernas uppdrag och forutsattningar ar generellt sett bra, men att i lagtext sla fast att ”[de
allménna] museerna ska bidra till det demokratiska samhéllets utveckling” utelamnar helt den
klassiska fragan om konstens och kulturens ratt att existera for sin egen skull. En rimligare
formulering skulle kunna vara att ’museerna inom det allménna museivasendet ar nédvéandiga
delar av en demokratisk samhallutveckling”.

Utredningen ar aven juridiskt otydlig i sitt forfattningsforslag. Dels &r enskilda formuleringar
vaga och 6ppna for tolkning, dels ldmnas utrymme for godtycklighet om vilka institutioner som
ska omfattas av den nya museilagen. | forfattningsforslaget finns en definition av ett museum i
8 2 och en helt annan i § 3. I det forstndamnda fallet definieras ett museum som ’en institution
som bedriver utstallningsverksamhet” och i det senare som en institution som forutsétts dgna
sig at ”kunskapsuppbyggnad och en aktiv férvaltning av sina samlingar”.

Det finns argument for bada definitionerna, men pa sid. 268-270 fokuserar utredningen pa den
forsta, trots att branschen vanligen utgar fran ICOM:s snavare avgransning. For att 4gna sig at
utstallningsverksamhet krévs inte att en institution har en egen samling, det finns gott om
exempel pa det, men man kan med stéd av ICOM:s definition havda att ett museum bade bor
bedriva utstallningsverksamhet och forvalta sina samlingar. Forslaget till lagtext bor skrivas om
i dessa delar, sa att bada kriterierna forutsatts vara uppfyllda.

Forvaltningen ifragasatter om en forfattning bor definiera kompetensnivan pa medarbetarna
inom en viss verksamhet, se 8 9. Detsamma géller utredningens syn pa museernas arbete med
samlingarna, och t.ex. anvandningen av begreppet forvaltning”, i forhéllandet till det tidigare
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anvénda uttrycket ”vdrda”. Det dr problematiskt att byta ut det etablerade ”véarda” mot
”forvalta” utan att definiera det senare.

Kapitel 2-8

Beténkandet redog6r grundligt for de statliga utredningar om museivasendet som genomforts
de senaste 30 aren och dar &r fragan om styrningen av museerna viktig. Avsnittet om mal- och
resultatstyrningens effekter (s. 222) har relevans &ven for den kommunala verksamheten. Ett
stort antal mal och uppdrag av varierande komplexitet formuleras for det kulturpolitiska
arbetet, vilket fér till foljd att museerna méaste ’beta av” enskildheter istillet for att koncentrera
sig pa den langsiktiga utvecklingen. Aven utredningens resonemang om resultatredovisning ar
intressant. Att uttrycka verksamhetens resultat i form av enkla nyckeltal kan pavisa vissa
utvecklingstendenser, men svarigheterna med att diskutera de kvalitativa aspekterna kvarstar.

Kapitel 9
Digitalisering

Digitalisering ar numera ar en karnverksamhet vid de flesta museer och i den politiska
styrningen framhalls ofta digitaliseringens betydelse, t.ex. vad galler samlingarnas dkade
tillganglighet. Utredningen resonerar om samhéllets digitala utveckling och hur museerna kan
mandvrera i den, men det hade varit onskvart med en mer ingaende behandling av
digitaliseringsfragan utifran de olika forestéillningar om begreppet “digitalisering” som ibland
praglar dialogen mellan museiinstitutioner och exempelvis de offentliga revisionsorganen. Den
fullstdndiga Overforingen av analoga registerdata till en elektronisk databas framstalls i
uppféljningar fortfarande som den ideala malbilden, trots att man fran musealt hall ofta pekar
pa betydelsen av prioriteringar, tematisering samt digital formedling och dialog. Konsekvensen
kan bli att museernas digitaliseringsarbete fokuserar pa kvalitativa aspekter och uppféljningen
pa kvantitet. Det kan i sin tur leda till att man fran politiskt hall far en felaktig bild av
museernas digitaliseringsarbete, bade vad géller malsattningar och kompetens.

Museerna har idag 6verlag god kompetens vad galler digitalisering och digitalt
tillgangliggorande, den avgorande fragan ar manga ganger bristen pa ekonomiska resurser.

Kapitel 10
Museernas stallning

En barande tanke i betdnkandet ar att den politiska ledningen bor satta de 6vergripande
ramarna, men avhalla sig fran detaljstyrning av verksamheten. Vad géller styrning av
museiverksamhet finns emellertid skillnader mellan kommunal och statlig verksamhet. Flertalet
av de statliga museerna ar egna myndigheter, med en relativt hogre grad av frihet att utforma
anpassade strategier for t.ex. IT-férvaltning, personalplanering, inkop, verksamhetsplanering
och uppfdljning, &n vad som ar mojligt pa kommunal niva. Dar ar kulturférvaltningen en av
manga forvaltningar som ska arbeta efter mal, policys och strategier som har uppréttats med
hela kommunen som malgrupp. Dessa évergripande styrdokument &r sallan utformade med
tanke pa museernas verksamhet som dr beroende av langsiktighet i vissa fragor och hdg grad av
flexibilitet i andra. De politiska strategierna och 6vergripande villkoren for den kommunala
verksamheten kan for de kommunala museerna darfor medfora svarhanterliga malkonflikter,
t.ex. mellan ekonomisk politik, personalpolitik och kulturpolitik.

Ett tydligare mandat och storre ansvar for museerna, som utredningen argumenterar for, ger
otvivelaktigt storre tyngd, men endast om det gar att svara upp mot genom bl.a. starkare
ekonomi. Det finns ett problem med politikens vilja att detaljstyra, men pa kommunal niva ar
det i lika hog grad avstandet mellan de beslutsfattande forsamlingarna och museiverksamhetens
vardagsvillkor, som far just ekonomiska konsekvenser.
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Ny myndighet

Lampligheten av en ny myndighet med uppdrag att paverka de statliga centralmuseerna i vissa
vasentliga avseenden ar svar att bedéma innan fragan om de statliga museernas stallning som
forvaltningsmyndighet klarats ut. Ur kommunalt perspektiv ar inte en ny statlig myndighet
I6sningen pa fragan om mer funktionell styrning och uppfdljning av verksamheten. Redan idag
finns, forutom Riksutstallningar som foreslas avvecklas, &ven Myndigheten for kulturanalys,
Kulturradet och Riksantikvarieambetet. Utgangspunkten bor hellre vara att, sdésom utredningen
gor, pavisa vilka svarigheter som foreligger och ta fram exempel pa hur mer funktionella
styrmodeller skulle kunna se ut och fungera i befintliga forvaltningar, bade pa statlig, regional
och kommunal niva. Mdjligheterna att utoka en redan befintlig myndighets uppdrag till att aven
omfatta museer och utstéliningar kan exempelvis undersokas.

Peer review

Utredningen foreslar att den politiska styrningen av centralmuseerna delvis ersétts av ett
kollegialt kvalitetssakringssystem, uppbyggt enligt hdgskolevarldens modell med peer review-
granskning och administrerat av den nya myndigheten. Fransett att det praktiska genomforandet
inte diskuteras, bortser utredningen fran att peer review-systemet bygger pa att de som utfor en
bedémning star pa solid, vetenskaplig grund. Antalet personer med relevant forskarexamen i
hogskolevarlden ar hogt, till skillnad fran museivarlden. Ett annat problem med den féreslagna
utvarderingsmodellen &r att en sa central fraga reduceras till en rent inomsektoriell affar.
Darmed forbigar man vasentliga grupper i utvarderingssammanhang, som museibesokare och
andra brukare av museernas tjanster.

Samverkan

Avsikten i betdnkandet att framja samverkan mellan museer inom det allmanna museivasendet
ar bra. Forvaltningen ifragasatter dock om samverkan &r en fraga for lagstiftning, eller snarare
en fraga for regleringsbrev eller andra styrdokument. Initiativ som syftar till att minska
avgifterna valkomnas emellertid inom omradet t.ex. vad galler 1an mellan institutioner. Ett
statligt bidrag for att framja samverkan kan givetvis vara positivt, men samverkan sker redan
idag i stor utstrackning. Enligt férvaltningens mening motiverar inte bidragsgivningen
tillskapandet av en ny myndighet, utan bidraget skulle kunna hanteras av exempelvis
Kulturradet eller Riksutstéllningar.

Samlingsforvaltning och gallring

Det ar positivt att betdankandet behandlar fragan om samlingsforvaltning och gallring. Att
museerna har ett ansvar for sina samlingar ar sjalvklart for de flesta och fa skulle idag
ifrdgasatta de museianstalldas radighet 6ver samlingarna, utéver de rent praktiska svarigheterna
som foreligger vad galler lokaler, klimat, sakerhet och de lange diskuterade
gallringsproblemen.

For vissa museer &r ett svarare problem an politisk styrning snarare att tidigare generationer
museitjansteman varit sa ambitiosa i sin insamling att det idag &r svart att fornya samlingarna.
Merparten av alla resurser gar till forvaltning av det befintliga. Darfor ar forslaget att 6ka
mojligheterna till gallring védlkommet, liksom tanken att ersatta de ekonomiadministrativa
lagarna och forordningarna som idag reglerar myndigheternas hantering av 16s egendom med
ett for museerna anpassat regelverk (s. 278-287). Har &r det viktigt att bevaka att utredningen
foljs upp med forslag som galler hela museisektorn och inte endast de statliga museerna.

Forvaltningen anser saledes att forslaget om museernas forbattrade mojligheter att gallra
samlingarna ar mycket positivt, men forutsatter att detta sker i enlighet med ICOM:s etiska
regler.
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Museibutiker

Forvaltningen delar helt betdnkandets uppfattning att restaurang/café och museibutik bor ses
som integrerade delar av museibesoket, vilket ocksa i hog grad styrks av de NKI-
undersokningar (nojd kundindex) som gors med jamna mellanrum. Kravet pa full
kostnadstackning har en klart negativ effekt pa museibutikernas mojligheter att utveckla sin
fulla potential. Ett inkdp, eller enbart ett besok, i butiken &r en forlangning av sjalva
museiupplevelsen. Forvaltningens beddmning &ar att museibutiker med anpassade och
specialiserade sortiment inte konkurrerar med aktorer pa den kommersiella marknaden. Snarare
borde attraktiva och valbesokta museerna i hogre grad ses som positiva inslag i kommersiella
besoksnaringen, eftersom de genererar ytterligare mervarde i form av hotellnétter,
restaurangbesok och inkop. Forslaget att undanta de statliga museerna fran kravet pa full
kostnadstackning ar utmérkt, men bor utstrackas och inarbetas i regelverket for hela det
allmanna museivasendet.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVLATNING

Carina Sjoholm, tf museichef
Goteborgs stadsmuseum

Isabella Nilsson, museichef
Goteborgs konstmuseum

Susanne Erixon, tf museichef
Rohsska museet

Bjorn Varenius, museichef
Sjofartsmuseet Akvariet
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