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Yttrande 6ver betankandet Ny museipolitik (SOU 2015:89)

Lunds universitet har anmodats att ldmna synpunkter pa
rubricerad remiss. Universitetet avger harmed fdljande
synpunkter som tagits fram av dekan och professor 1i
museologi Solfrid Soderlind (Konstnarliga fakulteten),
museichef och fil dr i arkeologi Per Karsten
(Historiska museet), museichef och fil dr i
konsthistoria Patrick Amsellem (Skissernas museum),
ekonomidirektdr Lise Brondum (sektionen Ekonomi) och
universitetslektor i museologi Bjorn Magnusson Staaf (Humanistiska
och Teologiska fakulteterna), museichef Ulf Arup
(Biologiska museet) och museiintendent Maria Mostadius
(Biologiska museet). Gruppen har letts av vicerektor Bo
Ahrén (universitetsledningen) och utredare Carina
Wickberg (universitetsledningens kansli) har
sammanstallt yttrandet.

Inledning

Betdnkandet Ny museipolitik ar mycket valkommet efter det parlband av
utredningar som pa olika satt berort museiomradet utan att for den skull leda till
konstruktiva forandringar eller underlatta museernas mojligheter att bedriva sin
verksamhet framgangsrikt.

Lunds universitet noterar dock att experterna i betdnkandet domineras av
departementstjansteman och befattningshavare utanfér museivérlden.
Referensgruppens medlemmar har dven de sammantaget en relativt svag forankring
i museisektorn, i synnerhet nar det géller kunskap om samlingar. Detta tillsammans
med att ingen museolog eller sakkunnig fran de sa kallade museidamnena varit
knuten till betdnkandet gor att betédnkandet har en férsvagad anknytning till
museivarlden.

Universitetet delar utredningens uppfattning att det beh6évs en ny inriktning for den
statliga museipolitiken och att den hittillsvarande museipolitiken blandat ineffektiv
detaljstyrning med daligt forankrade styrdokument. Betankandets uppfattning att
den politiska styrningen bor bli tydligare pa ett principiellt plan och samtidigt
lamna museernas verksamheter mera utrymme for egenstyrning &r logisk och
realistisk.

Lunds universitet anser vidare att det ar positivt att betdnkandet tar avstamp i en
historik over tidigare utredningar och museernas framvéxt. Det férmedlar insikt
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och utgdr en grund for de forslag som framstélls. Dock har betdnkandet i sin
historik haft blicken framst riktad mot centralmuseernas publika funktion medan
samlingarna hamnat utanfor synfaltet. Detta kan ocksa vara ett av skalen till att
museivasendets utveckling runtom i landet i stort sett lamnats utanfor
framstéllningen. Detta har haft konsekvenser for lagforslaget, i synnerhet 811 i
forslaget till museilag, liksom for den nya myndighetens tankta rackvidd utanfor de
statliga museerna.

| betdnkandet presenteras forslag som skulle kunna vara av stor och huvudsakligen
positiv betydelse for utvecklingen av museer i Sverige. En av de viktigaste av
dessa ar forslaget om en museilag. En museilag som omfattar alla offentligt styrda
museer ar av stor angelagenhet for sékerstallandet av en framtida god
museiverksamhet i hela landet. Dock ser universitetet svagheter med hur forslaget
till lagtext ar formulerat, vilket utvecklas nedan.

Kommentarer kapitelvis

2 Uppdraget och dess genomfdrande

Betankandets uppdrag, mal och genomforande beskrivs pa ett klart och
valstrukturerat vis. | uppdraget ingick att ”sétta museernas roll i relation till 6vriga
samhallsaktorer, sarskilt inom utbildning, forskning, néaringsliv och det civila
sambhdéllet” (s. 29). Detta anser Lunds universitet dock att betdnkandet misslyckats
med. Till exempel har man helt missat att involvera NAMSA (de
naturhistoriska museernas samarbetsorganisation) och
SAMSA (den nationella gruppen for samlingsvard) men
tagit med en rad instanser som saknar bdde kunskap
eller insikt i frdgan. Vidare férefaller dialogen med
representanter for universitet och hogskola ha genomforts i hogst begrénsad
omfattning. Detta kan vara en bidragande orsak till att aspekter rérande museers
kompetens- och kunskapsbehov endast berdrs mycket ytligt.

Lunds universitet saknar salunda ett avsnitt om museernas roll i forhallande till
universitets- och hdgskolesektorn. De omfattande samlingarna som forvaltas av
universitet och hogskolor i Sverige tycks bortglomda. Utredningen hade vunnit pa
att kontakta bade Lunds och Uppsala universitet — bada statliga organisationer med
ett tiotal museer och flera av landets storsta kultur- och naturhistoriska samlingar.
For Lunds universitets museer, liksom for dvriga offentligdgda museer i landet,
skulle medel fordelade av den nya féreslagna myndigheten kunna betyda en
bredare form av samverkan an idag. Men framfdrallt behdver universitetsmuseerna
erkannas som kunskapsinstitutioner i egen ratt, med ett uppdrag reglerat av saval
Haogskolelagen som en ny museilag och resurssatt sa att deras stallning och
betydelse sékras for framtiden.

3 Centralmuseernas framvaxt

Betankandet gér en omfattande och i manga stycken detaljerad beskrivning av
centralmuseernas framvéxt. Betankandet har medvetet valt att géra denna
prioritering. Det 6vriga offentliga museivasendets framvéxt i Sverige berérs endast
i forbigaende. Denna prioritering skapar en tydlig svaghet i bakgrundsteckningen
till det svenska museivasendet. Den vaxelverkan som funnits mellan museerna och
ena sidan och den akademiska forskningen och utbildningen vid universiteten och
andra &r t.ex. endast antydd. De regionala och kommunala museerna har &dven de
spelat en viktig roll for publik formedling och kunskapsuppbyggnad. Dessa
institutioner berdrs knappast alls.



Forskningsdverblicken da det galler museivéasendets framvéxt i Sverige visar pa
brister. Det finns ny forskning om museernas utveckling och historia som inte
tagits med i betankandet, d&ven sadan som har direkt baring pa de fragor som
diskuteras i betdnkandets bakgrundsteckning.

Fragan om hur kunskapsprofilen sett ut bland anstéllda pa museerna behandlas
endast ytligt i kapitlet. Museernas kompetensbehov borde vara av stor vikt i en
diskussion som berdr sakrande av god kvalitet. Universitet och hogskolor spelar en
viktig roll vad det galler frdgor om rekrytering av personal till museer som ska
bidra till att lagforslagets kvalitetsmal uppnas. Utbildningsbehov lamnas dock i
stort sett darhan i analysen.

Lunds universitet vill framfora att det i avsnittet "Offentliga museer och
folkbildning” (s.52 ff) forekommer en del antaganden som &r svagt underbyggda.
Att de lagre klasserna férmodligen inte kéande sig valkomna pa det nya
Nationalmuseum bor védgas mot den enorma besokstillstromningen. De begransade
Oppettiderna berodde pa att det inte fanns elektricitet pa den tiden och att den
sotande uppvarmningen skadade féremalen. Detta kan darfor inte beskrivas som
ovilja fran professionens sida att slappa in besokare. Betankandets tes att
Stockholmsutstillningarnas folklighet” inte Gverfordes till museiinstitutionerna
(s.58) baseras ocksa pa en konstruerad konflikt mellan upplevelse och vetenskap.

4 Museipolitiska utredningar

I genomgangen av museipolitiska utredningar sedan 1960-talet saknas den Gversyn
av de naturhistoriska museerna i Sverige som davarande Landsbygdsdepartementet
genomforde 2013 (Oversyn av stodet till biologiska samlingar (museistodet) inom
ramen fOr Svenska artprojektet). | denna belyses inte bara det som var huvudfokus
for utredningen, namligen museernas roll for Svenska artprojektet, utan alla de
roller museerna spelar for samhallet samt deras finansiering.

5 Organisatoriska forandringar

Generellt har betankandet fokus pa centralmuseerna. Det géller dven for detta
kapitel. Beskrivningen av andra museiorganisationer &r bristféllig. En évergripande
beskrivning av den museiorganisatoriska variationen inom landet hade varit pa sin
plats. En sadan beskrivning hade behovts for att t.ex. kunna diskutera mojligheter
till kvalitetsgranskning av alla offentliga museers verksamhet.

9 Samhallsférandringar, trender och utmaningar

Det &r en betydande utmaning att pa ett heltdckande satt beskriva de
samhallsforandringar och trender som &r av betydelse for museernas framtida
utveckling. Betankandet lyckas dock sétta fingret pa flera av de faktorer som
kommer att vara av stor betydelse i detta sammanhang, med ett betydande
undantag — utbildningssektorn. Det géller museernas roll for grundskola och
gymnasium men ocksa museernas kompetensforsorjning genom universitet och
hdgskola.

10 Bedémningar och forslag

10.3 Sla fast museernas stallning i en lag

Universitetet dr positivt till att sl fast de allméanna museernas stallning i en
museilag, eftersom en museilag skapar storre 6verensstammelse med arkiv- och
biblioteksfarerna, som sedan lang tid tillbaka ses som nara besléktade (ABM-



sektorn). Lagen kan sla fast museernas fria stallning i férhallande till den politiska
beslutsnivan, vilket lange varit 6nskvart och behovligt. Lagen likstaller ocksa
museerna oavsett vilken offentlig huvudman som utgér huvudfinansiér, vilket
starker museernas oberoende. Dock vill universitetet papeka att det ar en svaghet
att lagen inte kopplas till nagon form av sanktioner.

Nedan foljer Lunds universitets kommentarer till enskilda bestammelser i forslaget
till museilag.

18

Lunds universitet vill betona att det &r av stor och positiv betydelse att lagférslaget
omfattar alla offentligt styrda museer. Pa detta satt kan lagen fa en effekt i hela
landet och fa en bred aterverkan i museiverksamheten.

38

Denna paragraf ar av grundldggande vikt. De tre falt som betonas vara av sarskild
vikt i museiverksamhet, publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och aktiv
forvaltning av samlingar, dr de mest centrala inom museiverksamhet. Det ar ocksa
dessa tre falt som betonas i museilagarna som finns t.ex. i Danmark och Finland.
For att kunna uppratthalla en god kvalitet inom dessa tre falt kravs en god
kompetens och hdg utbildningsgrad bland anstéllda.

58

Lunds universitet anser att formuleringen av denna paragraf borde kompletteras pa
sa satt att den dven omfattar kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning vilka ar
lika viktiga falt inom museiverksamheten. Universitetet vill foresla foljande
formulering: En huvudman for ett museum inom det allmanna museivéasendet far
inte vidta atgarder som syftar till att inskranka museets kunskapsuppbyggnad och
aktiva samlingsférvaltning samt fria férmedling av kunskap och upplevelser.

6-78

Ett av syftena med museilagen ar att den ska ange ramarna for museernas
huvudsakliga verksamhetsomraden. Uppdraget for publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och samlingsforvaltning uttrycks med karakteriseringar som
Lunds universitet anser i vissa fall kan vara svara att definiera i realiteten. Detta
géller exempelvis att verksamheten ska priglas av "allsidighet” och vara anpassad
till ”anvédndarnas olika forutséttningar”.

88

I forslaget till museilag anges att “museerna inom sina amnesomraden ska bidra till
forskning och annan kunskapsuppbyggnad”. Lunds universitet anser att det ska
inga i museernas uppdrag att forska och vidare att tillgangliga forskningsmedel ska
fordelas efter sakkunnighetsbeddmning.

118

Universitetet ser den foreslagna ratten for statliga museer att forstéra 16s egendom
ur samlingarna ”om egendomen inte behdvs for verksamheten och om
marknadsvéardet understiger kostnaderna for en forsdljning” som mycket
problematisk. Destruktionsratten ska inte knytas till foremalens marknadsvarde,
eftersom foremalen inte samlats med utgangspunkt i ett ekonomiskt
investeringsperspektiv.



Att enskilda befattningshavare ska kunna fatta beslut om destruktion utan att ta
hansyn till foremalens varde for kommande generationer &r ett beslut baserat pa
idén om att foremalen uppfattas pd samma satt fran tid till annan och att ingen ny
kunskap kan éndra denna beddmning. Uttrycket “inte beh6vs” dppnar sélunda for
en godtycklighet som pa sikt kan bli férodande for museivasendets fortroende hos
allméanhet, uppdragsgivare och donatorer. Det innebér att vad som “inte behovs for
verksamheten” darfor i princip kan betyda allting som inte behovs fér dagen.
Resursfattiga museer med omfattande arkeologiska samlingar i starkt behov av
vard kan bli sarskilt drabbade av en sadan formulering, da betankandets forslag kan
anvandas som argument av huvudmannen for att inte skjuta till resurser for
behovliga vard- och lokalinsatser.

Vidare vill Lunds universitet anfora att eftersom direktivet endast anger att
utredaren ska foresla hur kulturforemal kan dverlatas som gava fran statliga till
icke-statliga museer och utredaren sjalv valt att foresla andrade regler for
gallringen generellt (s.30) finns mojligheten att a) lamna gallringsfragan tillbaka
till sektorn och dess internationella riktlinjer eller att b) 6vervdga en striktare
formulering av 811 i lagforslaget. Avsnittet om gallring bor salunda utga eller
goras om helt med utgangspunkt i samlingarnas tillkomst, proveniens,
forvarvsvillkor och radande kunskapslage.

Betankandet papekar ocksa att sektorn sjélv uttalat onskemal att gora sig av med
massmaterial fran arkeologiska gravningar (s. 284). Det bor inte styras av
ekonomiska principer eller av en tanke dar kvantitet automatiskt innebér sdémre
kvalitet. Museerna har tusentals enstaka foremal med osaker proveniens som, for
att lana betankandets ord, ocksa har lagt informationsvarde och tar plats i
magasinen. Massmaterialen utgor sjélva endast sma representativa uttag av en
storre helhet. Lunds universitet anser att det ar olyckligt om sektorn uttrycker
onskemal om att forstora foremal eller gora sig av med “massmaterial”. Det som
anses ointressant ur arkeologisk eller museal synvinkel idag kan istéllet vara
vardefullt fér naturvetenskapliga studier imorgon.

Det kan finnas goda anledningar till att destruera museiforemal; till exempel vid
svara mogel- och svampangrepp, nedbrytning eller avsaknad av proveniens, men
utgangspunkten maste vara foremalen sjalva, inte att de stjal utrymme. Sadana
foremal kan dock vara intressanta for materialforskning om nedbrytning.

Museerna kan inte paverka innehallet i de arkeologiska material som gréavs upp. De
far sin slutstation pa museimagasinen som ett resultat av prioriteringar och radande
kunskapslagen inom uppdrags- och forskningsarkeologin och genom
fyndfordelningsbeslut av Riksantikvariedmbetet och L&nsstyrelsen. Betdnkandet
papekar visserligen att “idag cir det vanligt att viss selektering gors .....redan i
fdlt,.... framst avseende massmaterial eller sentida foremal” (S. 286). Universitetet
anser att denna selektering kan fa olyckliga konsekvenser om den sker
okontrollerat, ndgot som exempelvis markts i flera medeltida stader. Har har
arkeologin under 1900-talet sjalva selekterat bort eftermedeltida material i jakten
pa det aldsta, viket gor att vi mycket daligt kanner till forhallandena fran
senmedeltid och framat. Lunds universitet anser darfor att man istallet for en ny
gallringslag om massmaterial bor efterlysa en néra dialog mellan forskarsamhéllet,
museerna och uppdragsarkeologin i fragor om representativitet, vetenskaps-
potential, kunskapsluckor och framtida analysmetoder.



Lunds universitet vill dessutom tilldgga att det saknas en skrivning i paragrafen om
att eventuella inkomster fran avyttring aldrig kan anvandas for driftskostnader eller
andra kostnader som inte direkt handlar om forvérv eller samlingsomhénder-
tagande.

12§

Lunds universitet anser att denna paragraf bor omformuleras. Det finns idag ett
antal offentligt styrda museer i landet med fornfyndssamlingar som saknar personal
med kompetens att gora gallringsbedémningar. Nar det géller gallring av fornfynd
ar det av synnerligen stor betydelse att denna gérs under sakkunnig kontroll.

13-158

Avsikten med paragraferna avseende samverkan ar tankta att mojliggora spridning
och tillgéngliggorande dver hela landet. Darfor ska museerna stilla ”samlingarna
till varandras forfogande utan oskiliga avgifter eller administrativa hinder” (s13).
Lunds universitet saknar dock kommentarer kring det faktum att vissa museer med
stora och/eller sarskilt efterfragade samlingar har mangdubbelt fler
laneforfragningar &n mindre museer och samlingar. Lunds universitet forutsatter att
det foreslagna statshidraget pa 28 miljoner kronor for samverkansprojekt kring
utstéllningar och annan publik verksamhet kan anvandas till att jamna ut
kostnadsférdelningen mellan de museer som deltar i projekten.

10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

| avsnittet avseende en aktiv samlingsforvaltning (s. 278-287) foreslas det
forandringar avseende 2kap 178 i kulturmiljélagen (1988:950). Lunds universitet
ar starkt kritiskt till dessa forandringar. Den foreslagna lydelsen é&r att ordet varda
ska ersdttas med att forvalta i lagforslaget. Med detta forslag skickar man en tydlig
signal att gallring och forstorelse kan vara enkla och darmed billiga alternativ till
konservering och magasinering. Betankandet fastslar att “samlingsforvaltningen dr
en langsiktigt stor ekonomisk fraga som kraver omfattande fasta kostnader i form
av magasin, konservering och sdkerhetslosningar” (5.279). Detta dr sant, men
samtidigt sjalvklart. Utan magasin, konservering och sakerhetslésningar kan det
inte finnas museer.

10.5 Inratta en ny myndighet for museifragor

| betankandet anges att den foreslagna myndigheten med utgangspunkt i
museilagen och dvriga relevanta styrdokument ska fordela statsbidrag och félja
upp museisektorns verksamhet med hjalp av statistik och omvérldsbevakning.

Universitetet delar betdnkandets uppfattning att myndigheten Riksutstallningar bor
avvecklas eftersom Riksutstallningar aldrig fungerat som expertmyndighet i
forhallande till museerna och darfor har ett svagt fortroende hos dessa.
Universitetet menar ocksa att det ar en god idé att samla de sektorsovergripande
uppgifterna i en ny myndighet som foljer museilagen istallet for den splittrade
uppgiftsfordelning som idag rader mellan Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Riksutstéllningar och Kulturradet.

Lunds universitet anser vidare att det &r positivt att den nya myndigheten ska
fokusera pa kvalitet genom kollegial granskning. Detta ar logiskt med tanke pa att
museerna ar experter pa sina verksamheter. Lunds universitet finner detta rimligt



eftersom det forenklar styrningen av sektorn i enlighet med den foreslagna lagen
och satter ljuset pa verksamheternas kvalitet istéllet for kvantitet.

Forslaget till forordning med instruktion anger i § 2 att den nya myndigheten
sarskilt ska ansvara for kvalitetssakring av de statliga museernas verksamhet.
Universitetet saknar dock besked om huruvida museimyndigheternas finansiering
av Riksrevisionens tematiska granskningar av de statliga museernas
karnverksamhet kan dverfdras till den nya myndighetens professionsbaserade
granskning. Vidare anser universitetet att betankandet &r vagt nar det géller
huruvida kvalitetsgranskningen ska ligga till grund fér omférdelning av delar av
anslag och bidrag.

Lunds universitet ar vidare kritiskt till att universitets- och hogskolesektorns
museer inte verkar omfattas av den nya myndighetens ansvar for kvalitetssékring.
Da den foreslagna museilagen ska gélla alla offentliga museer, alltsa dven
regionala, kommunala och 6vriga offentligt styrda museer, ar det en central fraga
hur verksamheternas kvalitet vid dessa institutioner skall sakerstallas.

10.6 Se over instruktioner och styrdokument

Lunds universitet &r mycket positivt till betdnkandets forslag att andra de statliga
museernas regleringsbrev sa att det blir mojligt att driva museibutiker med vinst
och att anvanda inkomsterna i 6vrig verksamhet. Lunds universitet anser att dven
museiverksamhet som bedrivs av universiteten far motsvarande mojligheter, vilket
ska skrivas in i universitetens regleringsbrev.

Universitetet dr dven positivt till forslaget att 1ata inkomster fran internationella
vandringsutstallningar ga tillbaka till verksamheten, som idag forhindras av
anslagssparandets begrénsning till 3 procent for museimyndigheterna.

11 Ekonomiska konsekvenser
Lunds universitet har foljande synpunkter pa de delar i betankandet som ror
ekonomihantering utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Det stod Lunds universitet erhaller inom ramen for museiverksamhet ar stod till
Historiska museet med 2 996 tkr i 2015 ars regleringsbrev for omhandertagande av
arkeologiska fynd. Det dr som ofta framhallits mycket lagre an vad som anslas till
statens historiska museer.

Betankandet foreslar att Riksutstallningar avvecklas. Lunds universitet ar, som
tidigare ndmnts, positivt till avvecklingen. De medel (43,5 miljoner enligt
betdnkandet) som frigors ska delvis (28 miljoner) goéras sdkbara for utstallningar.
Det ar inget som Lunds universitet rent ekonomiskt har nagra invandningar emot
under forutsattning att d&ven universitetens museer kan ta del av medlen.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter foredragning av dekan Solfrid
Soderlind.

Torbjdrn von Schantz



Solfrid Séderlind
(Konstnarliga fakulteten)
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