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Sammanfattning

Inledningsvis vill Myndigheten for kulturanalys framhalla vardet av den beskrivning
av museisektorn som gors i utredningens inledande delar. Kulturanalys beddémer
dem som vil genomarbetade och att de ger ett bidrag i sig for forstaelsen for
museernas verksamhet och de utmaningar som préglar museisektorn idag. | dessa
delar tillfor utredningen ett vasentligt bidrag till den kulturpolitiska och
museipolitiska debatten och den historiska forstaelsen for sektorn och museernas
roll.

Utredningens underlag for de enskilda forslagen &r emellertid ojamnt. | vissa fall
finns det ett utvecklat stod i utredningen for att bedéma férslagen, men i andra fall ar
underlagen alltfor svaga for att man med endast utredningen som grund ska kunna ta
stallning till forslaget. Vi har valt att anda kommentera forslagen, men samtidigt
klargdra ndr vi tycker att underlaget &r bristfélligt.

Nér det galler de enskilda forslagen har Kulturanalys valt att endast kort
kommentera de forslag som inte har direkt koppling till Kulturanalys uppdrag och
kompetens och i stallet mer utforligt l1amna synpunkter pa de forslag som beror
Kulturanalys huvudsakliga verksamhetsomraden. Kulturanalys tar ocksa stallning
till de principiella forslagen men inte till utredningens specifika skrivningar som
exempelvis ror lagforslagstexter.

Kulturanalys avstyrker inte forslaget att faststalla museernas uppdrag och roll i lag,
men efterlyser ett forbattrat underlag om hur forslaget forhaller sig till mojligheterna
for regeringen att styra mot de nationella kulturpolitiska malen. Kulturanalys
efterlyser ocksa en forstarkt analys av lagens relation till den foreslagna musei-
myndighetens roll och en analys av konsekvenserna av att ett delomrade inom
kulturpolitiken regleras i lag och inte andra delomraden.

Nar det géller utredningens forslag att museerna ska fa avyttra samlingar sa
avstyrker Kulturanalys forslaget sa som det ar formulerat i utredningens underlag
och mot bakgrund att de konsekvenser forslaget kan leda till inte ar tillrackligt
utredda. Kulturanalys rekommenderar ocksa att ett sadant forslag — om det ska
genomforas — kompletteras med principer for hur samlingarna far avyttras utifran
etiska och forskningsmassiga langsiktiga perspektiv.

Angaende forslaget till en ny museimyndighet sa avstyrker Kulturanalys
utredningsfoérslaget med motiveringen att det ar kostnadsdrivande, att det kan finnas
behov av att eventuella frigjorda resurser kan behdva tillféras andra delar av
kulturpolitiken. Kulturanalys efterlyser ocksa ett forbattrat underlag som belyser
alternativa atgarder for samordning av museisektorn, statshidragshantering och
utvérdering.

Kulturanalys avstyrker forslaget att Overfora ansvaret for museistatistiken fran
Kulturanalys till en ny myndighet for museer och utstéllningar
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10.3 Utredningens forslag om att faststélla de offentliga museernas uppdrag
och stéllning i lag

Utredningen foreslar en rad atgarder som enligt utredningen ska tydliggora
museernas stallning och sjélvstandighet. Som framsta atgard framfor utredningen
forslag om att en museilag ska inféras som slar fast de offentligt styrda museernas
fria stallning som kunskapsinstitutioner i samhéllet och deras ansvar for att férmedla
ett reflekterande forhallningssatt till historien och omvarlden samt en Gppenhet for
olika berattelser och perspektiv. | lagen ska det dven finnas bestimmelser om sadant
som de statliga museernas samlingsforvaltning och samverkan i museisektorn.
Kompletterande lagar ska innehalla bestimmelser om det allmanna museivasendet
och vilka museer som ska omfattas av lagen.

Kulturanalys tycker att betoningen av museernas sjalvstandighet, kunskapsuppdrag
och professionalitet ligger val i linje med den forvaltningspolitiska diskussion som
fors i forskarsamhallet och de tankelinjer som praglar regeringens initiativ pa det
forvaltningspolitiska omradet.

Kulturanalys har inte heller nagra principiella invandningar mot lagforslagen i sig.
Ratt utformade lagforslag av denna art kan starka museernas professionalitet och
sjalvstandighet samt klargéra museernas uppdrag. Samtidigt sa innebar forslaget att
sla fast museernas roll och uppdrag i lag att man skapar en 16sning som néar detta val
ar gjort ar svarare att forandra och mindre flexibel. Ur ett kulturpolitiskt bredare
perspektiv ar Kulturanalys undrande dver konsekvenserna av att ett kulturpolitiskt
omrade — museerna — ar reglerade i lag, nar andra inte ar det. Har saknar vi ett
stddjande resonemang i utredningen.

Kulturanalys staller sig alltsd positiv, med ovanstaende reservation om
sérbehandling av museisektorn i relation till andra dela av kultursektorn, till
utredningens principiella resonemang om att klargéra museernas sjalvstandighet,
roll, kunskaps-uppbyggnad och professionalitet i lag. Var kritik och tveksamhet ar
kopplad till att utredningen inte redovisar tdnkbara spanningar mellan lagforslaget
och den nya foreslagna museimyndighetens funktion. Vi saknar ocksa en analys av
hur lagfor-slagen forhaller sig till nationella kulturpolitiska mal och méjligheten att
uppna dessa.

En eventuell museilags syfte kan motverkas av den roll utredningen vill ge en ny
myndighet for museer och utstallningar. Forslagen kan alltsa inte bedomas var for
sig utan det &r nodvandigt att se till helheten och den sammantagna effekt de olika
lagforslagen i kombination med uppdraget till och utformningen av den nya
myndigheten for museer och utstallningar far. | avsnittet nedan rérande forslaget till
en ny museimyndighet lyfter Kulturanalys fram synpunkter som ar kopplade till att
den statliga detaljstyrningen snarare kan 6ka i och med etablerandet av en ny
myndighet for museer och utstéallningar. Den nya myndigheten kan alltsa inkrakta pa
de statliga museernas sjalvstdndighet och professionalitet och begrénsa den
sjalvstandighet som enligt utredningen ska slas fast i lag.

Vi vill ocksd papeka att det kan finnas specifika skal for 6kad statlig styrning.
Kulturanalys har i rapporten Kultur av vem? pekat pa att sammansattningen av
anstillda i de statligt finansierade och styrda kulturinstitutionerna inte speglar
befolkningens sammansattning — grupperna av méanniskor som ar utlandsfédda och
fodda med utlandsk bakgrund ar underrepresenterade. Ur ett mangfaldsperspektiv ar
detta problematiskt och utvecklingen &r negativ, det vill sdga underrepresentationen
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Okar over tid. Det kan finnas flera forklaringar till detta, exempelvis en ganska
snabbt dkande andel utlandsfédda och med utlandsk bakgrund i befolkningen i
kombination med att kultursektorn som helhet &r en personalméssigt krympande
sektor. Men det kan ocksa finnas orsaker kopplade till en bristande och otydlig
statlig styrning. Vart att notera ar att problemen med bristande mangfald, sa som
begreppet avgransas ovan, ar storst i den regionala museisektorn.!

Kulturanalys avstyrker inte detta forslag men efterlyser ett forbéattrat underlag om
hur forslaget forhaller sig till maojligheterna for regeringen att styra mot de
nationella kulturpolitiska malen. Kulturanalys efterlyser ocksa en forstarkt analys
av lagens relation till den foreslagna museimyndighetens roll och en analys av
konsekvenserna av att ett delomrade inom kulturpolitiken regleras i lag och inte
andra delomraden.

10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

Utredningen foreslar att de statliga museerna inte bara ska ha mandat att inforliva
utan ocksa avyttra foremal. | lagen ska det darfor, enligt museiutredningen, finnas
mojlighet “att avyttra sddant som bedoms som mindre viktigt”. Det &r positivt att
utredningen tydliggor, atminstone i text, vilka kostnader som ar forknippade med
forvaltandet av samlingar. Men ett alltfor fritt mandat att av ekonomiska skal avyttra
samlingar kan fa negativa konsekvenser som inte berdrs i utredningen. Nya
forskningsresultat och nya perspektiv pa vart kulturarv och vara samlingar kan
motivera ny forskning pa samlingar och da maste dessa fa finnas tillgangliga.
Utredningen argumenterar att avyttring ska ske av ”saddant som bedoms som mindre
viktigt”. Vad som é&r viktigt kan dock forvintas variera dver tid och i samband med
den kulturhistoriska och nutidsorienterade debatten. Forskningsbehov kan inte med
sakerhet avgoras pa forhand och ett fritt mandat att avyttra samlingar utifran
ekonomiska kortsiktiga perspektiv bedéms av Kulturanalys som riskfyllt.
Kulturanalys menar att det ar sarskilt véasentligt att museerna foljer ICOM:s etiska
regler om gallring i samlingarna. | dessa framgar det bland annat att inkomster som
museet far fran gallring och avyttrande av féremal endast far anvandas till forman
for samlingarna och vanligtvis for forvarv till samlingen i fraga.

Kulturanalys avstyrker detta forslag sa som det ar formulerat i utredningens
underlag och mot bakgrund att de konsekvenser forslaget kan leda till inte &r
tillrackligt utredda. Kulturanalys rekommenderar ocksa att ett sadant forslag — om
det ska genomfdras — kompletteras med principer for hur samlingarna far avyttras
utifran etiska och forskningsmassiga langsiktiga perspektiv.

10.5 Utredningens forslag till en ny myndighet for museer och utstéllningar

Ett mer samlat grepp rorande museipolitiken kan ha fordelar. En av uppgifterna den
tilltankta myndigheten for museer och utstéallningar foreslas fa ar att forvalta och
hantera ett nytt statsbidrag for museisektorn. Statsbidrag till utveckling av
museisektorn &r i sig positivt men bor kombineras med eller vdgas mot behovet av
stdd och utveckling i andra delar av kulturpolitiken eller till specifika delar av
museisektorn. | detta sammanhang vill Kulturanalys paminna om de slutsatser som
dras i Kulturanalys rapport Samhallstrender och kulturvanor: en omvérldsanalys.
Rapporten visar att 6vergripande samhallstrender kan fa som effekt att kulturutbudet

! Kulturanalys 2015: Kultur av vem? Rapport 2015:2.
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i glesbygd och landsbygd riskerar att minska.? Konsekvenserna av detta fortydligas i
Kulturanalys lagesbedémning 2016 som pekar pa att det pa sikt finns risk for att
delar av landet far en sadan brist pa kulturutbud att laget i relation till den
Overgripande kulturpolitiska ambitionen att alla ska ha likvardiga mojligheter att ta
del av kultur — oberoende av var i landet de bor — blir bekymmersamt.®

Mot bakgrund av Kulturanalys utvarderingar av kultursamverkansmodellen — som
pavisar begransade mojligheter for regionerna att investera i nya kulturverksamheter
— utdver den verksamhet som bedrivs inom ramen for de regionala kultur-
institutionerna — i regionerna, risker for ett utarmat kulturutbud i glesbygder och
utanfor de storre stdderna samt ett, kanske tillfalligt, stagnerande statshidrag inom
ramen for kultursamverkansmodellen — foreslar Kulturanalys att det utreds om ett
eventuellt tillkommande resurser och ett forstarkt statsbidrag kan tillfalla den statliga
delen av kultursamverkansmodellen. Detta ar atminstone ett alternativ som skulle
kunna dvervégas.

Att bygga upp en organisation for en forvaltning av ett sadant statsbidragssystem ar
vidare resurskravande och kostnadsdrivande. Kulturanalys rekommenderar darfor att
om man vill ga vidare med att starka statsbidragen till museerna bor dessa antingen
ga direkt till museerna eller administreras via befintliga statsbidragsforvaltningar
inom ramen for Riksantikvarieambetets eller Kulturradets bidragsverksamhet.

Utredningens forslag om statsbidrag forutsétter enligt utredningens rapport att
bidrag ska delas ut efter foreskrifter och fdljas upp av den foreslagna nya
myndigheten fér museer och utstéliningar. Den samhallsvetenskapliga forskningen —
framst inom statskunskap och offentlig ekonomi och styrning — har visat att ett
sadant statsbidrag med pafoljande uppfoljning och aterrapportering dels kan vara
kostnadsdrivande (vilket togs upp i tidigare avsnitt), dels i sig kan innebéra en risk
for detaljstyrning som inte noédvandigtvis korresponderar med de i utredningen
framforda argumenten om 6kad sjalvstandighet och professionalitet.

Utredningen foreslar vidare att den nya myndigheten for museer och utstallningar
utver att hantera ett nytt statsbidrag ocksa ska fa i uppdrag att inratta ett system for
kvalitetssdkring av centralmuseernas verksamhet genom kollegial granskning. En
kollegial granskning &r i sig intressant eftersom den inkluderar en positiv syn pa
museernas kompetens och profession genom peer reviews. Kulturanalys ser dock
inte att utredningen har kunnat pavisa allvarliga kvalitetsbrister i den statliga
museisektorn av den omfattningen att ett nytt system for utvardering och
kvalitetsatgarder maste organiseras. Den bild som framkommer &r snarare ett visst
utbyte av erfarenheter mellan museer, en vilja till samverkan och att
koncernlsningarna till viss del mojliggér samarbeten som annars inte skulle
etableras. Utredningen borde i dessa delar dvervégt alternativa insatser som leder till
Okat professionellt utbyte, som drar nytta av de samordningsnatverk som redan finns
i museisektorn, som &r anpassat till museisektorns format och behov, och som inte
forutsatter en resurskravande omfattande byrakrati.

Déremot &r Kulturanalys positiv till ett forstarkt kunskapsstod i kulturpolitiken. Men
en forstarkt statlig utvardering bor i sa fall i stdllet ha ett bredare grepp och réra
utvardering, analys och kunskapsstod till kulturpolitiken i stort, i linje med det

2 Kulturanalys 2015: Samhallstrender och kulturvanor: en omvérldsanalys, Rapport 2015:3.
* Kulturanalys 2016: Kulturanalys 2016, (publiceras i mars 2016)
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uppdrag som Kulturanalys har, och med nedslag i museisektorn efter behov. Det
finns uppenbara fordelar med att samla utvarderings- och statistikkompetens vid en
analys- och utvérderingsmyndighet med ett Overgripande ansvar att ta fram
kunskapsstod till kulturpolitiken i stéllet for att skapa flera olika myndigheter med
liknande uppdrag.

Slutligen tycker vi inte att utredningen i dessa delar har utrett alternativen till en ny
myndighet for museer och utstéllningar tillrackligt grundligt. Ett alternativ &r att ge
Riksutstéliningar ett forédndrat uppdrag. Myndigheten har god ké&nnedom om
museisektorn, inte minst nar det géller lansmuseernas roll och situation. Ett andra
alternativ som fortjanar en mer ambitiés genomlysning &r att lata Riksantikvarie-
ambetet fa ett utokat uppdrag. Ett tredje alternativ ar att pa samma satt belysa vilka
mojligheter Statens kulturrdd har att axla tillkommande uppdrag. Ett fjarde alternativ
ar att ge Kulturanalys ett breddat uppdrag. Man kan tdnka sig kombinationer av
dessa alternativ. Bade Riksantikvarieambetet och Kulturradet har etablerade system
for statsbidrag. Kulturanalys har en samlad utvérderings- och statistikkompetens.

Kulturanalys avstyrker utredningsforslaget med motiveringen att det &r
kostnadsdrivande, att det kan finnas behov av att eventuella frigjorda resurser kan
behova tillféras andra delar av kulturpolitiken och att Kulturanalys efterlyser ett
forbattrat underlag som belyser alternativa atgarder for samordning av
museisektorn, statsbidragshantering och utvardering.

10.5.5 Overforingen av ansvaret for museistatistik till en ny myndighet (skattat
till ca 1 milj. kr)

Forslaget laggs vid en tidpunkt nédr museistatistsiken &r i ett viktigt
utvecklingsskede. Det galler framst den sa kallade besoksrakningen och
publikundersékningarna som ar centrala for att bedéma museernas bidrag till det
kulturpolitiska malet om kulturens tillganglighet for alla och for att kunna utvérdera
reformer som fri entré och de aktiviteter som museerna initierar i samband med
denna reform. Forslaget laggs ocksa i ett lage nar den samlade kulturstatistiken som
Kulturanalys ansvarar for ses 6ver och utvecklas. Kulturanalys avvisar detta forslag.

Under framst 2014-2015 har Kulturanalys i samrad med representanter fran de
centrala museerna omarbetat, preciserat och forenklat anvisningarna rérande besoks-
rékning och publikundersokningar. Den anvisning som nu finns &r under
implementering och behdver nogsamt féljas och finjusteras for att ge statistik av hig
kvalitet och sa lag belastning som mojligt pa museerna. | omarbetningen ingar ocksa
att revidera statistiken bakat i tiden for att sakerstélla langre tidsserier i linje med de
nu framtagna anvisningarna. Att gora forandringar av huvudmannaskapet rérande
museistatistiken i detta skede kan fa allvarliga konsekvenser for denna process och
den statistik som i dagslaget tas fram. Detta ar ett av skalen till att Kulturanalys
avvisar utredningens forslag rérande museistatistiken.

Ett andra skal &r att det finns avsevarda effektivitets- och samordningsvinster med
en sammanhallen kulturstatistik. De metoder och tekniska losningar som tillampas
vid insamlingen av  Overgripande  museistatistik,  besoksrdkning  och
publikundersokningar nyttiggors ocksa i Ovriga delar av den statistikproduktion
Kulturanalys enligt regeringsuppdrag ansvarar for. Detta sker pa flera satt. Dels
finns det en kompetens-méssig fordel att samordna storre delar av kulturpolitikens
statistik; for narvarande samverkar flera personer med kompletterande kompetenser i
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arbetet med museistatistiken saval som i utvecklingen av nya statistikomraden, den
ar inte knuten till en person, vilket tycks vara utredningens forestallning. Dels sa
kravs det en samlad och flexibel kompetens och bemanning for att hantera
museistatistiken, scenkonst-statistiken, statistik om bild och form, statistik om
kulturvanor och statistik om kulturens utgifter. Den samlade personalen arbetar
utifran olika specialistkompetenser gemensamt med de olika statistikuppdragen och
med gemensamma tekniska I6sningar och rutiner. Att sérskilja museistatistiken &ar
darfor kostnadsdrivande i s& matto att en ny teknisk plattform maste byggas for
denna, mdgjligheterna till samordning minskar och den professionella utvecklingen
tappar kraft. Detta kommer att leda till en forsamrad museistatistik — atminstone
initialt — samre majligheter till utveckling av statistik inom andra delomraden och
hogre sammanlagda kostnader. Forslaget dr ocksa kostnadsdrivande pa sa satt att
Kulturanalys maste kompensera den kompetens som enligt utredningens forslag ska
Overforas till en ny myndighet for museer och utstéliningar. Att sprida ansvar for
officiell statistik pa fler myndigheter kraver ocksa parallella strukturer i samverkan
gentemot Statistiska centralbyran.

Ett tredje skal for att Kulturanalys avvisar utredningens forslag ar kopplat till
statistikens betydelse for utvarderingsverksamheten i stort. Insamlingen av
museistatistiken ror inte endast museer utan ett flertal andra utvarderingsfragor kan
ta stod av de datainsamlingar som gors inom ramen for museistatistiken. Och dessa
fragor ar inte sallan av mer allman karaktar med ett intresse ocksa utanfor sjalva
museisektorn. Det handlar exempelvis om erséttningar till utstéllare och konstnéarer
och MuU-avtalets efterlevnad, hot mot kulturinstitutioner, kulturverksamhetens
regionala spridning samt utvarderingar kopplade till kultursamverkansmodellen.

| samband med dessa avvisande kommentarer till forslaget vill Kulturanalys ocksa
patala bristerna i utredningens arbete som inte pa nagot satt belyser dessa
samordnings-, kostnads- och konsekvensfragor. Utredningen har inte heller tagit upp
fragan for diskussion och genomlysning vid de tvd moten utredningen hade med
Kulturanalys. Dessa moten har i stillet handlat om andra mer 6vergripande fragor
eller fragor av annan art. Denna brist innebar att remissinstanser inte har ett
tillrackligt underlag for att bedéma lampligheten i utredningens férslag rérande
museistatistiken. Vi hoppas hdrmed ha kompletterat utredningen med nédvandiga
perspektiv pa forslaget.

Kulturanalys avstyrker forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av direktor Sverker Hard. Statistikansvarige
utredaren Emma Bergmark har varit foredragande.

Sverker Hard
Direktor
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Sida 7(7)



	Betänkandet SOU 2015:89: Ny Museipolitik (dnr Ku2015/02515/KL)
	Sammanfattning
	10.3 Utredningens förslag om att fastställa de offentliga museernas uppdrag och ställning i lag
	10.3.6 En aktiv samlingsförvaltning
	10.5 Utredningens förslag till en ny myndighet för museer och utställningar
	10.5.5 Överföringen av ansvaret för museistatistik till en ny myndighet (skattat till ca 1 milj. kr)


