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Yttrande 6ver betankandet Ny museipolitik —
Museiutredningen 2014/15 (SOU 2015:89)

Kulturdepartementet har begart Riksantikvarieambetets yttrande dver betdnkandet
Ny museipolitik — Museiutredningen 2014/15 (SOU 2015:89) som harmed
overlamnas. | de fall RiksantikvarieAmbetet inte uttrycker eller tillstyrker
utredningens forslag i detta remissvar sa har myndigheten ingen asikt i fragan.

Sammanfattning

RiksantikvarieAmbetet instimmer i utredningens generella problembild.
Myndigheten inser det stora symbolvarde som ligger i en museilag och haller med
om att museifrdgorna bor samlas. Dock anser Riksantikvarieambetet att
museifragorna bor foras till en redan existerande myndighet. Det framsta skalet for
detta ar effektivitet samt att det behdvs en storre organisatorisk kapacitet for att
kunna utfora de féreslagna uppdragen. | sammanhanget kan papekas att
RiksantikvarieAmbetet redan bedriver flera av de verksamheter som den nya
myndigheten foreslas utfora.

Problembilden

Museisektorn i Sverige saknar idag en samlande och stédjande nationell
myndighet. Ansvaret for olika 6vergripande fragor ar fordelat 6ver en rad olika
myndigheter. Var och en av dessa hanterar specifika museirelaterade fragor, men
ingen har utifran sina uppdrag mojlighet att skapa en helhetsbild av museifrdgorna

och kan darfor inte heller utgéra samlat stod for museisektorn.

Museiutredningens beddémning ar att det behévs en ny inriktning for den statliga
museipolitiken. Bakgrunden anges vara de férvantningar pa och forutsattningar for
museiverksamheten som samhéllsutvecklingen stéller samt ett behov av att samla
fragorna som ror museer. Idag saknas méjligheter till stod i de 6vergripande
museirelaterade fragorna. Det finns darfor ett behov av att samla dessa fragor och

skapa en helhetsbild for omradet.
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Museifragorna har utretts flera ganger forut. Trots detta har problemen kvarstatt,
s& som utredningens genomgang visar (Ny museipolitik Museiutredningen
2014/15 kapitel 4-9). Det ar viktigt att det tydliggors vad som ar statens roll inom
museifaltet.

Forslaget om museilag

Riksantikvariedmbetet inser det stora symbolvéarde som ligger i en museilag och
det synliggdrande en lag skulle kunna innebéara fér museisektorn. Vidare inser
Riksantikvarieambetet de utmaningar som museer kan st infér dar en sadan lag
kan vara till stod. Det &r positivt att museernas sjalvstandiga stallning som
kunskapsinstitutioner betonas i forslaget. Positivt &r ocksa det stora ansvar for den
egna verksamheten som blir resultatet av tydligare 6vergripande principer
kombinerat med mindre detaljstyrning.

Utdver detta vill Riksantikvariedmbetet kommentera ett antal enskilda delar/forslag

i utredningen.

Aktiv samlingsfoérvaltning 10.3.6

Det ar rimligt att museerna far méjlighet att gallra och avyttra inventarier ur
museisamlingarna. Bedémningen galler &ven fyndférdelat arkeologiskt material.
Utredningens forslag ligger i linje med det regeringsuppdrag avseende
arkeologiskt fyndmaterial som Riksantikvarieambetet och Statens historiska
museer avrapporterade 2015 (Utvecklad och mer effektiv hantering av fynd fran
arkeologiska undersokningar — aterrapportering av regeringsuppdrag 2015).
Myndigheten vill dock papeka vikten av att gallring sker utifran en kontrollerad

process och faststalld policy.

Kunskapsuppbyggnad av hég kvalitet 10.3.5

Museerna foreslas bli starkare i sin roll att bidra till forskning och annan
kunskapsuppbyggnad inom sina &mnesomraden. For att underlatta och starka
framvéxten av denna nya roll bér dock aven infrastrukturen for den vetenskapliga
informationsforsorjningen som finns p& omradet uppmarksammas och starkas.
Detta kan exempelvis gélla informationsférsérjningen av analogt och digitalt arkiv-

och biblioteksmaterial.
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Samverkan 10.3.8

Utredningen foreslar utdkade majligheter till samverkan, bland annat avseende
utldn éver kommungranserna. Riksantikvarieambetet stéller sig positivt till detta
men vill samtidigt pdpeka att det kan finnas ytterligare behov av samverkan éver
kommungranserna som idag hindras av lokaliseringsprincipen. Det kan

exempelvis handla om specialistkompetens och speciell utrustning.

Forslaget om museimyndighet

Museisektorn saknar en nationell samlande och stédjande myndighet. De
museirelaterade fragorna ar fordelade pa ett stort antal myndigheter. Detta
innebar att ingen myndighet har méjlighet att bygga upp nagon kompetens utanfor
just den museirelaterade frdga som den hanterar. Inte heller ansvarar nagon for
uppféljning, gemensam utveckling eller kunskapsuppbyggnad pa central niva.
Darfor saknas en helhetshild nar det géller museiomradet. Det finns ett behov av
en part som kan ha en samlande funktion och fungera som ett stdd.

Museiutredningen foreslar en ny myndighet med uppgift att framja utvecklingen av
museiverksamheten i landet. Riksantikvariedmbetet instdmmer i att det finns ett
behov av att samla museifrdgorna hos en nationell myndighet men avstyrker att
det sker genom att det skapas en ny myndighet. Riksantikvarieambetet vill i
sammanhanget sarskilt peka pa effektivitet och samordningsfordelar samt pa det
digitala faltets forutsattningar. En val fungerande myndighet behéver en viss
organisatorisk kapacitet. Riksantikvarieambetet beddmer att en myndighet av den
storlek som utredningen foreslar inte skulle kunna utféra de tankta uppgifterna.
Det &r ocksa tveksamt om den skulle kunna utgora det samlade stéd som

efterfragas. | stéllet bor fragorna samlas hos en redan existerande myndighet.

Effektivitetsskal

Den forslagna nya myndigheten ar liten (ca 12—15 personer). Samtidigt foreslas
den bedriva en omfattande verksamhet med mycket stor bredd. En sa till
omfattningen begransad myndighet kommer att fa svart att samla den breda
kompetens som behdvs for att hantera det avsedda uppdraget. Den kommer
ocksa att vara sarbar och beroende av ett litet antal medarbetare. Vidare kan man
utgd ifrén att kostnaderna foér administrationen av en liten myndighet ar relativt sett
hdga. Att addera de nya funktionerna till en redan existerande myndighet jamfort
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med att bilda en ny haller patagligt nere OH-kostnaderna. Riksantikvarieambetet
beddmer att de tillférda resurserna sannolikt delvis kan rymmas inom den

mottagande myndighetens redan befintliga OH- och stdédverksamhet.

Sa som utredningens forslag ar utformat finns det ocksa risk att det byggs upp
parallella kompetenser. Detta géller exempelvis museistatistiken, som idag
hanteras av Myndigheten for kulturanalys. Om regeringen vill géra en férandring
bor det beaktas att en myndighet med samlat ansvar for museifragorna aven bor

ha ansvar for museistatistiken.

Fragan om risken for parallella kompetenser galler ocksa system for
bidragsfordelning, uppféljning och digitalt stéd. Har kan man fraga sig om det ar
effektivt att bygga upp nya bidragshanterings-, uppféljnings- eller stddsystem.

Det digitala faltet

Fragan om det digitala faltet kan inte sarskiljas fran kulturarvsarbetet.
Digitalisering inom museisektorn &r en lika bred och omfattande frdga som
museisektorn i sig. Detta omfattar allt ifran att tillgangliggora digitalt till att utveckla
nya arenor och roller, nya publika arbetssatt och informationssystem. Genom
digitaliseringen kan information fran olika institutioner och doméaner samordnas for
att underlétta olika kunskapsprocesser. Genom tkad tillganglighet och méjligheter
att utveckla inkluderande arbetsséatt ar det digitala faltet i grunden en

demokratifraga.

Utredningen foreslar att den nya museimyndigheten ska stodja digital utveckling
och samordning inom museisektorn (10.5.4). Digisam har konstaterat att det
endast &r en mindre del av kulturarvsinstitutionerna som har resurser och
kapacitet for att arbeta med digitalisering pa ett effektivt satt (Ett digitalare
kulturarv 2016, s. 52). Utredningen har inte beaktat hur mycket resurser som krévs
for att ta denna typ av ansvar. Det ar mycket kostsamt att utveckla och forvalta
digitala system. Av den anledningen ligger det stora férdelar i samordning av de

digitala fragorna pa museiomradet.
Allt fler museer ansluter sig till nAgot av de stérre system som hanterar

museisamlingar, som Collective Access och MuseumPlus. Detta &r positivt men

ett fortsatt arbete kravs for att utveckla arbetet.

4(7)



Q
Jo

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

En frdga som inte beaktas i utredningen ar den infrastrukturella, som leveranser till
Europeana och samkoérning av data gentemot exempelvis de andra stérre
kulturarvsaktorerna som Riksarkivet och Kungliga Biblioteket. Idag ar det lagt
prioriterat att ansluta sin samling till ett storre sammanhang, sdsom K-samsok
eller Europeana. Med rétt incitament kan detta 6ka. En infrastruktur rymmer inte
bara databaser utan omfattar &ven bl.a. gemensamma principer och regelverk. En
myndighet av den omfattning som utredningen féreslar kommer inte kunna
samordna ett mycket stort antal museers behov, stddja museisektorn och
samtidigt fungera som part mot Riksarkivet, Riksantikvariedambetet och Kungliga
Biblioteket. Den kan inte heller halla och utveckla de kompetenser som behovs for
att samordna, forvalta och utveckla en digital svensk infrastruktur som del i en

europeisk sadan.

Ovriga synpunkter pd férslaget om en ny museimyndighet

Forslaget om kollegial granskning 10.5.1

Riksantikvarieambetet har forstaelse for behovet av att utveckla kvalitetsdrivande
system inom museisektorn. Utredningens argumentation for ett system med
kvalitetsgranskning genom kollegial granskning ar dock inte tillrackligt underbyggt
for att vara 6vertygande. | utredningen saknas en redovisning av och jamférelse
med erfarenheterna av motsvarande system inom universitet och hégskolor. |

avsaknad av detta ar det svart att ta stallning till forslaget.

Forslaget om ett nytt statsbidrag 10.5.2

RiksantikvarieAmbetet stéller sig positivt till att samla ansvaret for att fordela
befintliga statsbidrag till de centrala museernas forskning, till arbetslivsmuseer och
till forsvarshistoriska verksamheter samt till att det inrattas ett nytt statsbidrag for

utveckling av samverkan mellan centrala, regionala och lokala museer.

Forslaget om att undanta museibutiker fran full kostnadstackning — Anslag och

avgiftsinkomster 10.6.1.

Museibutikerna ar en férlangning av verksamheten, inte en separat néring. De &r
en viktig del av besoket, ibland till och med en férutsattning for att fa besokare.
Myndigheten delar darfor utredningens asikt att museibutikerna bér undantas fran

kraven pa full kostnadstackning.
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Konsekvenser av att Riksutstallningar laggs ner

Riksantikvariedmbetet noterar att det saknas belysning av de regionalpolitiska
konsekvenserna av att arbetstillfallen forsvinner fran Gotland om Riksutstallningar
laggs ner. Konsekvensen for arbetstillfallena pa Gotland bér darfor vagas in i den

fortsatta beredningen av forslaget.

Riksantikvarieambetets forslag

Museisektorn har behov av en samlande och stédjande myndighet pa nationell
niv&, som kan utgora navet i ett natverk som verkar utvecklande och samlande for
museiomradet. Den behover dock tillracklig organisatorisk kapacitet for att kunna
erbjuda museisektorn den stabilitet, det stod och den helhet som efterfragas. Av
den anledningen bor museifragorna foras till en befintlig myndighet.

RiksantikvarieAmbetet &r den nationella myndighet som leder och stddjer arbetet
med att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet och den enda myndighet som
haft bestaende och samordnande uppdrag for museiomradet.

Nar det galler kulturarv och de digitala fragorna &ar Riksantikvarieambetet ledande
tilsammans med Riksarkivet och Kungliga biblioteket. | dagslaget saknar
museisektorn motsvarande évergripande nationella niva. Darmed saknar
museisektorn ocksa mojligheter till helhetsgrepp nar det galler de digitala fragorna.
RiksantikvarieAmbetet har en betydande kompetens och erfarenhet nar det géller
det digitala faltet inom kulturmilipomradet och &ven en val utbyggd organisation for
detta. Bland annat forvaltar och utvecklar myndigheten de nationella databaserna
FMIS och bebyggelseregistret samt infrastruktur foér K-samsok. Det sistndmnda ar
det naturliga granssnittet gentemot Europeana samt mot entreprenérer och
museer som drar nytta av aggregeringen av museiinformation. | detta ligger ocksa
att Riksantikvariedmbetet — till skillnad mot den nya myndighet som utredningen

foreslar — kan ha méjlighet att ta 6ver Digisams funktion.

Att samla den samordnande och stédjande funktionen dppnar fér nya majligheter.
Exempelvis skulle Riksantikvariedmbetet tillsammans med museerna kunna
utveckla anvandningen av kulturarvsdata i samhéllet samt modernisera och
utveckla kulturarvsomradets infrastruktur. En annan tankbar mojlighet ar att i
samrad med de storre museerna utveckla nya granssnitt gentemot publiken.

Namnas kan ocks& majligheten att utveckla de infrastrukturella satsningarna
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gallande aggregering av kulturarvsinformation och bidra till 6kad anvéandning av

svensk museiinformation internationellt.

Myndigheten tillhandahaller aven en svensk version av den internationella
museistandarden Spectrum och ger stdd till museerna. Standardiseringsarbete
inom ramen for SIS/CEN péagéar redan tillsammans med museerna inom ett flertal
omréden. Fardiga europeiska standarder finns exempelvis fér museimontrar och
magasin samt ljussattning av utstallningar. Exempel pa kommande standarder &ar

sékerhet vid flytt av museiféremal.

Riksantikvarieambetet har redan idag manga av de verksamheter utredningen
foreslar att museimyndigheten ska hantera. Exempelvis finns vid
Riksantikvariedmbetet ett utbyggt och valfungerande system for bidragsfordelning,
stodverksamhet kring bidragsférdelning, kompetens inom konserveringsvetenskap
och samlingsforvaltning samt risk- och katastrofberedskap, juristkompetens samt
kompetens gallande uppfoljning och utvardering. Vid myndigheten finns ocksa ett
vélfungerande system for fordelning av medel for forskning och utveckling. Aven

kulturvardslaboratoriet ar en nationell resurs for museerna.

Darfor bor i den fortsatta beredningen 6vervagas mojligheten att lata
RiksantikvarieAmbetet hantera de uppgifter som utredningen féreslog for den nya
myndigheten.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av
utredaren Anna Lihammer. Aven 6verantikvarien Knut Weibull har varit med om

den slutliga handlaggningen.

Lars Amréus

Anna Lihammer
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