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Sammanfattning

Riksutstallningar ar positiva till att utifran "samhallsutvecklingen” analysera
forutsattningarna for museernas verksamheter. Vi kanner till storsta delen ocksa
igen den nulages- och historiebeskrivning som presenteras. Myndigheten saknar
dock en mer framatriktad behovs- och konsekvensanalys samt ett bredare och mer
tvarsektoriellt perspektiv pa flertalet av fragorna som berérs i betankandet. Vi har av
denna anledning ocksa svart att se hur flera av forslagen verkligen moter museernas
aktuella sdval som framtida behov och potential.

Myndighetens viktigaste stéllningstaganden och invéndningar kan sammanfattas
som foljer;

- Den foreslagna museimyndigheten har mycket begréansade férutsattningar att
framja utveckling och den &r for liten for att kunna férankras i, forsta och driva
sektorns fragor pa ett sa pass insiktsfullt och samlande satt att de
huvudsakliga intentionerna med en ny museipolitik kan inférlivas.
Riksutstéllningars bedémning &r snarare att Sverige behéver en stark
museimyndighet som pa ett mer langsiktigt och strategiskt satt kan framja
utveckling och samverkan i hela landet. En samlande kraft som kan félja och
driva sektorns fragor och som genom att fokusera lika mycket pa vad
framtidens museum kan vara som pa gardagens resultat kan bidra till att
museerna fortsatter utvecklas i linje med sin stora potential.



- En mer kostnadseffektiv och konstruktiv atgard for att skapa en ny
museimyndighet vore att, utifrdn de behov som lyfts fram, titta pa hur staten
kan bygga vidare pa Riksutstallningars nuvarande verksamhet och eventuellt
ombilda myndigheten for att férena de foreslagna forvaltningsuppgifterna
med den utvecklingsfrimjande funktionen. En funktion som kan understtdja
att den foreslagna lagens mal betraffande exempelvis fysisk som digital
tillgénglighet, kvalitativ publik verksamhet och samverkan ocksa uppnas.

- Riksutstaliningar avstyrker forslaget om att ta bort 28 miljoner fran den
foreslagna museimyndighetens verksamhet och hanvisar till erfarenheter
som visar att denna modell 6ppnar upp for fler enskilda och tidsbegransade
satsningar snarare &n att losa gemensamma, aterkommande och aven
strukturella utmaningar och behov inom sektorn.

- Pagrund av bland annat oklarheter betraffande lagforslagets verkstallbarhet
och langsiktiga effekt rekommenderar Riksutstéllningar att fragan om
regleringsform utreds vidare. Visar sig det att en lag &r den mest lampade
formen bor de foreslagna foreskrifterna omformuleras sa att de i hogre
utstrackning kan antas tillgodose angivna syften och leva upp till
rattssakerhetens krav.

Utforligare stéallningstaganden och invandningar, samt skalen till dessa redovisas for
under respektive avsnitt.



Kapitel 10: Beddmningar och forslag

Avsnitt 10.2

Ny inriktning for museipolitiken

Riksutstallningar delar helt utredningens uppfattning betraffande behovet av en
tydlig och langsiktig museipolitik. Vi ser ocksa positivt pa att museerna bekraftas
som sjalvstandiga kunskapsinstitutioner och att detta kombineras med strukturer och
processer som framjar utveckling, samverkan och effektivisering i hela landet.
Riksutstallningar har dock i motsats till utredningens senare forslag en betydligt
annorlunda bild av vilken typ av "kvalitetsdrivande system” och "insatser for
samordning” som behdvs for att uppna detta. Detta kommenteras utforligare under
avsnitt 10.5.

Betraffande frigérande av utvecklingsmedel fér samverkansprojekt sa stéller sig
myndigheten ocksa tveksam till huruvida dessa kommer fa langsiktig nskad effekt.
Var erfarenhet pekar mot att denna modell mojliggora fler enskilda och
tidsbegransade satsningar snarare an den loser gemensamma, aterkommande och
aven strukturella utmaningar och behov. Utredningen menar exempelvis att
"resurserna i museisektorn ar uppbundna i verksamhet som inte alltid ar
utvecklingsinriktad” och att detta i sin tur leder till att museer inte investerar i
“innovativa projekt” eller gér "nydanande verksamhet fér grupper som inte redan har
en relation till museiverksamheten”. Detta vill Riksutstallningar mena ar en typ av
problematik som inte I6ses genom varken tillfélliga bidrag eller tillfallig verksamhet.
Att utveckla sin verksamhet och att verka for att skapa relationer med fler grupper i
samhaéllet bor ses som en del av kdrnverksamheten.

Riksutstallningar ar generellt positiva till att museernas mdéjlighet till finansiering
forstarks. De foreslagna resurserna gor dock sannolikt stérre nytta om de investeras
i ett system som verkar for att 16sa eller vidareutveckla gemensamma behov. Dels
behov kopplade till museernas mojligheter att bidra tillsamhéallets utmaningar, dels
behov kopplade till praktisk verksamhet sdsom exempelvis lokal- och
sakerhetsfragor, nya tekniska system och digitalt tillgangliggérande. Samverkan bor
i detta fall ocksa uppmuntras till att bli langsiktig och varaktig - ett mal som
projektformen normalt inte understodjer.



Avsnitt 10.3

Sla fast museernas stallning i en lag

Riksutstallningar ser positivt pa initiativet att genom tydligare och mer langsiktig
reglering sla fast museernas fria stallning, roll och funktion. Vi delar ocksa oron Gver
att museer annars riskerar att pa olika satt anvandas som instrument for att skapa
och bekrafta identiteter, historier, normer och varderingar utifran politiska ideologier.

Pa grund av att det finns s& pass manga oklarheter betraffande bland annat
lagforslagets verkstallbarhet och langsiktiga effekt samt huruvida lagformen
verkligen ar en adekvat reglering i detta lage kan Riksutstallningar darfor idag
varken tillstyrka eller avstyrka det liggande forslaget. Var rekommendation &r i stallet
att fragan om regleringsform utreds vidare och att man i det fall en lag visar sig vara
den mest lampade formen ser éver hur de féreslagna foreskrifterna kan
omformuleras sa att de i hégre utstrackning kan antas tillgodose angivna syften och
leva upp till rattssakerhetens krav.

Om lagen ska galla hela det "allménna museivasendet” bér underlaget dock
kompletteras med en nulages- och behovsanalys som inkluderar hela
museiomradet, inklusive exempelvis bestkar/medborgarperspektivet.

For att bidra till resonemang om hur regeringen kan komma vidare kommenterar vi
anda lagforslagets olika delar i avsnitt 10.3.1 till 10.3.8.

Avsnitt 10.3.1

Lagen ska gélla det allménna museivéasendet

Riksutstallningar har svart att se hur utredningens forslag till definition av vad som ar
ett museum skulle fungera béttre som avgrénsning an exempelvis ICOMs
jamforelsevis mer etablerade definition. Om syftet ar att inkludera exempelvis
konsthallar i regleringen s& kan det rimligen goras pa ett annat satt. Utredningens
relativt langa utlaggning om definitioner pdminner samtidigt om andra dilemman som
kan vara vardefulla att beakta. For att skapa en stabil och langsiktig reglering dar
exempelvis museer och andra utstéllare vid behov ska kunna &beropa lagen for att
pavisa otillborlig styrning och fa detta prévat kravs en tydlighet kring dels vilka som
lagen omfattar samt dels vad lagen reglerar och utifran vilka kriterier. Desto mer vi i
framtiden utvecklar vara museiinstitutioner, desto storre blir dock risken att dessa
forr eller senare faller utanfor lagens definition. | det fall lagen ocksé ska reglera
sadant som berér museets andamal och verksamhet kan konsekvenserna ocksa bli
att museet till slut bryter mot delar av lagens bestammelser eller att regleringen leder
till odnskad likriktning.



Avsnitt 10.3.2

De allmanna museernas andamal

Myndigheten tillstyrker férslaget. Riksutstallningar ser inga hinder fér att detta
overgripande syfte pa olika satt kan férenas med museers mer amnesspecifika mal
och uppdrag.

Avsnitt 10.3.3

Respektera museernas fria stallning

Riksutstaliningar rekommenderar att ett fortydligande gors betraffande
huvudmannaskap. Risken &r annars att exempelvis stiftelser inte omfattas av det
“inskrankningsskydd” som lagen ar tankt att erbjuda.

Avsnitt 10.3.4

Tillganglig och kvalitativ publik verksamhet

Myndigheten tillstyrker forslaget under forutsattning att lagen ocksa beaktar
utredningens forslag om att kravet ska ta hansyn till exempelvis museets
ekonomiska och praktiska forutsattningar.

Riksutstallningar vill samtidigt understryka vikten av att detta mal och en sadan
utveckling bor framjas pa fler satt &n genom styrning.

Avsnitt 10.3.5

Kunskapsuppbyggnad av hdg kvalitet

Myndigheten tillstyrker forslaget om att museer ska bidra till kunskapsuppbyggnad
enligt den foreslagna foreskriften 8 §. Nar det géller kravet p& kompetens kan det
dock vara aktuellt att fortydliga vad som i detta fall ska fa raknas som tillracklig och
relevant kunskap. F6r manga museer kan det idag vara svart att vara de framsta
experterna pa specifika &mnen. Fragan blir darfor om kompetensen att samla in,
debattera och formedla andras kunskap ocksa kan ses som ett svar pa detta krav.

Riksutstallningar instammer ocksa med utredarens resonemang kring behovet av att
frAmja kompetensutveckling och kompetensférsdrjning genom "gemensamma
utbildningssatsningar och ett 6kat erfarenhetsutbyte nationellt och internationellt”.
Uppgiften att méta detta behov aterfinns dessvarre inte i den foreslagna
museimyndighetens uppdrag.



Avsnitt 10.3.6

En aktiv samlingsforvaltning

Riksutstallningar ar positiva till att en framtida reglering slar fast behovet av att aktivt
forvalta sin samling sa att den framjar verksamhetens och museernas 6vergripande
syfte och mal. Fokuset &r idag dock starkt riktat mot gallring och myndigheten &r
ocksa tveksam till att den reglering som behovs for framfor allt centralmuseernas
verksamhet ska finnas i en museilag som ska rora hela det allménna
museivasendet. Oavsett var denna reglering sker bor det dock finnas ett tydligt
utrymme for museer att, utifran sitt amnesomrade, byta féremal med museer aven i
andra lander.

Avsnitt 10.3.7

Statliga museer ska nd hela landet

Riksutstallningar ar positiva till att de centrala museernas ansvar for att
tillgangliggora sin verksamhet for manniskor i hela landet fortydligas. Fragan om hur
centralmuseerna ocksa kan vara en resurs for hela landet ledde aven till att
utredningens uppdrag utvidgades i boérjan av februari 2015. Uppdraget handlade
dock om att analysera och lamna forslag p& hur samlingar och verksamhet kan
goras tillganglig. Myndigheten har dock svart att se hur den féreslagna lagen - som
heller inte gar in narmare pa hur detta ska ga till och som saknar mojlighet till
prévning och utvardering kan forvantas leda till énskad férandring.

Vill regeringen att de centrala museernas samlingar och verksamhet, saval fysiskt
som digitalt, i hdgre utstrackning &n idag ska bli tillgéngliga for ménniskor i hela
landet s& behover denna utveckling framjas pa fler satt an genom styrning. Detta
skulle med fordel kunna vara en uppgift for en eventuell museimyndighet med
samverkan i fokus. De erfarenheter och metoder, den teknik och samverkansform
som ger resultat kan d& ocksa spridas till fler museer an de centrala.

Syftet med regleringen i den forslagna 13 § borde &ven kunna beaktas vid ett
fortydligande i myndigheternas instruktioner.

Avsnitt 10.3.8

Alla museer ska samverka

Myndigheten tillstyrker férslaget. Aven hér vill Riksutstallningar dock understryka
vikten av att denna utveckling bor framjas pa fler satt &n genom styrning och
bidragsgivning.



Avsnitt 10.4

Forandringar av organisationsstrukturen

Riksutstallningar delar utredningens bedémning om att sektorns “"problem” i forsta
hand bor métas genom ett "kvalitetsdrivande system”. Myndigheten delar dock inte
bilden av att den viktigaste uppgiften for en sddan aktér, med ett sadant syfte, skulle
vara att “organisera ett granskningssystem”.

Avsnitt 10.5

Inratta en ny myndighet for museifragor

Myndigheten avstyrker férslaget. Riksutstallningars bedémning &r snarare att
Sverige behover en stark museimyndighet som pa ett mer langsiktigt satt kan framja
utveckling och samverkan i hela landet. En samlande kraft som kan félja och driva
sektorns fragor och som genom att fokusera lika mycket pa vad framtidens museum
kan vara som pa hur gardagens resultat kan bidra till att museerna fortsatter
utvecklas i linje med sin stora potential. Den férslagna museimyndigheten har tydligt
begransade forutsattningar att framja utveckling och den ar alldeles for liten for att
kunna forankras i, forstd och driva sektorns fragor pa ett sa pass insiktsfullt och
samlande sétt att de huvudsakliga intentionerna med en ny museipolitik kan
inforlivas.

De féreslagna forvaltningsuppgifterna bor darfor kompletteras med ett uppdrag som i
hdgre utstrackning svarar upp mot de svenska museernas behov och potential. En
verksamhet som pa djupet kan forstd museernas gemensamma utmaningar och
som i samverkan med museer och andra aktorer kan stédja det uttalade syftet - att
frAmja utveckling av museiverksamhet av hog kvalitet i hela landet.

Hitintills har svenska museer 6verlag ocksa utforskat méjligheterna till
internationalisering och samverkan utanfér Sveriges granser i begransad
utstrackning. En eventuell ny museimyndighet skulle darfér ocksa kunna stodja och
uppmuntra fler svenska aktoérer till att ta del av de nordiska och europeiska medel
som finns tillgangliga, vare sig de kommer fran struktur- och investeringsfonderna,
eller sektorsprogrammen, sdsom Kreativa Europa och Erasmus+.



Ett kvalitetsdrivande system att bygga vidare pa

Sedan 2011" har Riksutstéllningar utvecklat en verksamhet som syftar till att stddja
utveckling och samverkan inom museiomradet. Idag arbetar verksamheten med att
utifrén branschspecifika behov och mojligheter sdka upp, utveckla, formedla och
implementera saval fysiska och tekniska I6sningar som teoretiska och praktiska
kunskaper. Arbetet gors i nara samverkan med olika museer och de positiva
resultaten bygger pa att man kunnat kombinera teoretisk och praktiskt kunnande och
erfarenhet med en grundlaggande forstaelse for olika forutsattningar. Inom
verksamheten finns ocksa erfarenheten av att utifran nationell och internationell
Overblick bidra till att organisationer som arbetar med liknande utmaningar,
majligheter och behov kopplas samman. Myndigheten har ocksa mangarig
erfarenhet av att bedriva kvalificerad och strukturerad omvarldsbevakning som leder
till 6kad kunskap, internationell éverblick och underlag fér beslut och évervaganden.
Ett flertal storre kartlaggningar, analyser och utredningar har ocksa presenterats.

Eftersom olika museers forutsattningar och villkor ofta skiljer sig at pa flera satt kan
andras praktiska lésningar och strategier emellertid inte alltid kopieras rakt av. Tack
vare den teknik- och metodutvecklingsstudio som finns i verksamhetens lokaler finns
dock mojligheter for att kunna stédja museer i att i samverkan med myndigheten
undersdka, anpassa, och inte minst tillampa nya Idsningar baserat p& museets unika
forutsattningar. For verksamheten innebar denna modell ocksa att olika tekniska
I6sningar, metoder och teorier kan testas empiriskt. Utan denna mdjlighet finns alltid
risken att olika fragor drivs baserat pa logiska resonemang som tyvarr inte alltid
fungerar i verkligheten.

For att exempelvis tekniken och metoderna som lag bakom framgangarna hos ett
projekt ska na fram till fler har verksamheten ocksé lagt stor vikt vid att den
erfarenhet och kunskap som genereras av olika samarbeten eller som inkommit i
samband exempelvis omvarldsbevakningen, aktivt ska formedlas vidare till évriga i
sektorn genom bland annat radgivning, utbildningar, konferenser, nyhetsbrev och
publikationer. P& detta séatt kan ocksa andra museer undvika att upprepa
kostsamma misstag.

Exempel p& konkreta projekt och aktiviteter som under de senaste aren drivits enligt
denna modell och strategi finns beskrivna pa myndighetens webbplats och
arsredovisningar.

lRegeringen beslét om forandrat uppdrag till myndigheten i borjan av 2011. Bakgrunden till detta finns bland annat att 1&sa i
Kultursamverkansutredningens slutbetankande P& vag mot en ny roll — 6vervaganden och forslag om Riksutstallningar (SOU
2010:34).



Fram till &r 2011 hade verksamheten ockséa i uppdrag att producera, formedla och
arrangera turnerande utstallningar i syfte att ge perspektiv pd samtiden och
samhallsutvecklingen. Erfarenheterna av detta arbete finns till stor del fortfarande
kvar, &ven om de idag finns hos medarbetare som nu arbetar i nya roller och
funktioner.

Bygg vidare pa befintliga myndigheter

Riksutstallningar anser att verksamheter som bedrivs vid myndigheten, se ovan,
framjar syftet med Ny museipolitik. Myndigheten staller sig darfor fragande till hur
nedlaggning av en sadan verksamhet kan bidra till positiv férandring.

En kostnadseffektiv och konstruktiv atgard vore att, utifran de behov som lyfts fram,
titta p& hur staten kan bygga vidare pa Riksutstallningars verksamhet och eventuellt
ombilda myndigheten for att férena de foreslagna forvaltningsuppgifterna med
utvecklingsframjande funktioner. Funktioner som kan understddja att lagforslagets
mal betraffande exempelvis fysisk som digital tillganglighet, kvalitativ publik
verksamhet och samverkan ocksa uppnas.

I sammanhanget bér &ven namnas att det saknas en konsekvensanalys av férslaget
att lagga ner Riksutstallningar - utifran ett saval ekonomiskt som
verksamhetsrelaterat perspektiv. De ekonomiska konsekvenserna som redovisas i
kapitel 11 bygger saledes ocksa pa riskabla antaganden som kan 6ka statens
kostnader. Den foreslagna museimyndigheten ser ocksa ut att ha alldeles for
begransade ekonomiska och personella resurser for att pa ett bra sétt klara av
uppdraget.

Avsnitt 10.5.1

Kvalitetssakring genom kollegial granskning

Myndigheten tillstyrker att modellen for utvardering och uppféljning av
centralmuseernas verksamhet och resultat bor designas s att den framjar
utveckling. Detta forutsatter dock, vilket utredaren ocksa argumenterar for, att
utvarderingen, bedémningen och aterkopplingen kan utféras och ges av en grupp
professioner som tillsammans kan representera en bred, internationellt
konkurrenskraftig och objektiv blick p& verksamheten i fraga. Systemet med
referentgranskningen har manga kanda brister. Flera av dessa forstarks ocksa nar vi
férvantas "granska varandra” kollegialt. Utover att den som granskar, av flera
anledningar, kan brista i sin objektivitet sa ar det just innovationer och tidigare
okanda arbetssatt och metoder som, pa grund av att de tidigare ar oprévade och
okanda for de som granskar, riskerar att bli felaktigt negativt bedémda.



Riksutstallningar vill ocksa poangtera att det for samtliga parter behover vara tydligt
och transparent hur granskningen ska ga till, varfér den genomfors och till vad de
olika parterna vill anvanda resultatet. Allt annat riskerar att leda till minskat
fortroende och misstankliggoranden. Pa sidan 299 i betankandet beskrivs syftet som
utvecklande snarare an kontrollerande och att detta system inte bor inrattas for att
kontrollera och poéngsatta utfallet av verksamheten och ska darfor heller inte kunna
leda till nAgra sanktioner eller ifrdgasattanden. Pa foljande sida kan man dock lasa
att det forstas ar rimligt att resultaten aven anvands av regeringen som ett underlag
for exempelvis beslut om verksamheternas inriktning och finansiering och att ett
syfte med system &r just att huvudmannen darfor ska fa del av en granskningen.

Tydligheten och transparensen kring granskningen gor det ocksa majligt for parterna
som berdrs att enklare beréakna hur mycket tid och resurser som modellen verkligen
kommer krava.

Avsnitt 10.5.2

Fordela statsbidrag inom museisektorn

Myndigheten avstyrker forslaget om att ta bort 28 miljoner fran museimyndighetens
verksamhet och hanvisar till argumenten som férst till avsnitt 10.2 déar erfarenheten
visar att denna modell skulle kunna mojliggora fler enskilda och tidsbegransade
satsningar snarare &n att losa gemensamma, aterkommande och aven strukturella
utmaningar och behov inom sektorn.

Skulle regeringen se det som andamalsenligt att en stérre andel av statens resurser
investerades i samproduktioner som syftar till att utstallningar och annan publik
verksamhet sprids i hela landet s& bor i s fall aven diskussionen om en centralt
stodd produktion och turné av vandringsutstallningar alternativt turnésamordning
ocksa kunna atertas.

Riksutstallningar ar i 6vrigt positiva till att institutioner med kunskap och férankring
inom museiomradet skoter fordelningen av branschspecifika bidrag. Oavsett vem
som administrerar dessa sa kravs dock att man i samband med beredning och
beslut knyter till sig @mnesspecifik expertis. Statsbidrag for forskning borde, forutsatt
att de kvalitativa kriterierna och den vetenskapliga kvaliteten uppfylls, dock ocksa
kunna ges till museer som inte &r centralmuseer.

Avsnitt 10.5.3
Prova fragor om utstallningsgarantier
Riksutstallningar tillstyrker utredningens forslag.
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Avsnitt 10.5.4

Bistd museerna i fragor om digitalisering

Myndigheten tillstyrker férslaget. Riksutstallningar samordnar och driver idag ett
flertal projekt som syftar till att framja utvecklingen inom digital férmedling,
gestaltning och tillganglighet. Det vore, forutsatt att man utéver de féreslagna
forvaltningsuppagifterna ocksa varnar om en verksamhet som i praktiken understodjer
och framjar de foreslagna malen om digital tillganglighet i hela landet, darfor naturligt
att sammanfdra Digisams verksamhet och erfarenhet med denna.

Framtiden kommer med stdrsta sannolikhet heller inte vara stationéar. Den kommer
krava att museet somlost kan navigera mellan det digitala och det analoga, det
individuella och det kollektiva, det unika och det universella. Att, som flera museer
tydligt uttryckt behov av, mer operativt stddja arbetet med digitalt bevarande, digitalt
tillgangliggérande och digital formedling gar saledes ocksa hand i hand med en lang
rad andra museifragor rérande exempelvis mangfald och inkludering, tillganglighet
och flexibilitet med mera.

Arbetet som rér museers digitalisering bor ocksa ske i nara samverkan med
myndigheter som arbetar med fragan utifran ett system och forvaltningsperspektiv
sasom Kungliga Biblioteket och Riksantikvarieambetet.

Avsnitt 10.5.5

Statistik och omvarldsbevakning

Myndigheten tillstyrker forslaget. Den officiella museistatistiken bér skétas av en
museimyndighet som utifran sitt uppdrag har forutsattningar att aktivt utveckla
metoderna kring och resultatet av statistiken sa att den bidrar till utveckling inom
omradet. Riksutstallningar ser det ocks& som helt avgérande att en
utvecklingsframjande museimyndighet, i samverkan med museerna, arbetar aktivt
och strukturerat med nationellt och internationell omvérldsbevakning och analys.

Avsnitt 10.5.6
Se over instruktioner och styrdokument
Riksutstallningar tillstyrker utredningens forslag.
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| detta arende har stéllféretradande generaldirektér Jesper Tammilehto beslutat, féredragande har
varit analyschef Eric Fugelang.

Visby 2016-03-14

Jesper Tammilehto
Stéllféretradande generaldirektor

12



