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Yttrande 6ver museiutredningen, SOU 2015:89 Ny museipolitik
Ert dnr: Ku2015/02403/KL

Musikverket har beretts mojlighet att yttra sig dver SOU 2015:89 Ny museipolitik i vilken
Museiutredningen lamnar ett antal forslag utifran en 6versyn av de statliga museernas uppdrag,
myndighets- och institutionsstruktur samt regeringens styrning av dem.

Musikverkets yttrande
Kapitel 1-9

Generellt & det Musikverkets mening att utredningen tecknar en gedigen och omfattande
bakgrundsbeskrivning av vilken position museerna har i samhallet och vilken roll de spelar men
ocksa av hur museipolitiken utvecklats 6ver tid.

Kapitel 10 Beddmningar och forslag
10.2 Ny inriktning for museipolitiken

Musikverket anser att det ar viktigt och positivt att omradet lyfts pa detta satt och valkomnar
ambitionen att formulera en ny museipolitik. Det finns en tydlig vilja att genom denna
utredning skapa en ny inriktning for den statliga museipolitiken i syfte att ge battre
forutsattningar for verksamheternas utveckling, och dar museernas viktiga roll i ett
demokratiskt samhélle manifesteras. Till detta kan ocksa tillaggas att Musikverket ser mycket
positivt pa regeringens arbete med att lagga fram en kulturarvsproposition.

Musikverket stodjer ocksa utredningens bedomning att effekten av storskaliga organisatoriskt
inriktade atgarder ar tveksam och att det viktigaste ar att framja en kvalitetsutveckling i
museernas karnverksamhet.
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Utredningen skriver att utgangspunkterna och mandatet for institutionerna maste bli tydligare
och att storre ansvar och mojligheter att forverkliga uppdragen maste ges. Musikverket menar
att museernas fria stallning &r starkt kopplad till institutionernas ekonomiska forutséattningar och
tycker att den langsiktiga finansieringen av sektorn skulle kunnat fa ett stérre utrymme i
utredningen.

Inom museernas uppdrag med aktiv samlingsforvaltning, som ocksa innebar att samlingarna
gors tillgangliga genom digitalisering, finns i dag en obalans mellan uppdragens omfattning och
nuvarande finansiering. | utredningen saknas helt ett resonemang om hur finansiering av
samlingarnas digitalisering ska losas i framtiden. Har ar ocksa hyresfragan for museerna en
mycket viktig strategisk fraga som inte &r behandlad i utredningen. Musikverket menar att en
fordjupad analys av museibranschens langsiktiga finansiella behov &ar 6nskvard.

En annan fraga som far liten plats i utredningen ar den pagdende samhallsutvecklingen och
vilken betydelse en aktiv samlingsférvaltning kan ha fér museernas mojlighet att spegla och
vara relevant i dagens samhalle. Rapporten Museerna och mangfalden (Riksutstéallningar 2014)
slar fast att svenska museer inte representerar det diversifierade samhalle som Sverige i dag
utgor. Mer an tva miljoner svenskar, mer an 25 procent av Sveriges befolkning, ar fodda
utomlands eller har utrikesfodda foréaldrar. Ocksa rapporten Kultur av vem? En undersokning av
mangfald i den svenska kultursektorn (Myndigheten fér kulturanalys 2015) visar att det finns en
underrepresentation av personer med utlandsk bakgrund bland anstallda i museisektorn i
relation till andra branscher. Accessprojektet under aren 2006—2009 skapade sysselsattning for
en storre grupp personer som statt utanfor arbetsmarknaden och som fick sysselsattning inom
arkiv- och kulturarvsverksamhet. Av dem uppskattades antalet anstéllda med utlandsk bakgrund
till 14 procent. Musikverket foreslar darfor en ny utvecklad satsning med fokus pa inkludering
och mangfald och dar medarbetare med nya erfarenheter och perspektiv bereds anstallning
inom kulturarvssektorn och dar malet ska vara att deltagarna kommer in pa arbetsmarknaden
och blir kvar.
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10.3 Sla fast museernas stallning i en lag

Utredningen foreslar stiftandet av en sarskild museilag. Syftet med en sadan lag ar att stadfasta
museernas fria stallning som kunskapsinstitutioner i samhéllet och deras ansvar for att formedla
ett reflekterande forhallningssatt till historien och omvarlden.

Musikverket menar att det i grunden &r positivt att tydliggora de offentliga museernas roll i
samhallet och att faststalla museernas oberoende stallning som kunskapsinstitutioner.
Musikverket stéller sig dock tveksamt till férslaget om en museilag eftersom utredningen inte
tillrackligt tydligt lyckas redogora for vilken faktisk effekt en museilag skulle kunna fa. En
tydligare beskrivning behdvs av hur efterlevnaden av den nya lagen skulle hanteras.

10.3.1 Lagen ska galla det allméanna museivasendet

Den definition av museum som i utredningen presenteras i lagen ar enligt Musikverkets
uppfattning allt for vid: ...”kénnetecknas dels av att det dr en utstallningsverksamhet som &r
Oppen for allménheten, dels att det &r avlonad personal”.

Musikverket foreslar i stallet att utgangspunkten for en eventuell museilag bor utga fran ICOMs
definition av ett museum som en permanent institution som tjanar samhallet och dess
utveckling och som ar 6ppen for allménheten. En institution som forvarvar, bevarar,
undersoker, formedlar och staller ut materiella och immateriella vittnesbérd om manniskan och
hennes omvarld — i studiesyfte, for utbildning och fornojelse.

Denna definition &r internationellt accepterad och rymmer bade samlingarnas unika betydelse i
museernas verksamhet men ocksa den demokratiska aspekten av museernas éandamal.

10.3.5 Kunskapsuppbyggnad

Utredningen foreslar ett kortsiktigt utvecklingshidrag for kunskapsuppbyggnad. Musikverket
delar utredningens bedémning att kunskapsuppbyggnad pa museer &r viktig men vill samtidigt
betona att finansieringen av denna inte enbart kan vara beroende av sarskilda projektbidrag.
Forutsattningar for verksamhetsutveckling och kunskapsuppbyggnad behdver ges i
uppdragsbeskrivningarna och anslagsfordelningen till museerna. Det finns en risk att
projektifiering av omradet kan leda till utarmning av kompetens och verksamhetsresurser.
Museerna behover tillrackliga anslag for att kunna arbeta langsiktigt och anstalla personal med
for omradet relevant kompetens.
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10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

Musikverket stodjer utredningens forslag att de statliga museerna ska ges rétt att dverlata 10s
egendom. Redan i dag regleras detta i budgetlagens kapitel 8 som ger regeringen ratt att fatta
beslut om bemyndigande i 6verlatelsearenden. Musikverket ifragasatter om det behdvs
ytterligare lagstiftning for detta eller om det i stéllet racker att regeringen inom ramen for
nuvarande forordningar medger museimyndigheterna rétten att utan vederlag éverlata 16s
egendom under vissa givna villkor.

10.3.7 Statliga museer ska na hela landet

Utredningen foreslar att den nya lagen specifikt ska ange att de statliga museerna ska
tillgangliggora sin verksamhet for manniskor i hela landet. Utredningen specificerar inte
narmare hur detta ska regleras eller féljas upp, utan radar i stéallet upp en rad forslag pa mojliga
aktiviteter for spridning.

De statliga museerna har redan i dag i uppdrag att tillgangliggora sin verksamhet for manniskor
i hela landet och att verka for nationell spridning. Mycket gors redan i dag men kan naturligtvis
utvecklas ytterligare. Ett statshidrag for samverkan inom sektorn kan bli en positiv kraft for
detta. Musikverket menar dock att utredningens intentioner behover fortydligas nér det géller
hur uppfdljning av effekterna av det foreslagna projektbidraget ska ske kopplat till det
foreslagna regelverket.

10.4 Forandringar av organisationsstrukturen

Utredningen finner inga starka skal for forandringar av museernas antal och organisatoriska
tillhorighet och menar att om det anda bedoms nodvandigt att minska antalet statliga
institutioner sd ar modellen med museikoncerner &r att foredra. Musikverket stodjer
utredningens bedémning att effekten av storskaliga organisatoriskt inriktade atgarder ar
tveksam och att det viktigaste &r att framja en kvalitetsutveckling i museernas k&rnverksamhet.

Utredningen menar att kvalitetsgranskning av museimyndigheter ska vara del av en ny
museimyndighet. Musikverket menar i stéllet att utveckling av kvalitetsgranskning av
museimyndigheter bor rymmas inom den pagaende utvecklingen av principer och regelverk for
styrning och uppféljning av statliga myndigheter som redan pagar.
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10.5 Inréatta en ny myndighet for museifragor

Utredningen foreslar inrattandet av en ny myndighet med uppgift att folja upp verksamheten
inom de allmanna museerna och fordela bidrag till museisektorn. Myndigheten ska ocksa
hantera utstallningsgarantier och ansvara for omvérldsbevakning och museistatistik.
Forutsattningen for detta &r en nedlaggning av Riksutstéllningar och att uppdrag och resurser
fran bland andra Kulturradet och Kulturanalysmyndigheten éverfors till den nya myndigheten.

Musikverket anser precis som utredningen att det finns behov av en funktion for att samlat
driva de museispecifika fragorna. Detta kan goras av en ny myndighet eller av redan befintliga
myndigheter (till exempel Kulturradet, Riksutstallningar eller Riksantikvarieambetet) som da
far ett fornyat och utokat uppdrag.

Musikverket menar att de uppdrag som skisseras for en ny myndighet inte till fullo svarar upp
mot de behov som finns. Aktuella fragor som battre 6verensstammer med den nya roll som
skisseras dr bland andra att battre spegla dagens och morgondagens samhalle, att arbeta mer
strategiskt med publikutveckling for att na nya grupper och att utveckla nya medier for nya
grupper av besokare. Musikverket efterlyser darfor en tydligare beskrivning av den foreslagna
myndighetens syfte. En verksamhet som fortjanar att std modell ar till exempel Center of the
Future of Museums (http://www.aam-us.org/resources/center-for-the-future-of-museums) som
inom ramen for organisationen American Alliance of Museums &r ett framtidsinstitut som
arbetar for att stotta museernas utveckling genom att utforska kulturella, politiska och
ekonomiska utmaningar.

Musikverket vill sarskilt framhalla att Riksutstallningar &r en viktig resurs for
kunskapsformedling, internationell omvérldsbevakning och utvérdering av innovationer inom
utstallningsomradet. Riksutstéllningar ar en uppskattad samverkanspart i utvecklingen av
Scenskonstmuseet och Musikverket forordar att Riksutstéliningars funktioner, kompetenser
samt beprovade och framgangsrika arbetssatt sakerstalls och inte gar forlorade i en eventuell
framtida organisationsférandring.

Musikverket har direkt erfarenhet av vilken typ av struktur som kravs for att bygga upp en ny
organisation for att betala ut statsbidrag genom bildandet av Musikplattformen 2011. Utifran
denna erfarenhet bedomer Musikverket att formatet pa den foreslagna museimyndigheten
riskerar att bli alltfor sarbart. Det blir en mycket liten organisation som far uppdraget att vara
padrivande for museisektorn och framja utvecklingen av museiverksamhet av hog kvalitet i hela
landet.


http://www.aam-us.org/resources/center-for-the-future-of-museums
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Forslaget att en ny myndighet med en begransad personalstyrka ska svara for saval uppfoljning
och bidragsfordelning som kvalitetsutveckling for de allménna museerna ar inte rimligt.

Musikverket foreslar darfor att detta forslag omprovas och att en grundligare analys gors av
vilka forutsattningar som kravs for att fa en fungerande organisation. Det omfattande uppdraget
bor i stallet laggas pa redan befintliga myndigheter som Kulturradet, Riksantikvarieambetet
eller till och med som ett vidareutvecklat, forandrat uppdrag till Riksutstallningar. Detta skulle
vara mer kostnadseffektivt ur ett administrativt perspektiv och troligen leda till en mer
rattsséker hantering av bidragsgivningen.

10.5.1 Kvalitetsgranskning genom kollegial granskning

Utredningen foreslar att den nya museimyndigheten bor ha som en av sina huvuduppgifter att
administrera en professionsbaserad granskning av museiverksamheten vid de fjorton
centralmuseerna. Systemet ska vara kvalitetsdrivande och utvecklande och granskningen ska
genomforas av bedomargrupper med sakkunniga, sa kallad peer-review.

Forslaget foljer inte dagens principer och regelverk for styrning och uppféljning av statliga
myndigheter. Forslaget star ocksa i strid med den forandrade inriktning av styrning och
uppfdljning som regeringen har initierat i ett uppdrag till Statskontoret. Inriktningen i uppdraget
ar en mer sammanhallen styrning och uppféljning, praglad av fortroende och tillit till
medarbetarna samt syftar till att minska detaljstyrning och administrativa krav. Musikverket ser
positivt pa en sadan ny inriktning men ser inte att utredningens forslag om kollegial granskning
ar forenligt med denna nya inriktning varfor Musikverket avstyrker detta forslag.

Den nya foreslagna myndigheten ska enligt utredningen avgora vilka kvalitetsaspekter som ska
granskas och vilken information som museerna ska tillhandahalla. Resultatet ska utgdra
regeringens underlag for beslut om museernas finansiering och inriktning. Detta innebar i
praktiken att museimyndigheten far en verordnad snarare &n en sidoordnad roll i férhallande
till museerna. Det innebar ocksa att de statliga centralmuseerna far ytterligare en modell for
styrning, uppféljning och uppféljning, utover den som galler for alla statliga myndigheter. Aven
om kollegial vardering kan vara positiv bor den utvecklas av dagens befintliga institutioner som
med utgangspunkt i sina internationella natverk kan samla olika typer av radgivande forum.

10.5.2 Fordela statsbidrag inom museisektorn

Den nya museimyndigheten foreslas administrera det nya statsbidraget till
utstallningsproduktioner som sker i samverkan mellan centralmuseerna och andra allménna
museer. Musikverket menar att forslaget att omfoérdela resurser till ett sokbart utvecklingsstod i
grunden &r positivt dven om det finns en risk att utstallningsarbetet med korta projektstod blir
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alltfor kortsiktigt. Det ar ocksa angeléaget att ett nytt statsbidrag far en mer generell inriktning sa
att det kan méta de behov av utveckling inom till exempel anvédndandet av nya medier, arbetet
med att na nya malgrupper men ocksa i arbetet med kunskapsuppbyggnad.

Avancerade och kvalificerade utstallningar av hog kvalitet & kostsamma att producera och
driva, i synnerhet om de ocksa ska inkludera nya format for presentationsteknik och digitala
medier. Att producera kvalificerade utstallningar &r ocksa ett arbete som tar tid da dessa projekt
ofta tar sin utgangspunkt i den forskning som bedrivs pa museerna. 28 miljoner kronor ar
visserligen en begransad summa pengar men den kan fungera som en héavstang och den samlade
effekten kan bli stor om bidraget ocksa forenas med krav pa att samverkande kommunala,
regionala och dvriga museer ocksa alaggs att verka for ytterligare medfinansiering i projekten.

Som tidigare namnts (10.3.5) finns en risk att projektifiering av omradet kan komma att leda till
utarmning av kompetens och verksamhet, och museerna behdver samtidigt tillférsakras
tillrackliga anslag for att kunna arbeta langsiktigt med samlingsforvaltning, forskning och
publikutveckling och for att kunna anstélla personal med for omradet relevant kompetens.

10.5.4 Bista museerna i fragor om digitalisering

Musikverket anser att den stora framtidsfragan kring tillgangliggorande av samlingar med hjalp
av ny teknik har fatt alldeles for lite plats i utredningen. Den enorma framtida utmaning och
samtidigt fantastiska mojlighet som digitaliseringen av kulturarvet utgor hade fortjanat en storre
del och djupare analys i utredningen. En beskrivning av behovet av gemensam infrastruktur och
resurser for digitalisering men ocksa vad en kvalificerad bearbetning av digitaliserat material
kraver i form av curering och pedagogisk kunskap saknas helt i utredningen.

Hér vill Musikverket hanvisa till Digisams rapport Ett digitalare kulturarv, RA 06-2016/666
och foreslar att utredningen ytterligare fordjupar analysen av vad som krévs i form av
branschspecifik kompetensutveckling. Vidare foreslar Musikverket ytterligare fordjupning for
att ge en tydligare bild av vilken typ av insatser som kravs for att finansiera hogkvalitativ
digitalisering och relevant for andamalet anpassad utbyggnad av infrastruktur for lagring och
distribution.

Utredningen foreslar att Digisams verksamhet tillfors den nya museimyndigheten. Digisams
uppdrag ar av stor betydelse och behdver ges mojlighet att utvecklas och bor ocksa i
fortséattningen galla hela ABM-sektorn.

Darfor ar det Musikverkets mening att regeringen behover dvervdga en framtida placering av
organisationen sa att hela ABM-sektorn far tillgang till den resurs som Digisam utgor.
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10.5.5 Statistik och omvérldsbevakning

Utredningen foreslar att den nya museimyndigheten ska ansvara for den officiella
museistatistiken och omvarldshbevakningen inom sitt verksamhetsomrade, saval nationellt som
internationellt. Myndigheten for kulturanalys (Myka) ska enligt sin instruktion ’bedriva
omvarldshevakning inom kulturomradet och andra relevanta samhallsomraden, saval nationellt
som internationellt”. Myndigheten ska ocksa “ansvara for officiell statistik enligt forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken”. Musikverket anser att det ar efterstravansvart att
statistikkhanteringen inom kulturomradet ar fortsatt ssmmanhallen.

10.6 Se 6ver instruktioner och styrdokument
Se punkten 10.5.1
10.6.1 Anslag och avgiftsinkomster

Utredningen foreslar att regeringen ger de statliga museerna ratt att ta med sig 6verskott som
overskrider 3 procent av anslaget till nasta budgetar och foreslar ocksa en andring av
regleringsbreven sa att de statliga museerna far ratt att salja varor utan full kostnadstéckning i
museibutikerna. Vidare ska exportinkomster fran internationella vandringsutstallningar fa
anvéndas till annan verksamhet.

Musikverket instammer i forslaget.
Beslut om yttrande

Musikverkets yttrande har faststallts av generaldirektor Stina Westerberg efter féredragning av
administrativ chef Gerhard Kunosson. | beredningen har museichefen Daniel Wetterskog,
arkivchef och dverbibliotekarie Dan Lundberg samt kommunikationschef Eva Andersson
deltagit.

Stina Westerberg

Generaldirektor



