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YTTRANDE 2016-03-17 over betinkande SOU2015:89 Ny
Museipolitik av Konstniarernas Riksorganisation (KRO) och
Sverige Konsthantverkare & Industrigivare (KIF)

KRO/KIF har mottagit betankandet Ny museipolitik (SOU 2015:89) och
avger harmed vért yttrande. KRO/KIF organiserar 3300 yrkesverksamma
bild- och formkonstnarer som i stor utstrackning stiller ut vid svenska
museer och dven anlitas for andra konstnarliga och pedagogiska uppdrag vid
museer. KRO/KIF arbetar for att forbattra medlemmarnas ekonomiska och
sociala villkor for att darmed gora det mojligt for professionella bild- och
formkonstnarer att vara yrkesverksamma.

Vi har framforallt fokuserat vart yttrande pa att kommentera fragor som ror
bild- och formkonstnarers villkor inom museivarlden. Med forhoppning att
ni hor av er om ni anser att det finns ett behov av fortydliganden.

Den samtida konsten och kulturen ar framtidens kulturarv.

Vinliga hilsningar

Katarina Jonsson Norling, konstnar och riksordférande Konstnirernas
Riksorganisation (KRO)

Sanna Svedestedt Carboo, konsthantverkare, vice riksordforande for
Konstnarernas Riksorganisation och talesperson for Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF)
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Sammanfattning

Utgangspunkten i betdankandet &r att det behovs en ny inriktning for den
statliga museipolitiken som innebar att den politiska styrningen principiellt
blir tydligare samtidigt som verksamheterna ges storre ansvar och mojlighet
att forverkliga sina uppdrag. For att genomfora denna nya inriktning
presenteras tva huvudforslag: en museilag och en ny museimyndighet. For att
starka museerna som sjalvstandiga kunskapsinstitutioner i forhallande till
den politiska nivan foreslar utredningen en museilag, ndgot som tidigare inte
funnits i Sverige men vil i vara grannldnder. I lagen ska anges att museernas
overgripande uppdrag ar att bidra till den demokratiska
samhallsutvecklingen. Forslaget starker principen om en armlangds avstand
mellan den politiska sfaren och innehallet i museers verksamhet och
utstallningar.

Myndigheten for museer och utstillningar ska ha i uppgift att folja upp
verksamhet, fordela bidrag och samtidigt vara stodjande och inspirera till hog
kvalitet, samt andra uppgifter som Statens kulturrad och andra myndigheter
idag ansvarar for.

KRO/KIF staller sig positiv till bade forslaget om en museilag som omfattar
de allmidnna museerna och en ny myndighet for museer och utstillningar
men menar att det behovs fortydliganden i lag, férordning och
myndighetsuppdraget avseende MU-avtalet, det statliga ramavtal som staten
har ingatt med konstnarsorganisationerna, och upphovsratten.

Vi tycker oss se en tendens att museers frihet utmanas allt oftare av den
politiska sfaren. Det visar pa behovet av en lag som slar fast museernas
sjalvstandighet. De ska kunna utveckla verksamhet, kritiskt granska
samhallet och visa konst och utstallningar som kan tyckas kontroversiella
utan att den politiska sfaren eller en politiskt tillsatt styrelse ska kunna vidta
atgiarder som inskrianker museets fria formedling av konst, upplevelser och
vetenskapligt grundad kunskap.

Regeringen bor beakta 1) MU-avtalet?, det avtal som staten ingatt for att
upphovspersoner ska erhélla skaliga villkor vid utstallningar (saval
utstallnings- som medverkansersattning), 2) Kulturanalys Museer 2013 som
tydliggor de stora utmaningarna som annu finns for att bild- och
formkonstnirer ska erhalla skiliga ersattningar vid utstillningar, 3) SOU
2014:36 Fragor om foljeratt och museernas kopiering med tillhorande
remissvar fran Bildupphovsritt (tidigare BUS).

Bakgrund och skiil till nedan forslag om inte annat anges

I uppdraget skulle en 6versyn goras av regeringens styrning av museerna och
utredningen listar dokument som styr museers verksamhet och budget utan
att 6ver huvudtaget naimna MU-avtalet, det avtal som staten har ingatt med
konstnarsorganisationerna om ersattning till konstnarer vid utstallningar.
Med tanke pa att nastan fyra av tio storre museer l6pande eller mer tillfalligt

1 Har finns MU-avtalet pa Kulturrddets hemsida: http://www.kulturradet.se/mu-avtalet
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staller ut bild- och formkonstnérer ser vi det som en mycket betydelsefull
fraga att beakta for utredningen2. Aven museer som inte i forsta hand ar ett
konstmuseum staller emellanat ut bild- och formkonst.

Myndigheten Kulturanalys rapport "Museer 2013” visar att endast 28 procent
av de konstnarer som stéller ut vid svenska museer far utstillningsersattning
enligt miniminivan i MU-avtalet. Ersattning for den tid som konstnaren
arbetat med en utstallning (medverkansersattning) uteblir oftast helt.

Kulturanalys visar vidare att museernas genomsnittliga ersattning till
konstnarerna ar forbluffande 1ag (4 ooo kr). Raknar man bort museerna som
inte betalar konstnarerna nagot alls ar den genomsnittliga ersattningen

14 000 kr, vilket ar en oacceptabelt 1ag ersattning for genomforande av
konstutstillningar, vilka ofta kraver flera ménaders arbetsinsats. Vid de flesta
museer finansierar alltsa konstnirerna sjalva, genom gratisarbete och
uteblivna ersattningar, en betydande del av konstutstillningarna. Langsiktigt
gar det inte att uppratthalla en vital och dynamisk utstallningsscen om
konstnarerna sjilva ska tvingas finansiera medfinansiera
konstinstitutionernas offentliga uppdrag att vara en scen for samtida konst
och formedla konstupplevelser.

MU-avtalet ar ett styrdokument som alla statliga museer ar bundna att folja.
Samtliga riksdagspartier vill dessutom att konstnarer ska fa avtalsenliga
ersattningar vid offentligt finansierade utstallningar.3 KRO/KIF anser darfor
att det ar anmarkningsvart att museiutredningen osynliggor MU-avtalet.

Genom att skriva in MU-avtalet i museilagen och foreslagna forordningar
skulle forutsattningar skapas for att vid utstiallningar na museiutredningens
betoning av hog kvalitet och riksdagens kulturpolitiska mal om att
konstnarlig frihet, hog kvalitet och méngfald ska pragla samhaéllets
utveckling.

Den fraga regeringen och lagstiftarna bor stilla sig ar vems och vilkas
perspektiv och berattelser som ska ges konstnarligt utrymme i vart samhalle.
Ska det vara forbehéllet konstniarer med annan finansering att producera
utstallningar till svenska museer? Rimliga avtal och arvoden borgar for god
kvalité och gagnar bade arrangorer, konstnarer, och publik. Det ar dven en
forutsattning for att konstscenen pa museerna ska lyckas spegla samhallets
mangfald och stravan efter jamlikhet. Villkorsfragorna ar alltsa
grundliaggande for de demokratiska ambitionerna. Det ska inte vara
konstnérens mojlighet att hitta egen finansiering till sin produktion som ska
styra vilken konst som visas pa vara museer. Aven jamstalldhet ska
genomsyra all offentlig verksamhet. MU-barometern 2015, en granskning av
svenska museers och konsthallars tillampning av MU-avtalet, visar att MU-
avtalets tillampning kraftigt minskar ersattningsklyftan mellan utstillande
kvinnliga och manliga konstnarer.4

2 Museer 2013, Kulturanalys.

3 Stora kulturpolitiska partienkiten infor valet 2014: http://kro.se/node/55. KD har officiellt
andrat sitt nej till ett ja.

4 Manliga konstnirer som blivit ersatta med annan ersittningsmodell an MU-avtalet erholl
52 procent mer dn sina kvinnliga kollegor. Av de arrangérer som tillimpar MU-avtalet och
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I en intervju med SVT (10/12-15) sager huvudutredaren Clas-Uno Frykholm:
”Vi stoder MU-avtalet till hundra procent och om det kan komma med i
lagstiftning ar det kanske en bra variant. Nar remissvaren kommit in ar det
fullt mojligt att gora tillagg till utredningen.”

Utredningen drar dven viktiga slutsatser om digitaliseringen av samlingarna
men namner bara upphovsratten, som ar viktig for bild- och formkonstnarers
mojlighet att vara konstnarligt yrkesverksamma, i forbigaende: "Bade
Digisam och ménga enskilda museer vittnar om att det inom sektorn pa
grund av den digitala utvecklingen finns ett 6kande behov av juridisk
kompetens kring t.ex. upphovsrattsfragor.”

Detta ar otillrackligt mot bakgrund av den omvalvande forandring som
digitaliseringen innebar. Digitaliseringen skapar fantastiska mgjligheter, 6kar
tillgangligheten och ger stora demokratiska vinster men denna process bor ta
hansyn till den nationella och internationella lagstiftning som finns for att
ersitta bild- och formkonstnirerna i enlighet med upphovsritten. Aven detta
bor regeringen dtgarda i sin proposition.

Avsnitt 1.1 Forslag till museilag

I 3 § under rubriken Andamal léigga till orden ”och minniskornas kulturella
valfard” sa att paragrafen lyder sa har:

3 § Museerna inom det allmdnna museivdsendet ska bidra till det
demokratiska samhdillets utveckling och manniskornas kulturella
valfard genom publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och en aktiv
forvaltning av sina samlingar.

Enligt en av vara grundlagar, Regeringsformen 2 §, dr den enskildes
kulturella valfard en av tre grundldggande mal for den offentliga
verksamheten; "Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella
vilfard skall vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten.”

I 5 § under rubriken Ansvarsfordelning lagga till ordet "kultur” sa att
paragrafen lyder sa hir:

5 § En huvudman for ett museum inom det allmdnna museivdsendet far inte
vidta atgdrder som syftar till att inskrdnka museets fria formedling av
kunskap, kultur och upplevelser.

Det finns gott om exempel dar den politiska sfaren vill paverka val av
konstnarer och innehallet i konstutstéallningar. Darfor bor det i lagen
fortydligas att det galler kultur.

Efter 7 § under Publik verksamhet bor foljande paragraf laggas till:

har redovisat hur mycket de har betalat i utstéllningserséttning och ersittning for arbetstid
har manliga konstnarer fitt i genomsnitt 10 procent mer 4n sina kvinnliga kollegor.
Erséttningsgapet mellan kvinnor och man minskar kraftfullt med MU-avtalet, 4&ven om
utmaningarna dnnu &r stora. http://kro.se/MUbarometern 2015
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”8 § Museerna i det allmanna museivdsendet ska vid utstdllningar och
annan publik verksamhet respektera upphovsrdtten och MU-avtalet.”

I slutet av § 11 bor foljande mening laggas till:
“Fore destruktion av verk och foremal som dar skyddade av upphovsridtten
ska levande upphovspersoner erbjudas att fa tillbaka sina verk.”

Skalet till det sistnamnda ar att manga verk kan ha ett affektvarde for
upphovspersonen.

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning med instruktion for
Myndigheten for museer och utstillningar

I slutet av §2 tillfoga en sjatte punkt:

5. ansvara for kvalitetssdkring av museers tillimpning av MU-avtal och
ersdttningar inom ramen for upphouvsrdtten.”

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning med instruktion for
Myndigheten for museer och utstiallningar

Med tanke pa att fyra av tio storre museer visar konst, ar det av stor vikt att
det finns expertis inom omradet i det foreslagna insynsradet.

Forslag: Sakerstill att kunskap om bild- och formkonsten och konstnarers
villkor finns i insynsradet genom att utse en representant fran Konstnarernas
Riksorganisation som foretrader 3300 bild- och formkonstnarer.

Avsnitt 1.4 Forslag till forordning om statsbidrag till
samverkansprojekt i museisektorn

Tillfoga en paragraf under rubriken Villkor for statsbidraget:

“§7 Vid fordelning av bidrag ska sarskilt beaktas att planerade
samverkansprojekt garanterar ersdttningar till upphovsmdn i enlighet MU-
avtal och upphovsrdtten.”

Avsnitt 1.4 Forslag till forordning om statsbidrag till
samverkansprojekt i museisektorn

Tillfor en punkt till § 13 under rubriken Aterbetalning och aterkrav:

7. mottagaren inte har tillampat och ersatt upphovspersoner i enlighet med
MU-avtal och upphovsrdtten.”

Tillagget garanterar lagstiftarna att det gors en uppfoljning av hur museerna
ersitter konstnarer och upphovspersoner i enlighet med géllande avtal. Detta
ar nagot som an sa lange har saknats och da har konstnirernas svaga
forhandlingsposition lett till de mycket 1ga ersattningarna.

Avsnitt 10.3.6 En aktiv samlingsforvaltning

Tillagg till Forslag langst ned pa sid 278 i utredningen (efter meningen som
slutar med ”... och saknar patagligt marknadsvarde.”:

“Lever upphovsmannen till foremalet/verket ska hen erbjudas detta fore
destruktion.”
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Ar foremalet ett konstverk eller konsthantverk eller annat unikt foremal som
det bara finns en version av kan detta ha stort affektionsvarde for
upphovspersonen. Da bor denna ha ratt att aterfa verket istéllet for att det
forstors. I flera fall det dessutom vara billigare for museet att erbjuda
foremalet till upphovspersonen an att det ska skickas pa destruktion.

Avsnitt 10.5 Inritta en ny myndighet for museifragor

Omskrivning av sista meningen i Forslag pa sid 294 sa att myndigheten ges i
uppdrag att tillse att MU-avtal och upphovsritten tillampas:

“Uppdraget ska bl.a. innefatta att myndigheten ansvarar for
kvalitetssdkring av verksamheten och av att MU-avtal och upphouvsrdtt
efterlevs, fordelar vissa bidrag, ansvarar for den officiella museistatistiken
samt viss omvdrldsbevakning.”

Tillampningen av MU-avtal har inte fungerat och kunskapen om
upphovsritten ar ofta mycket begriansad inom ménga museer, sd har kan
myndigheten bidra med kunskap. Museer 2013 och MU-barometern 2015
visar med all onskvird tydlighet att det finns ett stort behov av
kvalitetssakring.

Riksutstdllningar har dven haft ett ansvar for att prioritera den samtida
konstens utveckling och spridning i landet. Bland annat har myndigheten
arligen genomfort samtidskonstdagar, och tidigare haft ett sarskilt anslag for
MU-ersattningar. KRO/KIF har i dialog med kulturdepartementet foreslagit
att det ska bildas en organisation som har till uppgift att fraimja och 6ka
intresset for svensk konst nationellt och internationellt. Den svenska
konstscenen ar i stort behov av en samlande kraft for detta. Inom de andra
kulturomradena finns branschorganisationer med denna kapacitet.

Utredningen saknar helt forslag pa hur den har delen av Riksutstillningars
uppdrag ska hanteras. Det mest rimliga vore att regeringen i samband med
den nationella handlingsplanen for bild- och formkonsten som aviserats 2016
skapar forutsattningar for att en bred tillsatt grupp aktorer engagerade i den
samtida konsten — exempelvis museer och konsthallar som visar samtida
konst, Statens konstrad, KRO/KIF, Galleriforbundet, Svenska Institutet -
sjositta en ny organisation, Svensk konst, for att 6kat intresset och starka
strukturerna for den samtida bild- och formkonsten nationellt och
internationellt.

Forslag: Regeringen ger KRO/KIF i uppdrag att i partnerskap med andra
aktorer engagerade i den samtida konsten formulera en vision med tydliga
strategier samt en mojlig organisationsform for att oka intresset for den
samtida konsten och stdrka strukturerna den samtida konsten i Sverige och
internationellt.

Avsnitt 10.5.2 Fordela statsbidrag inom museisektorn

Tillagg till Forslag langst ned pa sid 300 (efter meningen som slutar ”...till
forsvarshistoriska museiverksamheter”:

“Vid bidragsgivning ska myndigheten tillse att MU-avtal och upphovsridtt
foljs och ersdtts.”
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Avsnitt 10.5.3 Prova fragor om utstillningsgarantier

Tillagg till Forslag efter forsta meningen pa sid 304 (efter meningen som
slutar ”... utstillningsgarantier fran Statens Kulturrad”:

“Vid provning om utstdllningsgarantier ska myndigheten ha hdansyn till
huruvida MU-avtal och upphouvsriditt tillimpas vid utstdllningen.”

Avsnitt 10.5.5 Statistik och omviirldsbevakning

Fortydliga genom ett tillagg till Forslag langst ned pa sid 306 sa det blir
tydligt att statistiken dven inbegriper villkorsfragor s som MU-avtalet:
"Myndigheten for museer och utstdllningar ska ansvara for den officiella
museistatistiken vilket dven ska inbegripa villkorsfragor sa som
MU-avtalet, samt bedriva omvdrldsbevakning inom sitt
verksamhetsomrade, savdl nationellt som internationellt.”

MU-avtalet ar den storsta villkorsreform som har genomforts pa bild- och
formomradet det senaste decenniet och Myndigheten f6r Kulturanalys har
forstatt behovet av att folja tillampningen, eftersom implementeringen av det

statliga ramavtalet haltar betankligt. Se exempelvis rapporten "Museer 2013”.

Avsnitt 10.6 Se over instruktioner och styrdokument

Fortydliga genom ett tillagg till Forslag pa sid 308 sa det blir tydligt att en
uppfoljning av MU-avtalet och upphovsratten ska vara en del av
genomgangen.

"Bedomning: Mot bakgrund av det forslag som lamnats om en ny
museilag bor regeringen gora en genomgdang av myndighetsinstruktioner,
MU-avtal, ingangna upphovsridttsliga avtal och motsvarande
styrdokument pa museiomradet for att anpassa dessa till den nya
regleringen av vissa overgripande fragor. Mdlet bor bade vara att skapa
storre enhetlighet i hur bestimmelserna dr formulerade och att tydligare
uttrycka respektive museums sdrart. Inom de huvudsakliga verksamhets-
omrdadena — publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och
samlingsforvaltning — bor museerna ges i uppdrag att ta fram strategiska
planer som kan tas till utgangspunkt for den kollegiala granskning som ska
inrdttas.”

Eftersom foreliggande SOU, Ny Museipolitik, har osynliggjort MU-avtalet
och i stor utstrackning dven upphovsritten ar det viktigt for regeringen att
betona att de avtal som ingétts med konstnarsorganisationerna och
upphovsmannen/personerna ska finns med i genomgangen.
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Avsnitt 10.6.1 Anslag och avgiftsinkomster

Gor ett tillagg i slutet av bedomningen pa sid 310 om att upphovsritten ska
respekteras och ersattas:

”Bedomning: Vid storre utstdllningssatsningar som ger stora intdkter ett
visst ar bor regeringen medge att de statliga museerna tar med sig
overskott som overskrider tre procent av anslaget till ndasta budgetar.
Genom en generell andring i regleringsbreven bor regeringen ge de statliga
museerna rdtt att salja varor i museibutiker utan krav pa full
kostnadstdckning (t.ex. gad med vinst). Vidare bor de museimyndigheter som
arbetar aktivt med internationella vandringsutstdllningar ges rdtt att
anvdnda inkomsterna fran sadan tjdnsteexport for 6vrig verksamhet. I
bada fallen ska upphovsridtten respekteras och ersdttas i
vederborlig ordning.”

Avsnitt Ekonomiska konsekvenser
Det finns tva viktiga aspekter i avsnittet som inte tas upp i utredningen:

1. Myndigheten for museer och utstallningars bidragsgivning maste ha
ekonomiska forutsattningar att ersatta upphovspersoner i enlighet med MU-
avtalet och for den arbetstid som bild- och formkonstnarer arbetar med en
utstillning.

Forslag: Inom myndighetens budget ska medel till MU-avtalets
tillampning och konstndrers arbetstid oronmdrkas. I regleringsbreven ska
framga ett minsta belopp for MU-avtalsersdttningar.

2. Med utgangspunkt i vad som namns under Avsnitt 10.5 ovan om en ny
organisation for att 6ka intresset och starka strukturerna for svenska
konstscenen foreslar vi foljande.

Forslag: Regeringen ger KRO/KIF i uppdrag att i partnerskap med
centrala aktorer inom konstvdrlden formulera en vision med tydliga
strategier och en mojlig organisationsform for att kunna 6ka intresset och
starka strukturerna for den samtida konsten i Sverige och internationellt
samt viker tre miljoner av Riksutstdllningars anslag till detta dndamdl.

KRO/KIF
Hornsgatan 103, 9 tr
117 28 Stockholm

www.kro.se
www.facebook.com/KIF.KRO
www.twitter.com/konstnarerna
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