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Remissvar pa betankandet SOU 2015:89 Ny museipolitik

Sveriges Hembygdsférbund

Sveriges Hembygdsforbund organiserar drygt 2 000 hembygdsfdreningar dver hela landet med
sammanlagt ca 450 000 medlemmar. Foreningarna ar organiserade i 26 regionala férbund.
Ungefar 1 300 foreningar har hembygdsgardar av kulturhistoriskt varde for lokalbefolkningen och
som ofta fungerar som motesplats och arenor for aktiviteter i det lokala kulturlivet. Ménga
hembygdsforeningar driver ocksd museer som belyser det agrara samhillets arbete och liv och den
tidiga industrialismen, men &ven den senare industrialismen &r representerad i miljéer och
samlingar. Museerna drivs i huvudsak med ideella krafter, men anstélld personal férekommer.
Hembygdsrorelsen har en gemensam historia med landets lansmuseer och i flera 1&n har det
regionala hembygdsforbundet stéllning som stiftare i museistiftelserna.

Mot bakgrund av ovanstéende anser vi att utredaren borde ha konfererat med var organisation.
Hembygdsféreningar driver lokala museer pé likartade forutsattningar som arbetslivsmuseerna.
Skillnaden mellan Sveriges Hembygdsforbund och Arbetsam bestar huvudsakligen i att
hembygdsrérelsen har en mangd andra uppgifter utéver att driva museer.

Sammanfattning

Sveriges Hembygdsforbund anser att utredningen ger en fortjanstfull redogérelse av
museipolitikens historiska utveckling och problemstaliningar. Vi anser dock inte att analysen som
tecknas i utredningen underbygger de forslag som utredningen presenterar. Framstéllningen
belyser i huvudsak de centrala museerna och det statliga perspektivet, vilket ocksa var
utredningens uppdrag. Att inrymma huvuddelen av museisektorn i forslag som till stérre delen
bygger pa analys av den statliga museipolitiken leder i vissa avseenden fel. Vi konstaterar ocksa
att forslagen inte foljer utredningens direktiv. Vi motsatter oss utredarens forslag till en museilag.
Vi saknar framfor allt en analys av de konsekvenser som en lagstiftning far for kulturpolitiken i
ovrigt och vill peka pa bristen att kulturmiljoarbetet lamnas darhén. Vi ser behov av ett tydligare
myndighetsuppdrag for att stddja museerna men uppfattar inte att det nddvandiggor att man lagger
ned en myndighet och skapar en ny. Vi ifragasatter ocksa nodvandigheten av sérskilda statsbidrag
for att framja samverkan mellan museer, incitament for samverkan finns redan och kan framjas
ytterligare genom befintliga ekonomiska styrmedel och fortydligade uppdrag.
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10.2 Ny inriktning pa museipolitiken

Synpunkter

Vi valkomnar en kulturpolitik som beféster museernas sjélvstandiga stéllning som
kunskapsinstitutioner med ett tydligt eget mandat och ansvar for att utveckla verksamheterna.

Vi delar uppfattningen att den innehallsliga granskningen i hogre utstrackning bor skétas
kollegialt, men konstaterar att det forutsatter en langt driven professionalisering som inte ar fallet
for alla de institutioner som utredningen vill omfatta med férslagen.

10.3 Sl& fast museernas stallning i en lag

Synpunkter

Det kan te sig attraktivt med en lagstiftning for att sékra museernas stallning som fria
kunskapsinstitutioner, och vi noterar att reaktionerna inom museiomradet varit forsiktigt positiva
till forslaget, men vi ser problem med att en lag med den féreslagna omfattningen infors utan att
man forst gor fordjupad analys av vilka strukturella konsekvenser det far for kulturpolitiken i
ovrigt lokalt och regionalt, i synnerhet i forhallande till kultursamverkansmodellen.

Ett kommunalt eller regionalt museum ar som métesplats och arena en del av ett levande kulturliv
och vi ser fordelar med att museerna i det avseendet kan bedémas och prioriteras pa likartade
villkor som andra institutioner och aktorer i kulturlivet. Det som skiljer museer fran andra aktorer
ar samlingarna, det gemensamma kulturarvet., som stéller storre krav pa langsiktighet i det
politiska atagandet for att trygga forvaltning och utveckling for framtida besokare. En lag riskerar
att reducera politikens inflytande dver institutionerna till en fraiga om ekonomisk styrning. Vi anser
att folkvalda politiker har en rétt till inflytande éver institutioner utéver tilldelning av medel. Detta
inflytande ska sjalvfallet anvandas med respekt for museernas stallning som sjélvstandiga
kunskapsinstitutioner och deras behov av Iangsiktighet i férvaltningen av kulturarvet.

Utredningen drar paralleller till bibliotekslagen. Dar visar utvarderingar att lagstiftningen inte
forhindrat en negativ utveckling avseende dppettider och tillganglighet. Kommunerna &r skyldiga
att ha tillhandahalla bibliotekstjanster till medborgarna, men méanga bibliotek har fatt begransa sitt
oppethallande och sin service av ekonomiska skal.

Utredningens motiv att stirka de offentligt styrda museernas fria stallning genom en lagstiftning,
kan 6verforas pa andra kulturverksamheter, som argument for en teaterlag eller en konsertlag. Vi
anser inte att lagstiftning &r basta sattet att bedriva kulturpolitik och efterlyser en bred och aktiv
kulturpolitisk diskussion och kunskapsuppbyggnad hos politiker som ett battre och mer langsiktigt
sétt att starka kulturlivet och museerna. Har har regeringen alla mojligheter att ta initiativ och driva
pa utvecklingen. Undantaget de centrala museerna uppfattar vi att kultursamverkansmodellen ger
ett viktigt incitament for en sddan diskussion, men att det da &r viktigt att de regionala
kulturplanerna har ett helhetsperspektiv pa regionens kulturliv utan separata stédordningar och
statlig myndighetsstyrning.

Vi uppfattar lagforslaget som ett utkast, och konstaterar att ingenting sags om tillsynsansvaret. En
tolkning ar att forslaget tillkommit som en losning pa problem pé den politiska nivan, att politiken
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har svart att styra institutionerna och att det darfor &r battre att inféra en lag som talar om vad
museerna ska gora. Ett annat sétt att se det, &r att lagen ska skydda museerna mot politiken.

Sammantaget motsétter vi oss utredarens forslag till en sérskild museilag. Med detta sagt, vill vi
anda redovisa vara synpunkter pa delar av lagforslaget, i den handelse att regeringen avser att ga
vidare med forslaget.

10.3.1 Lag omfattande ett allmant museivasende
Utredningen foreslar att lagen ska omfatta alla offentligt styrda museer och att ett museum i lagen

ska avses en institution som bedriver utstallningsverksamhet som ar 6ppen for allménheten och har
avldnad personal.

Synpunkter

Var uppfattning ar att ett museum definieras av sina samlingar och att man bor félja ICOM:s
definition av museiverksamhet. Det maste fortydligas vad som avses med huvudman, eftersom de
lansmuseer som é&r stiftelser har stiftarna som huvudman, inte styrelsen.

Men definitionen tar inte hansyn till det kulturmiljoarbete som manga lansmuseer bedriver i
samarbete med kommuner, organisationer och néringsliv och som &r en lika betydelsefull del som
samlingsforvaltning och utstallningsverksamhet. Relationen mellan museiverksamhet och
kulturmiljoarbete maste darfor klargoras.

10.3.2 De allménna museernas andamal
Utredningen foreslar att allmanna museernas dndamal ska vara att bidra till det demokratiska

samhallets utveckling

Synpunkter
Vi forordar att andamalet foljer ICOM:s beskrivning av allmanna museers uppdrag, att museerna

ska bidra till samhallets utveckling.

10.3.3 Respektera museernas fria stallning
Utredningen forslar att en huvudman for ett museum inte far vidta atgardeer som syftar till att
inskréanka museets fria formedling av kunskaper och upplevelser.

Synpunkter
Vi ser det som hogst vésentligt att sla vakt om principen om armlangds avstéand, men vi ser inte

hur det kan regleras i lag. Hur ska man till exempel bedoma om en ekonomisk atgard egentligen
syftar till att inskranka fri formedling av kunskap och upplevelser? Vi menar att man kan uppna
samma syfte genom politiska beslut som sikerstéller armlangds avstand i styrningen av museerna,
likval som andra offentligt styrda institutioner. Fragan om otillbérlig politisk paverkan ar en
generell frdga av demokratisk natur som medierna har som uppdrag att bevaka.
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10.3.6 En aktiv samlingsfoérvaltning
Utredningen foreslar att museer som ska omfattas av lagen ska ha mandat att avyttra féremal.

Synpunkter

Vi tillstyrker att centrala museer ska ha befogenhet att bedriva en aktiv samlingsforvaltning enligt
forslaget, men motsétter oss att bestimmelsen ska omfatta museer med annan offentlig huvudman.
Det bor av huvudmannen beslutas fran fall till fall vilka befogenheter som museerna ska att
bedriva en aktiv samlingsforvaltning, for att minska risken att foremal avyttras eller destrueras av
ekonomiska skal eller okunskap, till men for kulturarvet.

10.3.8 Alla museer ska samverka
Utredningen foreslar en lagbestammelse att museer och museihuvudmin ska samverka.

Synpunkter

Vi motsétter oss en lagreglering av samverkan mellan museer. Vi &r varma anhéngare av
samverkan mellan olika aktorer, inte minst om det syftar till en 6kad tillgdnglighet for allménheten
till kulturarvet. Men samverkan vilar pa fortroende och insikt om gemensam nytta. Att genom lag
tvinga fram samverkan ar darfor ett markligt férslag. Annu markligare &r det att forslaget faktiskt
innebér en lag som foreskriver samverkan mellan statliga myndigheter. Vi anser att det &r mera
verksamt att styra museerna till 6kad samverkan genom ekonomiska styrmedel och via
bidragsforordningar och regleringsbrev.

10.5 Forslag till ny museimyndighet
Utredningen foreslar att en ny myndighet for museer och utstéllningar. Den nya myndigheten ska
finansieras genom en nedl&ggning av Rikstutstallningar.

Synpunkter
Vi motsétter oss forslaget till ny museimyndighet. Vi delar inte utredningens ensidiga kritik mot

Riksutstallningar. Inte heller ser vi nagra 6vertygande argument for att inte Riksutstéllningars
uppdrag kan utvecklas, i syfte att tillgodose en ny inriktning pd museipolitiken. Det maste rimligen
vara mer ekonomiskt att utveckla Rikstutstallningar framfor att ldgga ned myndigheten och bygga
upp en helt ny.

Vi dr éverens om behovet av ett mer kraftfullt och tydligt stod for museernas verksamhet pé
nationell niva, men losningen &r inte med sjalvklarhet en ny myndighet. De uppdrag som
utredningen foreslar specifikt ska ldggas pd myndigheten (s 296) kan samtliga hanteras av
befintliga myndigheter. Samordningen mellan myndigheterna boér dock 6ka och det finns dven
fragor dar vi ser behov av 6kad samordning och stdd till museerna. Det galler till exempel tillgang
till juridisk kompetens om upphovsritt, avtalsratt och upphandling, fragor dar museer av resursskal
har svart att bygga egen kompetens. Var uppfattning ar att Kulturrddet och Riksutstéllningar,
genom ett utvecklat uppdrag, bor ha det huvudsakliga ansvaret for museifragorna.
Riksutstéllningar bor fa ett utokat uppdrag att organisera och stédja den kollegiala granskning som
utredaren efterlyser. Att stdrka myndighetsansvaret fér museipolitiken inom ramen for befintlig
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myndighetsstruktur ar mer kostnadseffektivt da dessa myndigheter delvis redan har kompetens att
hantera de fragor som utredningen specificerar.

10.5.2 Fordela statsbidrag inom museisektorn
Utredningen foreslar att myndigheten ska svara for fordelning av statshidrag.

Synpunkter

Vi motsétter oss forslaget att myndigheten ska fordela statshidrag eftersom det hamnar i konflikt
med uppdraget att ocksé utvardera effekterna. Vi anser att Kulturradet ska vara bidragsfordelande
myndighet.

Vi ifragasatter behovet av ett utvecklingsbidrag for samverkan, av skal som angivits ovan (10.3.8).
Vi anser att Riksantikvarieambetet fortsattningsvis ska fordela stod till arbetslivsmuseer, da
&mbetets kulturmiljokompetens har betydelse for vardering av stodet. Vi anser dock att bidraget
bor utvecklas till ett generellt projektstod for ideellt driven museiverksamhet som belyser
arbetslivet, oavsett tidsepok. Idag anvands stodet framst for industrialismens kulturarv vilket
lamnar det agrara samhallets arbetsliv utanfor.

10.5.4 Bistd museerna i fragor om digitalisering
Utredningen anser att man bor dvervéga att fora dver Digisam till den nya myndigheten.

Synpunkter

Vi motsétter oss en flytt av Digisam till en sarskild museimyndighet. Vi vill framhalla vikten av ett
helhetsgrepp pa digitaliseringsfragor. Det &r ett kunskapsintensivt omrade i stark och snabb
utveckling och dar fragorna inte kan eller bor delas upp utifran sektorsintressen eftersom det skulle
forsvaga och splittra arbetet. Var uppfattning ar att Digisam har storre fordelar av att &ven
fortsattningsvis ingd i Riksarkivets verksamhet genom den samlade kompetens som Riksarkivet
besitter inom omréadet, men i nara samarbete med de centrala museerna, Kungl. Biblioteket och
Kulturrddet/Riksutstallningar.

10.5.5 Statistik och omvarldsbevakning
Utredningen foreslar att myndigheten ska svara for den officiella museistatistiken och bedriva
omvarldsbevakning inom sitt omrade.

Synpunkter

Som tidigare framhallits, ar museerna en del av en storre struktur av verksamheter inom kulturlivet
och vi anser att Myndigheten for kulturanalys, genom sitt bredare uppdrag att folja upp
kulturpolitiken, ar mer lampad att félja upp museernas verksamhet. En sammanhéllen bild av
kulturvanor, dar museistatistiken ingdr, ger ett battre underlag for politiska beddmningar.

Att bygga upp statistikompetens i en ny myndighet ar inte heller kostnadseffektivt.
Riksutstéllningar kan inom ramen for ett utvecklat uppdrag bistd med omvérldshevakning

For Sveriges Hembygdsférbund,
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