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Ny museipolitik (SOU 2015:89)

Sammanfattning

e SKL avstyrker forslaget om museilag. En lagreglering ar omotiverad och star
inte i samklang med proportionalitetsprincipen. Forslaget innehaller ocksa ett
flertal svagheter, eller problem, géllande definitioner, ansvarsférdelning,
inriktning och majlighet till efterlevnad. SKL foreslar istallet nationella mal
for museer och utstallningar.

e Om man anda valjer att ga vidare med forslaget om lagstiftning skall
finansieringsprincipen galla. SKL forutsatter ocksa att lagforslaget i sa fall
granskas mer utforligt da det finns ett flertal avgorande brister med nuvarande
forslag gallande exempelvis vilka verksamheter lagstiftningen galler,
ansvarsfordelning och att man inte tillrackligt redovisat konsekvenserna for
kommunala och regionala museer eller for deras huvudman.

e SKL anser inte att en ny myndighet ar att foredra utan ser hellre att staten
anvander, utvecklar och samordnar de myndigheter man redan har.

e De flesta regionala och kommunala kulturinstitutioner har redan i uppdrag att
bedriva utvecklingsarbete och att samverka med andra aktorer. Ett statligt stod
kan stérka detta arbete. SKL anser att ett stod lampligast kanaliseras som en
forstarkning av generella bidrag och genom forordningen angaende arliga
bidrag till regional kulturverksamhet.

Forslag till museilag

Utredningen foreslar att en museilag ska inféras som slar fast de offentligt styrda
museernas (i begreppet inkluderas dven konsthallar och andra utstéliningsaktorer som
inte har samlingar) fria stallning som kunskapsinstitutioner i samhaéllet. | forslaget
regleras bland annat museernas dndamal, ansvarsfordelning, publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad, samlingsforvaltning och samverkan och spridning i landet.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker forslaget om museilag. En lagreglering ar omotiverad och star inte i
samklang med proportionalitetsprincipen. Forslaget innehaller ocksa ett flertal
svagheter, eller problem, gallande definitioner, ansvarsfordelning, inriktning och
mojlighet till efterlevnad.

Ett exempel pa problemen med lagforslaget aterfinns i 5 § och forbundet vander sig
mot bestdammelsen om att en huvudman for ett museum inom det offentliga
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museivasendet inte far vidta atgarder som syftar till att inskranka museets fria
formedling av kunskap.

Att driva ett kommunalt museum ar i grunden en foér huvudmannen helt frivillig
verksamhet. Fragan om en kommun, ett landsting eller en region ska driva ett museum
eller inte grundas pa lokalpolitiska 6vervaganden och ar en del av den kommunala
sjalvstyrelsen och ett utflode ur den allménna kommunala kompetensen i 2 kap 1 §
kommunallagen (KL). Det vore da underligt att ha en tvingande lag som skulle vara
styrande for huvudmannens utformning av driften av verksamheten, och styrande &ven
for i vilken juridisk form verksamheten ska bedrivas, nar huvudmannen ju helt
sjalvstandigt bestimmer om huruvida verksamheten ska finnas eller inte. Vi menar att
det vore ologiskt och orimligt att infora lagregler om granserna fér huvudmannens
styrning och utformning av museets verksamhet nar grunden for verksamheten som
sadan &r frivillighet, d v s huvudmannen bestammer om verksamheten ska finnas eller
inte. En sadan bestammelse riskerar ocksa att minska intresset fran kommunala
huvudmans sida att starta och driva museer.

Den foreslagna bestammelsen skulle ocksa fa valdigt olika effekt beroende pa om ett
kommunalt museum bedrivs i forvaltningsform, dvs direkt under en kommunal
namnd, eller som en separat juridisk person, tex ett aktiebolag eller en stiftelse. Om
verksamheten bedrivs i forvaltningsform under en namnd sa &r ju med KL:s synsitt,
bade namnden & ena sidan och museet och dess anstéllda & den andra sidan, del av
huvudmannen som sadan. Den beslutsmakt som tillkommer de kommunalt anstallda
harror fran den kommunala namnden, genom delegering darifran. Bestammelsen tycks
forutsatta att det finns tva fristdende parter involverade. Den foreslagna lagen tar inte
hojd for den situationen att ett kommunalt museum kan bedrivas i forvaltningsform,
alltsa inom den juridiska personen kommunen.

For att uppna syftet med lagforslaget foreslas istallet nationella mal for den statliga
museipolitiken, vilket ocksa var utredningens uppdrag att foresla. Flera av
paragraferna i forslaget har redan denna karaktar och skulle med viss bearbetning
kunna utvecklas till nationella mal. Forslagen som syftar till att skapa forutsattningar
for en aktiv samlingsforvaltning hos de statliga museerna borde dven de kunna
hanteras pa andra satt &n en genom en lagstiftning for det allmanna museivasendet.

Om man &nda véljer att ga vidare med forslaget om lagstiftning skall
finansieringsprincipen gélla och SKL vill uppmarksamma Kulturdepartementet pa att
utredningen inte belyser kostnadsbilden for kommunala eller regionala museer i
kapitlet om ekonomiska konsekvenser. SKL forutsatter ocksa att lagforslaget i sa fall
granskas mer utforligt da vi aven ser ett flertal avgérande brister med nuvarande
forslag som papekats ovan. Man har inte heller redovisat konsekvenserna for
kommunala och regionala museer eller for deras huvudman tillrackligt. Utredningen
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traffade SKL i borjan av utredningsperioden och dialogen berdrde inte
regleringsfragan.

Flera av forslagen i betankandet kommer av en ambition att starka museerna som
fristaende kunskapsinstitutioner. SKL forstar till viss del behovsbeskrivningen men
ser inte att den foreslagna museilagstiftningen i sig l1oser eventuella risker for
ideologisk styrning av kulturinstitutionernas verksamhet.

SKL:s standpunkt &r att kulturpolitiken syftar till att sakerstalla kulturens mojligheter
att vara en fri, utmanande och obunden kraft i samhéllet. For att kunna vara detta
behover konst-, kultur- och kunskapsinstitutionerna integritet kring konstnérliga och
innehallsmassiga val. En forutsattning for detta ar tydliggjorda uppdrag och ett gott
samarbete mellan politiker och tjansteman.

SKL anser att kulturpolitiken ger ramar for hur de offentliga medlen kan anvandas
men den ska inte vara involverad i konstnarliga eller innehallsmassiga beslut. De
offentliga kulturstoden bor varna yttrandefrihet, individens frihet samt bidra till ett
samhalle dar alla méanniskors lika vérde respekteras och ges utrymme. Detta galler inte
minst ramar eller definitioner kring vad som betraktas som lokala, regionala och
nationella kulturarv.

Museer och utstallningar &r en omfattande del av kommuner, landsting och regioners
insatser pa kulturomradet. De ar viktiga for en vital samhallsdebatt och ger
mojligheter till bildning — och ar darfor ett av fundamenten for ett langsiktigt hallbart,
demokratiskt samhélle.

Inratta en ny myndighet for museifragor

Utredningen féreslar inrattandet av en ny myndighet for museer och utstallningar samt
att Riksutstallningar avvecklas. Myndigheten ska ha till uppgift att framja utveckling
av museiverksamhet av hog kvalitet i hela landet. Den ska folja upp verksamhet inom,
och fordela bidrag till, museisektorn. Myndigheten ska ha ansvar for
professionsbaserad kvalitetssakring samt ansvara for officiell museistatistik och viss
omvarldsbevakning. Delar av andra myndigheters uppdrag &r tankta att foras over till
den nya myndigheten.

Forbundets stéallningstagande

SKL anser inte att en ny myndighet &r att foredra utan ser hellre att staten anvander,
utvecklar och samordnar de myndigheter man redan har, exempelvis Statens
Kulturrad, Riksutstallningar, Riksantikvarieambetet och Myndigheten for
kulturanalys, for att stimulera och stddja utveckling inom sektorn.

SKL anser att en utveckling och samordning av uppdragen géllande museer och
utstallningar till de statliga myndigheterna &r 6nskvérd. Det galler exempelvis
statistikens kvalitet och inriktning, mojligheten till gemensamma
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utvecklingssatsningar och forstarkt samverkan mellan olika aktérer liksom
omvaérldsbevakning. En myndighet bor ges samordningsansvar for musei- och
utstallningsrelaterade fragor och denna myndighet bor ocksa vara representerad i
samverkansradet for kultursamverkansmodellen.

Den samordnande myndigheten behdver kunna hantera museerna som konst-, kultur-
och kunskapsinstitutioner. Den behéver ocksa ha en god forstaelse for
samtidskonstens villkor, utvecklingsbehov och medborgarnas majligheter att ta del av
samtida konst i hela landet. Den del av museiverksamheten som inte berér kulturarv
utan samtidsskeenden, samtidskonst och samtidskultur riskerar att hamna i
skymundan.

SKL betonar vikten av samverkan med regionala och kommunala féretrédare for att
belysa pa vilket satt staten kan stodja och stimulera utveckling av museiverksamhet i
hela landet pa bésta satt. En dmsesidighet och jambordighet ar efterstravansvard, inte
minst da mycket av utvecklingsarbetet i sektorn sker pa kommunala och regionala
museer. Det ar vardefullt om denna kompetens och erfarenhet kommer fler till del.

Fordela statsbidrag inom museisektorn

Utredningen foreslar inrattandet av statshidrag till samverkansprojekt i museisektorn
med syftet att framja utveckling och férnyelse av verksamhet inom det allménna
museivasendet med utgangspunkt i den likasa foreslagna museilagen. Bidragen ska
ocksa framja spridningen av utstallningar och annan publik verksamhet i hela landet.

Forbundets stéallningstagande

SKL anser att museisektorns behov av utveckling och samverkan skulle underlattas
om statliga medel forstarkte de regionala och kommunala satsningarna pa omradet.

De flesta kulturverksamheter har redan i sitt uppdrag att bedriva utvecklingsarbete
inom sina respektive omraden. De flesta har ocksa i uppdrag att samverka med andra
aktorer for 6kad angeldgenhet, spridning och effektivitet. Ett statligt stod bor
inforlivas i de former av bidrag som redan finns — i generella bidrag till kommunerna
och genom forordningen gallande regional kulturverksamhet. Det skapar ocksa
forutsattningar for langsiktighet och hallbarhet.

Trots ett stort ekonomiskt atagande fran regional niva de senaste aren har flera museer
med regionala uppdrag svart att kunna prioritera utvecklingsarbete av ekonomiska
skal. Anslagsutvecklingen har fran statens sida inte svarat upp mot
kostnadsokningarna for regional kulturverksamhet. En forstarkning av de statliga
medlen till regional kulturverksamhet ar darfor att foredra framfor ytterligare ett riktat
statsbidrag.

Om staten gar vidare med ett riktat statshidrag for utveckling och samverkan mellan
museer ar det av vikt att detta anslag bidrar till langsiktighet och kontinuitet. Stodet
bor i sa fall ocksa efterfraga samverkan for utveckling och spridning genom samarbete
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mellan olika aktorer (inklusive mellan museer) snarare an att det kravs samverkan
mellan minst tva museer.

Se Over instruktioner och styrdokument

Utredningen foreslar att det bor goras en genomgang av myndighetsinstruktioner och
motsvarande dokument pa museiomradet for att anpassa dessa till den foreslagna
museilagen.

Forbundets stéllningstagande

En genomgang av styrdokument for de statliga museerna bor goras i det fall man gar
vidare med att inratta nationella mal for museer och utstallningar sa att deras
styrdokument svarar mot malen.

SKL anser att det ar avgorande att en 6versyn ocksa beaktar de statliga museernas
uppdrag att samverka med kommunala och regionala museer inom respektive
specialomraden.

SKL vill séarskilt framhalla vikten av att de statliga museerna ar verksamma i hela
landet inte minst genom samverkan med lokala och regionala aktorer.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande
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