Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till LSS-kommittén
(S 2004:06)

Beslut vid regeringssammantrade den 5 juli 2007

Sammanfattning av tilldggsuppdraget

LSS-kommitténs uppdrag utvidgas till att kommittén &ven ska

lamna forfattningsforslag som innebdr att assistansersatt-
ning som utbetalats till en assistansberéttigad som inte sjalv
ar arbetsgivare endast far anvandas till att betala assistans-
anordnare,

lamna forfattningsforslag som innebér att en assistansanord-
nare inte far betala ut erséttning eller andra ekonomiska
formaner till en assistansberattigad samt att en assistansbe-
rattigad inte far ta emot ersattning eller andra formaner fran
en assistansanordnare.

lamna forfattningsforslag pa ytterligare reglering av
aterbetalningsskyldighet i det fall assistansersattning lam-
nats, tagits emot eller i 6vrigt anvants i strid med de fore-
slagna bestdmmelserna,

se Over om det finns behov av ytterligare sanktioner &n de i
brottsbalken och bidragsbrottslagen (2007:612) vid anvand-
ning av assistansersattning i strid med de féreslagna be-
stammelserna och, om sa &r fallet, lamna forslag pa sadana
sanktioner, samt

lamna forfattningsforslag pa hur Forsakringskassan ska
kunna kontrollera att bestimmelserna om anvandning av
assistansersattning efterlevs.

Tilldggsuppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2007.
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Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 (dir
2004:107) gav det davarande statsradet Andnor en parla-
mentariskt kommitté i uppdrag att géra en 6versyn av personlig
assistans for vissa personer med funktionshinder (S 2004:06).

Regeringen har darefter gett den parlamentariska kommittén

fyra tillaggsuppdrag for att

1. analysera forutsattningarna for att infora krav pa tillstand
for verksamheter med personlig assistans (dir. 2004:179),

2. ta hand om Forsékringskassans rapport Reglering av kost-
nader och ekonomisk kontroll av den statliga assistans-
ersattningen — forslag till skérpta regler, och behandla den
inom ramen fér kommitténs delbetdnkande (dir 2005:66),

3. gbra en bred Oversyn av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och se éver vem
som ska vara huvudman for LSS (dir 2006:68), samt

4. understka hur personer med psykiska funktionshinder som
ingdr i personkrets 3 enligt LSS ska fa tillgang till
meningsfull sysselsdttning som ryms i insatsen daglig verk-
samhet enligt LSS (dir 2007:84). Utredningen ska enligt
direktiven redovisa sitt slutbetdnkande den 30 juni 2008.

Uppdraget

Assistansersattning som utbetalats till en assistansberattigad
person som inte sjalv ar arbetsgivare ska endast fa anvandas
till att betala assistansanordnare

Kommittén ska

— lamna forfattningsforslag som innebér att assistansersatt-
ning som utbetalats till en assistansberattigad som inte sjalv
ar arbetsgivare endast far anvéandas till att betala assistans-
anordnare.

Assistanskommittén, som ar 2006 byte namn till LSS-
kommittén, redovisade i delbetidnkandet P& den assistans-
berattigades uppdrag (SOU 2005:100) att det i olika samman-
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hang forekommit felaktig anvéndning av assistansersattning.
Bland annat férekommer att vissa assistansanordnare erbjuder
den assistansberéttigade Overskott av assistansersattningen som
kan anvandas for fri konsumtion. Det finns i dag inte nagon
uttrycklig reglering i LSS eller i lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS) som hindrar att en assistansanordnare, som
pa uppdrag av den assistansberattigade far ersattning fran For-
sékringskassan, betalar en viss summa till den assistans-
berattigade eller betalar ersattning till en assistansberéattigad for
att denne ska valja att sluta avtal med assistansanordnaren.
Regeringen anser att det &r av synnerlig vikt att assistans-
ersattning endast anvands till kostnader for personlig assistans.
Kommittén ska darfor lamna forslag som innebdr att — i de fall
den assistansberattigade valjer att anlita en assistansanordnare —
assistansersattning som utbetalats till en assistansberdttigad
endast ska fa anvandas till att betala assistansanordnare. Med
assistansanordnare avses har den som den assistansberattigade
koper assistanstjanster av. Det kan vara exempelvis ett koopera-
tiv, ett aktiebolag, ett handelsbolag eller en enskild person som
ar ndringsidkare med F-skattsedel. Kommitténs forslag ska dven
innehalla bestammelser som reglerar inom vilken tidsperiod
som pengarna ska ha anvants till att kdpa assistans.

Av 12 § LASS foljer att Forsakringskassan i vissa fall kan
betala ut assistansersattning till ndgon annan person &n den
assistansberattigade, exempelvis till en god man eller forvaltare.
Kommittén ska lamna forslag som medfor att &ven vid utbetal-
ning till ndgon annan an den assistansberattigade ska assistans-
ersattningen endast fa anvandas till att betala assistansanord-
nare.

En assistansanordnare far inte betala ut ersattning eller andra
formaner till en assistansberattigad och en assistansberéttigad
far inte ta emot ersattning eller andra férmaner fran en
assistansanordnare

Kommittén ska
— lamna forfattningsférslag som innebar att en assistansanord-
nare inte far betala ut ersattning eller andra ekonomiska



formaner till en assistansberattigad samt att en assistansbe-
rattigad inte far ta emot ersattning eller andra formaner fran
en assistansanordnare.

Som redovisats ovan forekommer det att vissa assistansanord-
nare erbjuder den assistansberattigade Overskott av assistanser-
sattningen som kan anvandas for fri konsumtion. For att assis-
tansersattning inte ska anvéandas pa detta satt behovs ett ut-
tryckligt forbud mot att en assistansanordnare betalar ut ersatt-
ning eller andra férmaner till en assistansberattigad.

Det ar &ven lampligt att infora ett forbud for den assistansbe-
rattigade att ta emot ersattning eller andra formaner fran en
assistansanordnare.

De regler som foreslas ska vara tillampliga bade nar
assistansersattningen betalas ut fran Forsékringskassan direkt
till assistansanordnaren eller annan person och nar pengarna
betalas ut frAn Forsakringskassan till den assistansberattigade
sjélv, och denne darefter betalar till en assistansanordnare.

Kommittén ska dven Overvdaga om det finns behov av
undantag fran forbudet, t.ex. om den assistansberattigade ar
aktiedgare i ett bolag som &r assistansanordnare och, om behov
finns, lamna forslag pa undantagsbestammelser.

Aterbetalningsskyldighet av assistansersattning och sanktioner

Kommittén ska

— lamna forfattningsforslag pa ytterligare reglering av
aterbetalningsskyldighet i det fall assistansersattning lam-
nats, tagits emot eller i dvrigt anvants i strid med de fore-
slagna bestammelserna, samt

— se Over om det finns behov av ytterligare sanktioner an de i
brottsbalken och bidragsbrottslagen (2007:612) vid anvéand-
ning av assistansersattning i strid med de féreslagna be-
stammelserna och, om sa &r fallet, lamna forslag pa sadana
sanktioner.

For att forbud mot viss anvandning av assistanserséttningen ska
efterlevas, bor det finnas sanktionsmojligheter. Kommittén ska
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darfor lamna forslag pa reglering av aterbetalningsskyldighet
vid felaktig anvandning av assistansersattning.

Mot bakgrund av den nya bidragsbrottslagen och brotts-
balkens bestammelser ska kommittén se dver om det finns be-
hov av ytterligare sanktioner vid anvandning av assistansersatt-
ning i strid med de foreslagna bestammelserna och, om sa &r
fallet, lamna forslag pa sadana sanktioner.

Forséakringskassans kontrollmgjligheter av
assistansersattningens anvandning

Kommittén ska

— lamna forfattningsforslag pa hur Forsakringskassan ska
kunna kontrollera att bestimmelserna om anvandning av
assistansersattning efterlevs.

Det ar viktigt att Forsakringskassan har majlighet att kontrollera
att bestdmmelserna efterlevs. Det kan ske genom att det infors
bestdmmelser som medger att Forsakringskassan kan krava in
vissa uppgifter fran den assistansberéattigade, assistansanordna-
ren eller banker. Det kan ocksa ske genom att den assistansbe-
rattigade, som villkor for ersattning, ska lamna sitt medgivande
till vissa kontroller. Ett annat alternativ &r att den assistansbe-
rattigade ska redovisa att utbetalning av hela erséttningen gjorts
till en assistansanordnare.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2007.

(Socialdepartementet)



