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Grundpension — Nagra anslutande fragor

(SOU 2020:32)
(S2020/05113/SF)

Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berér var verksamhet.

Ett av Garantipensionsutredningens uppdrag har varit att féresla en utformning av
formanerna som langsiktigt kan fungera utifran de andrade forutsattningar som EU-
domstolens dom' medfort. Enligt direktiven har lagstiftarens intention inte varit att
férmanerna ska vara minimiférmaner. | betdnkandet lamnar darfér utredningen forslag
pa att ett nytt grundskydd — grundersattning — ska inféras inom sjukersattningen och
aktivitetsersattningen. Den nya ersattningen bedéms av utredningen inte vara en
minimiférman enligt férordning 883/20042). Forsakringskassan anser dock att det finns
en stor risk for att grundersattningen kommer att kategoriseras som minimiférman,
sarskilt mot bakgrund av de stora likheter den har med den nuvarande garanti-
ersattningen.

Utredningen foreslar vidare att regelverket for forsakringstid och aldergranser for
tillgodraknande av forsakringstid ska anpassas for att verensstdamma med de hojda
aldersgranserna i pensionssystemet. | lagforslag 1.3 foreslas att framtida forsakringstid
ska tillgodraknas en forsakrad till och med aret fore det ar da han eller hon uppnar den
vid férsakringsfallet gallande riktaldern for pension. Detta ar ett nytt satt att hantera
formanen, att vid berakning av forsakringstid anvanda den pensionsalder som gallde vid
forsakringsfallet. Forsakringskassan avstyrker férslaget eftersom vi inte ser nagra skal
till varfér utgangspunkten for berakningen ska vara en annan an den ar i dagens
regelverk.

Slutligen anser Forsakringskassan att tredje punkten i dvergangsbestammelserna till
lagforslag 1.2 samt tredje och fjarde punkterna i vergangsbestammelserna till lag-
forslag 1.3 behover fortydligas for att inte leda till missforstand vid tillampningen.

4.6 Andrade regler for tillgodoridknande av
forsakringstid for omstallningspension i form
av grundpension och for grundersattning

| lagférslag 1.3 foreslas att forsakringstid for ratt till grundersattning ska raknas t.o.m.
aret fore det ar da den forsékrade uppnar den vid férsédkringsfallet gallande riktaldern for
pension. Att vid berakning av forsakringstid anvanda den pensionsalder som gallde vid
forsakringsfallet ar ett nytt satt att hantera férmanen och innebar ett ytterligare moment i
handlaggningen jamfért med dagens regler. Idag, och aven enligt lagférslag 1.2, réknas

1 Dom Zaniewicz-Dybeck, C-189/16, EU:C:2017:946
2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
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forsakringstiden till och med aret innan det pensionsar som galler nar ersattningen
[dBmnas. Den foreslagna lagtexten innebar alltsa att det samband som idag finns mellan
den tid som forsakringstid kan beraknas pa och den tid som ersattningen kan lamnas,
enligt de regler som galler nar ersattningen [dBmnas, inte langre finns. Forsakrings-
fallstidpunkten kan i vissa fall ligga mycket langt tillbaka i tiden.

Syftet med att &ndra bestdmmelserna tycks vara att knyta férsakringstiden till riktaldern.
Forsakringskassan har dock inte kunnat hitta nagon motivering till varfér férsakrings-
tiden ska knytas till den riktalder som gallde vid férsakringsfallet. Mot denna bakgrund
avstyrker Forsakringskassan utredningens forslag i denna del och foreslar istllet att
forsakringstiden bor beraknas utifran den riktalder som galler nar ersattningen lamnas.
En sadan I6sning ar tydligare for de enskilda och innebar inte nagot extra moment i
handlaggningen jamfért med dagens regler.

6.2 Ett nytt grundskydd ska inforas inom
sjukersattningen och aktivitetsersattningen

Utredningen foreslar ett nytt bosattningsbaserat grundskydd for personer inom sjuk-
ersattningen och aktivitetsersattningen. Det nya grundskyddet ska ersatta den tidigare
garantiersattningen och ska heta sjukersattning och aktivitetsersattning i form av
grundersattning.

Det finns en risk att grundersattningen kategoriseras som minimiférman

EU-domstolen® har kategoriserat den svenska garantipensionen som en minimiférman
vid tillampningen av forordning 1408/714 (numera ersatt av forordning 883/2004).
Foljden av att en forman betecknas som en minimiférman ar bl.a. att bosattnings- och
forsakringsperioder i alla medlemsstater kan grunda ratt till ersattning. Fér Sveriges del
innebar det att principen om att det endast ar personer som har rimlig anknytning till
Sverige som bor ha ratt till formanen urholkas.

Da garantiersattningen, bade i syfte och berakningssatt, ar mycket lik garantipensionen
konstaterade utredningen att aven den ersattningen var att anse som minimiférman. |
remissyttrandet dver delbetankandet holl Férsakringskassan med om den bedémningen.
Forsakringskassan delar darfor utredningens bedémning att det behévs en lagandring
for att sékerstalla att garantiersattningen kan fortsatta samordnas pa det satt som gors
idag. Fragan ar dock om de férandringar som utredningen har foreslagit ar tilirackliga for
att formanerna inte ska klassificeras som minimiférmaner.

Aven om utredningens argument for att grundersattningen inte ar en minimiférman ar
rimliga kan man inte bortse fran att EU-domstolen bedémt garantipensionen som en
minimiférman och att skillnaderna mellan den nuvarande garantiersattningen och den
foreslagna grundersattningen ar mycket sma.

Forsakringskassan har sett féljande skillnader.
e Grundersattningen baseras inte bara pa bosattningstid utan aven pa arbetad tid
¢ Grundersattningens syfte uttrycks inte langre vara att den férsakrade ska
tillférsakras en skalig levnadsniva
o Vilka som har réatt till ersattningen beskrivs pa ett annat satt
e Hur ersattningen ska beraknas beskrivs pa ett annat satt

3 Dom Zaniewicz-Dybeck

4 Europaparlamentets och radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen
av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen
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Nar det galler ratten till formanen (35 kap. 2 § SFB) finns det inte langre nagot krav pa
att den forsakrade ska sakna ratt till inkomstrelaterad ersattning eller att den férsakrades
inkomstrelaterade ersattning ska understiga en viss niva. Grundersattningen ska darfor
inte lAngre ses som ett tillagg till eller en utfylinad av den inkomstrelaterade
ersattningen. Slutresultatet blir dock detsamma eftersom den inkomstrelaterade
ersattningen ska beaktas vid berakningen av grundersattningen.

| huvudsak kommer saledes samma faktorer att ligga till grund fér berakningen och
netto-resultatet kommer att bli detsamma, férutom i de fall dar personen aven kan
tillgodorakna sig arbetad tid vid berdkningen av férsakringstiden.

Mot ovan angiven bakgrund anser Forsakringskassan att det ar mycket tveksamt om de
féreslagna andringarna ar tillrackliga for att uppna syftet att grundersattningen inte ska
kategoriseras som minimiférman.

7.3 Forslaget med avseende pa forsakringstid och
hdjningarna av de pensionsrelaterade
aldersgranserna (kapitel 4)

Enligt de tredje punkterna i dvergangsbestammelserna till lagforslag 1.2 och 1.3 géaller
aldre bestammelser fortfarande for den som uppnar respektive aldersgrans fére den

1 januari 2023 respektive den 1 januari 2026. | lagforslagen foreslas andrade alders-
granser bade vad galler for att ta ut formaner och for hur férsakringstid ska beraknas.
Det ar otydligt vad utredningen menar med "uppnar respektive aldersgrans”.
Forsakringskassan tolkar bestimmelsen som att den bara reglerar de aldersgranser
som bestammer nar en forman ska bdrja eller sluta utges, inte de aldersgranser som
handlar om berakning av forsakringstid. For att minska risken for missférstand bor detta
fortydligas.

Enligt fjarde punkten i dvergangsbestammelserna till lagforslag 1.3 galler aldre
bestammelser om forsakringstid i 35 kap. 4, 11, 12 och 14 §§ fortfarande for férsakrings-
fall som faststalls till tid fore den 1 januari 2026. Forsakringskassan tolkar évergangs-
bestammelsen pa sadant satt att om ett forsakringsfall har intraffat fére den 1 januari
2026 sa ska forsakringstiden beraknas enligt bestimmelserna i den ndrmast foregaende
lydelsen, dvs. den lydelse som foreslagits i lagforslag 1.2. Detta innebar att férsakrings-
tiden ska raknas fram till och med det ar den férsakrade fyller 65 ar. Att tillampa annu
aldre lydelser, som gallde det ar forsakringsfallet intraffade, ser inte Forsakringskassan
som nagon majlig 16sning. Dels for att de bestammelser som man hanvisar till (35 kap.
4,11, 12 och 14 §§) i aldre lydelser inte handlar om férsakringstid, dels for att begreppet
framtida forsakringstid inte fanns innan 2003.

Den framtida forsakringstiden for personer vars forsakringsfall intraffat fore 1 januari
2026 ska alltsa enligt Forsakringskassans tolkning beraknas till det ar han eller hon
fyllde 65 ar. Den framtida forsakringstiden for forsakringsfall som intraffar efter 1 januari
2026 ska beraknas till aret fore det ar som var riktalder det ar forsakringsfallet intraffade.
Aven néar det galler denna 6vergangsbestammelse bor det fértydligas hur den ar avsedd
att tolkas. Ifall bestammelsen i lagforslag 1.3 istallet skulle utga ifran den riktalder som
galler nar ersattningen ska lamnas, som beskrivs ovan, istallet for den riktalder som
galler vid forsakringsfallet behdvs dock inte denna évergangsbestammelse.
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8 Konsekvenser av forslagen

Kostnaderna for att infora forslagen uppskattas till 15,5 miljoner kronor. Nar férslagen ar
inforda beddms det inte kosta mer att handlagga ersattningarna an enligt nuvarande
lagstiftning.

Om grundskyddet inom sjuk- och aktivitetsersattningen — antingen den nuvarande
garantiersattningen eller den féreslagna grundersattningen — skulle bérja hanteras som
minimiférman enligt férordning 883/2004 skulle det f& mycket stora konsekvenser for
Forsakringskassan. Forsakringskassan kan inte hantera sjuk- och aktivitetsersattning
som en minimiférman manuellt. En sadan férandring innebar darfér ett omfattande
arbete med att bygga om handlaggarsystemen och uppdatera samtliga styrande och
stddjande dokument. Detta arbete ar tidskravande och kommer att vara férenat med
stora kostnader.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Nils Oberg efter féredragning i
narvaro av rattschef Michael Erliksson, avdelningschef Marie Axelsson,
verksamhetsomradeschef Gerda Lind, enhetschef Annacarin Rathsman och rattsliga
experterna Ulrica Svedell och Camilla Mundt, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Camilla Mundt
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