0 FR Offentliganstélldas Datum S$2020/05113/SF
Férhandlingsrad 2020-10-12

Handlaggare: Svante Uhlin

Socialdepartementet
Socialforsiakringsenheten

Garantipensionsutredningens slutbetankande Grundpension - nagra
anslutande fragor, SOU 2020:32 - Yttrande fran Offentliganstalldas
Forhandlingsrad

Offentliganstalldas Forhandlingsrad, OFR, har tagit del av Garantipensions-
utredningens slutbetankande Grundpension — nagra anslutande fragor, SOU 2020:32,
och vill harmed for sina medlemsforbunds rakning lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning
OFR tillstyrker forslagen i Garantipensionsutredningens slutbetankande.

Bakgrund och 6verviganden

Utgangspunkten for de forslag som nu lamnas ar att forslagen i delbetdnkandet
(SOU 2019:53) genomfors. I det nu aktuella slutbetankandet foreslas ett antal
ytterligare andringar som dr sammankopplade med delbetiankandets forslag om att
ersitta garantipension och omstallningspension i form av garantipension med
grundpension och omstallningspension form av grundpension.

De ytterligare forandringar som nu foreslas ar
1. en anpassning av kraven pa forsakringstid for vissa forméner med anledning
av riksdagens beslut att infora en riktalder i pensionssystemet,
2. att avskaffa tva sdrregler for tillgodordknande av forsakringstid — dels en regel
som gor det mojligt for vissa forsakrade att tillgodorakna sig bosattningstid i
sitt tidigare hemland som forsakringstid, dels en regel som majliggor att
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forsakringstid som legat till grund for sjukersattning kan anvandas for att
berdkna forsakringstid for grundskyddet inom den allménna alderspensionen,
3. att garantiersattning ska ersattas av en ny forman, grundersattning.

Nar det galler de foreslagna anpassningarna med anledning av riktildersreformen i det
allmédnna pensionssystemet, till exempel en motsvarande hojning av tidigaste
uttagstidpunkt for grundpension samt att forsakringstid for grundpension ska kunna
tillgodoraknas till och med aret fore den tidigaste uttagstidpunkten och inte enbart
till 64 ar som idag, paminner OFR om att vi helt avstyrkte ett genomforande av den
reformen. Det hindrar dock inte att OFR nu anser att det ar logiskt och rimligt att i
konsekvensens namn genomfdra de @ndringar som utredningen foreslar som ar
kopplade till riktaldersreformen avseende grundpension och omstallningspension
till grundpension.

Vad avser sdrreglerna for tillgodoriknande av forsikringstid for vissa formdner

anfor utredningen nar det galler den sa kallade hemlandstidsregeln att den inte fyller
det syfte den ursprungligen tillskapades for, att den numera omfattar en avsevart
vidare krets dn vad som ursprungligen avsetts och dessutom inte fyller samma
behov av en grundldggande trygghet efter inforandet av aldreforsorjningsstodet.
Utredningen anser vidare att det inte heller finns ndgot barande skal for att
flyktingar och andra skyddsbehdvande genom hemlandstidsregeln ska ges ratt till
grundpension, som tillférsdkrar den berdttigade en levnadsniva som ligger hogre an
vad som garanteras alla, pa gynnsammare villkor &n andra. Utredningen foreslar
ocksa overgangsbestammelser som innebar att redan utgaende formaner inte dndras.

OFR delar utredningens syn pa fragan och kan pa de skal som anfors ansluta sig till
utredningens forslag. OFR valkomnar ocksd utredningens uppmaning till regeringen
att 6vervdga att utreda hur forsorjningen bor 16sas for dem som har en langvarigt
nedsatt arbetsférmaga men som inte kan fa sitt forsorjningsbehov tillgodosett genom
sjukersattningens och aktivitetsersattningens grundskydd, antingen for att de inte
genom bosdttning i Sverige var forsakrade for formanen vid forsakringsfallet eller for
att de inte har en tillrackligt lang forsakringstid.

Betraffande frigan om forsikringstid for sjukersittning ska kunna riknas som forsikringstid
for grundpension och omstillningspension i form av grundpension, menar utredningen att
det i sig 4r mycket tveksamt ur ett systemperspektiv om en pensionsférman
(alderspensionen) ens i undantagsfall bor grundas pa bestimmelser vars syfte dr att
berdkna en sjukforsakringsforman. Dagens inkomstgrundade alderspension ar 6ver
huvud taget inte konstruerad som ATP var, fortsitter utredningen, och samspelar
inte med garantipensionen eller den foreslagna grundpensionen pa samma sétt som
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folkpensionen och ATP gjorde. Férmanerna berdknas vidare inte pd samma satt
enligt utredningen, vilket medfor att ersattningsbeloppen i princip undantagslost
andras och blir lagre ndr en sjukerséttning i form av garantiersiattning 6vergar till
garantipension. Darmed har det som ursprungligen synes ha varit det enda skalet till
undantagsbestammelsen, dvs. att sdkerstélla en oférandrad ersattningsniva, forlorat
sin betydelse, anfor utredningen. Det ar vidare enligt utredningen svart att motivera
varfor de forsdkrade som haft hel sjukerséttning behandlas formanligare dn de som
haft tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukersattning.

OFR anser att utredningen resonerat riktigt nar det galler frdgan om forsakringstid
for sjukersattning ska paverka grundpensionens storlek och kan stilla sig bakom
utredningens forslag att avskaffa dagens sarreglering.

Avseende fragan om att ersitta dagens garantiersittning med grundersittning kan aven
har OFR ansluta sig till utredningens slutsatser och forslag. Forandringen kan ses
som en naturlig f6ljd av motsvarande andring avseende grundskyddet i
alderspensionen som utredningen har foreslagit i sitt tidigare delbetinkande. Dagens
regelverk for grundskyddet i sjukersattningssystemet bibehalls i allt vasentligt med
undantag for de relativt sma andringar som foreslas motsvarande dem som foreslas
for grundpensionen, exempelvis att ocksa ar med forvarvsinkomster ska kunna
raknas som forsakringstid vid berakningen av grundersattningen.

Lars Fresker
Ordforande
Offentliganstalldas Forhandlingsrad
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