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Med anledning av den remiss som skickats ut 1 slutbetdnkande av Garantiutredningen
Grundpension — Ndgra avslutande fragor (SOU 2020:32) har SIOS, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige valt att inkomma med ett yttrande.

SIOS har 1 detta yttrande valt att fokusera péd de delar av slutbetinkandet som berdr SIOS
fokusomrade. De forslag som utredningen kommer fram till och som SIOS viljer att berdra
och anmérka pé ér foljande: Den hojda riktdldern fran 65 till 66 ér, tillgodordknandet av
forsikringstid for grundpension med som lédngst 40 ar och borttagande av sdrregeln for
boséttningstid i tidigare hemland som tillgodordknande av forsékringstid. Dessa forslag
kommer att bemétas och reageras pa och dérefter foljer en rad generella synpunkter pa
utredningen som sédan foljt av en slutsats.

Forslag: Aldern for niir grundpension tidigast far tas ut ska hdijas frdn 65 till 66 dr 2023
och ska fran och med 2026 utgoras av riktdldern for pension.

SIOS motsitter sig att aldern for nar grundpension tidigast far tas ut flyttas fram, frén 65 ar till
66 &r. Det torde ricka i ett vélfardssamhille som Sverige att en person arbetar till 65 érs alder
som riktdlder. Dérefter lamnas arbetsmojligheterna vidare till andra generationer. De som
Onskar att gd i pension senare ska dock beredas mojligheten att gora det.

Forslag: Foreskriften att forsdikringstid for grundpension kan tillgodoriknas med som
lingst 40 ar bor inte dndras.

SIOS stéar bakom forslaget att den forsikringstid som en person ska kunna tillgodoréknas ar
som mest 40 ar.

Forslag: Bosiittningstid i tidigare hemland ska inte fa tillgodoriknas som forsikringstid for
grundpension och omstillningspension i form av grundpension eller som forsiikringstid for
grundskyddet inom sjukersiittning och aktivitetsersdttning.

SIOS motsdtter sig forslaget och menar att forslaget har forodande konsekvenser for de dldre
som inte uppbdr ndgon pension fran sitt hemland om inte de i det svenska pensionssystemet
kompenseras for de &r av arbete som de utfort i sitt hemland. Alla har ritt till en pension som
man kan leva pa.
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Av de totalt cirka 16 000 kvinnor och knappt 9 000 min som nybeviljas grundpension och
som anvénds i den FASIT-simulering som gors 1 utredningens analys av konsekvenserna av
forlaget, ar det cirka 600 kvinnor och 700 mén som berdrs direkt av forslaget. Varje ar
kommer sedan nya grupper nybeviljas grundpension och nya som péverkas. For kvinnor blir
den genomsnittliga manatliga minskningen av grundpensionen 6 200 kronor och for mén &r
motsvarande siffra 3 800 kronor 1 jamforelse med befintlig reglering. Den tid som kvinnor
med det nya forslaget kan tillgodordkna sig ér 14 ar, till skillnad fran nuvarande 39 ar. Mén
har med nuvarande lagstiftning i genomsnitt 38 &r och med den nya lagstiftningen minskar det
till 21 ar. Men d& utredningen riknar med att de dldre ska kompenseras av hogre
bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod handlar det direfter bara om 2 000 kronor ldgre
inkomst per ménad dn med nuvarande reglering. Utredningen uppskattar att det d&ven &r andra
hushallsmedlemmar som kommer paverkas i sin ekonomiska standard pa grund av forslaget.
De uppskattar att det totalt dr cirka 3 900 personer som far en 1 genomsnitt knappt 4%
forsamrad ekonomisk standard. Mer 4n hélften av de berdrda personerna ingér i den femtedel
av befolkningen som har lagst ekonomisk standard. De 20% av befolkningen som har lagst
inkomster kommer drabbas av en knapp 7% légre standard.

Vad giller sjukerséttning och aktivitetsersittning i form av grunderséttning sa innebar
forslaget att de personer som idag far tillgodordkna sig tid i hemlandet far ldgre
grundersittning ndr denna mojlighet tas bort. Det finns inte ndgot anpassat stod for denna
grupp sa som aldreforsérjningsstodet utan de dr hianvisade till att soka ekonomiskt bistod om
grundersittningen blir ldg. Diaremot gér det att soka bostadsbidrag och bostadstillagg. I
FASIT-simuleringen &r det totalt drygt 4 800 kvinnor och 4 100 man som har nybeviljad
grundersittning. Forslaget berdknas berora cirka 150 personer, hélften kvinnor och hélften
man. For dessa personer blir grundersittningen 1 genomsnitt 4 800 kronor ldgre i manaden for
kvinnor och 5 000 kronor ldgre for min. Den forsékringstid som denna grupp kan
tillgodordkna sig minskar i genomsnitt fran 40 ar till 26 &r for bade kvinnor och mén. Efter att
dessa personer berdknas kompenseras av bostadsbidrag och bostadstillagg samt ekonomiskt
bistand sé blir minskningen cirka 1 900 kronor f6r kvinnor och 2 900 kronor fér mén per
ménad. Totalt berdknas 400 personer paverkas av forslaget da dven andra i hushéllet paverkas
av standardminskning. Den ekonomiska standarden berdknas minska med 3% 1 jimforelse
med den befintliga regleringen. Men ser man till de 240 personer som befinner sig i den ldgsta
inkomstkvintilen sé ar det for dem en standardminskning pd drygt 11% enligt utredningens
berdkningar.

Att hdvda att borttagandet av bosittningstid i tidigare hemland &r en atgérd for att 6ka
likvardigheten dr ett direkt han mot de drabbade och det rimmar daligt att jimfora en flyktings
mdjligheter att tillrdkna sig en god pension med en majoritetssvensk fodd i Sverige.
Majoritetssvensken har en rad fordelar som inte flyktingen kan tillgodordkna sig. Om
utredningen syftar pa likvirdighet mellan olika grupper av personer som flyttat till Sverige,
till exempel personer som inte heller har med sina pensionsrittigheter fran hemlandet kontra
de som idag nyttjar denna sirregel, och att denna skillnad blir oréttvist, ser vi att det inte
borde vara omgjligt att kunna kompensera bada grupperna. Det torde vara mojligt att né ett
system dir alla pé ett nagorlunda rimligt vis kan kompenseras och fa en pension som det gér
att leva pa. Att forsvara att gd fram med ett forslag som sa hart drabbar de hér grupperna med
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motiveringen att de arligen kan anséka om dldreforsorjningsstod (ekonomiskt bistand nér det
giller sjuk- och aktivitetsersdttning), bostadsbidrag och bostadstilldgg, det &r ytterst
bekymmersamt.

Att ansdka om de hér bidragen dr en sak, det dr inte samma sak som att garantera att man
beviljas. Det dr problematiskt att forsitta dessa édldre i en sddan beroendestillning och i en
sddan osédkerhet att deras forsorjningen arligen ska omprévas och dventyras. Det har leder
anda till att vi fir fattiga pensiondrer, for dven om den &ldre lyckas att fa dessa bidrag sa
kommer de att leva pa en niva som kallas skélig niva av levnadsstandard. Denna skiliga niva
ar gransen till fattigdom och motsvarar att leva pé ca. 200 kronor per dag, efter det att
bostadskostnaden dragits av. Men hér ska tilldggas att det for ensamstédende berdknas att en
bostadskostnad per manad dr 7 000 kronor och for gifta/sambos dr 3 500 kronor var. Men i
verkligheten behover manga betala betydligt mer i hyra for sitt boende. Detta gor att de édldre i
realiteten inte har mdjlighet att delta i samhallslivet sd som andra.

Det hér ar édldre personer som kidmpat hela sitt liv och som far avsluta pé detta sétt. Det dr inte
vardigt. Det kommer vara problematiskt for dldre att ta sig an det jobbet att soka, att sétta sig
in 1 byrékratin, att forsta vad de forvintas gora och att be om den hér hjélpen, nédr det kommer
till ansokningen av bidragen. Den hir dldre generationen &r vana att fa klara sig sjdlva och de
vill inte vara samhillet till last. Istdllet bygger den hér utredningen fram en 16sning som sétter
dem 1 en beroendestillning och tar ifrdn dem deras sjdlvstdndighet. Men till det problemet
kommer édven en tidnkbar sprikbarridr och mdjligtvis ocksa 14s- och skrivsvarigheter. Det dr
ocksa allmént kant att manga dldre mot slutet gar tillbaka till sitt modersmal allt mer och inte
langre behérskar alla de andra sprak som man tillgodogjort sig under livet. Detta blir sdrskilt
tydligt f6r dldre som drabbas av demens och liknande sjukdomar. Men den hér utredningen
forvintar sig att dessa dldre ska forma att arligen soka bidrag for att Gverleva ekonomiskt, och
detta till trots att vi redan nu kan se hur hela deras forsérjning kommer se ut tills de dor. Det
framstar som ett sloseri med savél statens resurser nir det kommer till utredning av alla dessa
bidragsansokningar sa vil som den enskildes tid.

Generell kritik mot utredningens slutbetdnkande &r att analysen inte &r helt trovérdig. Det
saknas perspektiv och faktorer som &r hogst relevanta. De generaliseringar som ligger till
grund for de bedomningar som gors ér allt for begrdnsade och resultatet blir att den verklighet
som ménga av de éldre lever 1 missas att ses. Man utgér ifrdn uppgifter och statistik om hur
det borde vara. Men det ér inte samma sak som att det dr under dessa villkor som de dldre
lever. Ett exempel pd detta &r omndmningen om vad en bostad skéligen ska kostar per ménad.
Utredningen har ett pris for vad det kostar att bo som ensamstaende och som gift/sambo. Men
det utgar 1 storsta sannolikhet ifrén ett 1:a hands kontrakt. Det &r inte vad en 2:a eller 3:e
handskontrakt kostar. Verkligheten behdver ses sa som den dr. Bostadsmarknaden ar inte den
bista och ménga tvingas till otrygga hyreskontrakt. De som har det simst ekonomiskt stallt
har ofta de simsta mojligheterna nér det kommer till bostad. Ett annat exempel dr hur man ser
pa hushallets sammanséttning. Har minskar stodet den dldre kan beviljas i takt med att den
samlade hushallsinkomsten 6kar. Men det kan vara ménga personer som ryms under samma
tak och det minskar inte den dldres kostnader nodvéndigtvis 1 6vrigt att fler bor tillsammans.



Datum: 2020-10-19
YTTRANDE
Dnr. S2020/05113/SF
SIOS
kansli@sios.org
Socialdepartementet

» SIOS

etniska organisationer tilsammans

Varfor man ska gora denna orimliga besparing pa de dldre det stiller sig SIOS ytterst fragande
till. I analysen konstateras det att detta inte har ndgra konsekvenser for jimstélldheten och for
integrationen. Nér samhillet vander de dldre och personer som har sjuk- och
aktivitetserséttning ryggen pa det hér séttet sd dr det med stor sannolikhet sa att det viicker en
reaktion hos dvriga generationer i sldkten och 1 omgivningen. Det &r inte sa sannolikt att
reaktionerna blir positiva. Snarare forstarker det istéllet kinslor av utanforskap, brist pa
inkludering och segregation som redan idag vixer i samhallet. Hur kan det vara sa att
utredningen inte anses att det blir en negativ paverkan pa jimstélldheten, det fragar vi oss. Vi
kan lésa i utredningen att kvinnors pensioner per manad kommer minska med 6 200 kronor
och mins med 3 800 kronor. Det dr en pétaglig skillnad som inte bara kan bortses fran. Nu dr
det d&ven SIOS forhoppning att alla dessa individer ska soka de mojliga bidragen som gér att
soka och framgangsrikt lyckas forbéttra sin ekonomi, men det &r som innan konstaterat ingen
garanti. Det som didremot star klart &r den ndmnda minskningen pa 6 200 kr for kvinnor, och
det dr en vésentligt mindre ekonomisk makt det. Analysen &r inte nog genomarbetad och
lamnar luckor som behdver utredas. Det berors bland annat inte att denna grupp dldre eller
personer med sjuk- och aktivitetsersittning har en hogre kostnad kopplad till ohélsa. Det har i
samhillsdebatten konstaterats att var man bor paverkar levnadslédngden. En siffra som har
figurerat 1 debatten ar att det kan vara 18 &rs skillnad i1 forvéntad livsldngd beroende pa om du
bor i Danderyd eller Varby. Detta dr bland annat kopplat till ekonomi, sociala faktorer,
utbildningsnivd med mera. Det har redan i utredningen konstaterats att de som kommer
drabbas mest dr de som redan ingér 1 den grupp som har det sdmst stéllt ekonomiskt. Déarfor ar
det host rimligt att rdkna med en kostnad for ohélsa for denna grupp.

Slutsats

SIOS motsitter sig att aldern for nar grundpension tidigast far tas ut flyttas fram, fran 65 ar till
66 ar. Vi stiller oss bakom tillgodordknandet av forsdkringstid for grundpension med som
langst 40 ar och reserverar oss mot borttagande av sdrregeln for boséttningstid i tidigare
hemland som tillgodordknande av forsdkringstid.

Det &r inte rimligt att hdvda att borttagandet av sirregeln for boséttningstid i tidigare hemland
skulle oka likvardigheten. Snarare &r den sédrregel ett forsok att oka likvardigheten med
majoritetssvensken som &r fodd i Sverige. Istéllet borde det komma forslag om hur det gér att
gora det mer likvardigt dven for andra flyktingar eller grupper av individer som inte har med
sina pensionsrattigheter fran tidigare hemland. Nu forsatter man istdllet en redan utsatt grupp i
en dn mer trangd situation. Det anser SIOS ar en helt orimlig besparing.

For S10S styrelse,

Amadeu Batel
SIOS ordforande
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