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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Grundpension — nagra anslutande fragor (SOU 2020:32)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 24 juni 2020
(S2020/05113/SF) ombetts att yttra sig over
Garantipensionsutredningens slutbetinkande Grundpension — Ndgra
anslutande fragor (SOU 2020:32).

Regeringen beslutade den 4 oktober 2018 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att analysera och limna férslag till hur garantipension och
garantipension till omstillningspension bor konstrueras och regleras 1
socialforsikringsbalken. Aven andra angrinsande férmaner skulle
analyseras 1 ljuset av den senaste rittsutvecklingen. Denna del av

uppdraget redovisades 1 delbetinkandet Grundpension (SOU 2019:53).

Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv, som
innebar en utvidgning av uppdraget till att utreda om och hur de
nuvarande kraven pd forsikringstid for rict tll garantipension bor
anpassas med anledning av riksdagens beslut att infora en riktdlder 1
pensionssystemet.! Utredaren fick dven i uppdrag att 6verviga att
avskaffa eller férindra nigra av de undantagsregler som mojliggor
tillgodoriknande av forsidkringstid 1 vissa situationer, och foresl3 en
utformning av sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning som fungerar utifrin de indrade férutsittningar som
en dom meddelad av EU-domstolen medfér.

! Riksdagen har beslutat om att en riktdlder inférs 1 pensionssystemet (se prop.
2018/19:133). Riktdldern ska fungera som ett riktmirke {6r de individuella
pensionsbesluten. I promemorian H6jda dldersgrinser i pensionssystemet och 1
andra trygghetssystem (Ds 2019:2), som l3g till grund f6r beslutet, féreslogs att
3ldersgrinsen {6r nir bl.a. garantipension tidigast kan limnas ska héjas 2023, frin 65
till 66 &r, och frin och med &r 2026 knytas till riktdldern. I promemorian gjordes
bedémningen att frigan om anpassning av de pensionsrelaterade 8ldersgrinserna i
forsikringsvillkoret {6r garantipension borde utredas i sirskild ordning.
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Slutbetdnkandets forslag

Forslagen 1 slutbetinkandet utgdr frin de forslag som limnas 1
delbetinkandet om grundpension och omstillningspension i form av
grundpension, som utgér ett grundskydd som motsvarar de nuvarande
férmanerna garantipension och garantipension till
omstillningspension.  Slutbetinkandets  forslag  innefattar en
anpassning av kraven pd forsikringstid for vissa forminer med
anledning av riksdagens beslut om att infora en riktdlder 1
pensionssystemet.

Det foreslds att den 6vre grinsen i det 3ldersintervall inom vilket
forsikringstid for grundpension kan tillgodoriknas frin &r 2023 ska
héjas frén 64 till 65 &r. Frin och med r 2026 ska forsikringstid for
grundpension tillgodoriknas fram till kalenderdret fére det &r di en
pensionssdkande uppnir riktdldern f6r pension.

Forsikringstiden for grundpension bedéms dven fortsittningsvis {3
tillgodoriknas frén och med det kalenderar dd den pensionssdkande har
uppndtt 16 &rs alder, vilket innebir att den tid under vilken
forsikringstid kan tillgodoriknas blir lingre dn vad som tidigare varit
fallet. Det bedéms inte av denna anledning finnas skil att skirpa kravet
pd forsikringstid vid berikningen av grundpensionens storlek, utan
forsikringstiden ska dven fortsittningsvis kunna tillgodoriknas med
som mest 40 ar.

Nir det giller 8ldern for nir grundpension tidigast fir tas ut utgdr
forslagen 1 slutbetinkandet frdn forslaget 1 promemorian Ds 2019:2 om
att 8ldern for tidigaste uttag av garantipension ska hojas och knytas till
riktdldern for pension. Det forslds dirmed att 8ldern {6r nir
grundpension tidigast far tas ut ska hojas frin 65 till 66 ar 2023 och frin
och med 2026 utgoras av riktdldern f6r pension.

I slutbetinkandet bedéms att motsvarande undantagsregler som
foreslds 1 Ds 2019:2 om att garantipension 1 sirskilda fall fortsatt ska
kunna beviljas frin 65 4rs dlder, forutsatt att ett sirskilt férvirvsvillkor
ir upptyllt, bor gilla dven f6r uttag av grundpension. Forvirvsvillkoret
foreslds vara uppfyllt om den enskilde under minst 44 &r har haft
pensionsgrundande inkomst som f6r vart och ett av dren har uppgitt
till ligst tvd inkomstbasbelopp.

Det foreslds ocksd att tvd sirregler for tillgodoriknande av
forsikringstid ska avskaffas, dels en regel som gor det mojligt for vissa
forsikrade att tillgodorikna sig bosittningstid 1 sitt tidigare hemland
som forsikringstid, dels en regel som mojliggor att férsikringstid som
legat till grund for sjukersittning kan anvindas fér att berikna
forsikringstid f6r grundskyddet inom den allminna dlderspensionen.



Vidare foreslds att ett nytt grundskydd, grundersittning, ska inforas
inom sjukersittningen och aktivitetsersittningen for den som ir bosatt
1 Sverige, som ska ersitta den nuvarande garantiersittningen.

Férslagens forhallande till ILO-konventioner

I slutbetinkandet anges att forslagen ir forenliga med Sveriges
internationella 8taganden. Slutbetinkandet innehiller dock inte ndgon
redogorelse for hur forslagen forhdller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-kommittén wvill
dirfor erinra om de ILO-instrument som aktualiseras.

Relevant ILO-konvention ir framfor allt konvention (nr 128) om
invaliditets-, dlders- och efterlevandeférmaner, som har ratificerats av
Sverige. I konventionen anges att ldersgrinser for ritt till pension inte
fir overstiga 65 &r men att hogre lder fir faststillas av behorig
myndighet 1 enlighet med de sirskilda grunder som anges 1
konventionen. Av artikel 15.2 i konventionen framgdr att en hogre
ldersgrins dn 65 ar fir faststillas av behérig myndighet om det tas
hinsyn till demografiska, ekonomiska och sociala kriterier och om de
beriknas statistiskt. I artikel 15.3 anges att om pensionsdldern ir 65 3r
eller hogre ska det finnas en méjlighet till ligre pensionsilder for
personer i yrken som 1 nationell lagstiftning bedémts som betungande
eller ohilsosamma.

I rekommendationen om ildre arbetstagare (nr 162) anges bla. att
dtgirder bor vidtas foér att gora den dlder som kvalificerar for
3lderspension flexibel.

ILO-kommittén yttrade sig i maj 2019 éver forslagen om inférande av
en riktdlder for pension som limnas i promemorian Ds 2019:2 (se
yttrande 2019- 05-03, dnr 13/2019). ILO-kommittén instimde i
promemorians bedémning att f6érslagen inte strider mot artikel 15.2 1
konvention (nr 128) om invaliditets-, 3lders- och efterlevandefé6rmaner
bla. eftersom riktdldern beriknas av Pensionsmyndigheten utifrin
livslingdstabeller som idr en del av den officiella statistiken frdn SCB.
ILO-kommittén anférde att forslaget utifrdn ordalydelsen i artikel 15.3
inte forefaller innebira nigon forindring av om 4tagandena enligt
konventionen ir uppfyllda. Det konstaterades att artikeln enligt sin
ordalydelse ir tillimplig om 3ldersgrinsen ir 65 ar eller hogre och att
ldersgrinsen for exempelvis ritt att ta ut garantipension redan idag ir
65 dr. ILO- kommittén lyfte dock fram att det utifrdn artikelns
ordalydelse ir tveksamt om den féreslagna undantagsregeln, som ger
mojlighet att vid ett 44-8rigt arbetsliv ta ut dlderspension vid 65 &rs
dlder 1 stillet for vid uppnddd riktdlder, ir ullricklig for att
konventionens krav ska anses uppfyllda i det hir avseendet.



I nimnda yttrande noterade ILO-kommittén dven att Sverige fitt en
friga frin ILO:s expertkommitté, som ska besvaras 2022, angiende
vilken pensionsilder som giller for personer 1 betungande eller
ohilsosamma yrken. ILO-kommittén framférde att de krav som foljer
av konventionen fortsatt bor évervigas och beaktas 1 arbetet med
promemorians forslag, och att det fanns anledning att fortsatt dverviga
och beakta de krav som féljer av konvention (nr 128) om invaliditets-,
dlders- och efterlevandeférmaner.

ILO-kommitténs slutsats

ILO-kommittén beklagar att slutbetinkandet inte innehiller ndgon
redogorelse f6r hur forslagen forhiller sig till Sveriges internationella
dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

I likhet med vad som anférdes 1 yttrandet 6ver promemorian Ds 2019:2
anser ILO-kommittén att det i arbetet med forslagen finns anledning
att fortsatt 6verviga och beakta de krav som féljer av konvention (nr
128) om invaliditets-, dlders- och efterlevandeférméner.

I beslutet i detta drende har deltagit undertecknad ordférande Per
Ewaldsson och ledaméterna Catharina Nordlander, Anne-Sofie
Daleng, Niklas Beckman, Amelie Berg, Anna Svanestrand, Oscar
Ernerot, Tina Nordling och Elise-Marie Donovan.

Nirvarande har dven varit Claudia Jiménez Guala, Charlott Sjogren och
Annette Elfborg frin sekretariatet och ersittarna Thomas Janson, John
Losenborg, Anders Jonsson och Sophie Silverryd samt experterna Sofie
Rykowski, Mikael Hellgren och Atosa Anvarizadeh.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For svenska ILO-kommittén

Per Ewaldsson

Ordfoérande

Charlott Sjogren
Sekreterare
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