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Grundpension — Nagra anslutande fragor (SOU 2020:32)

Sammanfattning

SKR tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Garantipensionsutredningens
slutbetdnkande ”Grundpension — Négra anslutande fragor”, SOU 2020:32. SKR gor i
korthet foljande stéllningstaganden:

SKR har inget att erinra mot de av utredningens forslag som avser
anpassningar till &ndrade aldersgrinser i pensionssystemet och
socialforsakringen samt de nyligen beslutade reglerna om riktalder for pension.

SKR har inget att erinra mot forslaget om att slopa nuvarande mgjlighet att
tillgodordkna forsakringstid fran tidigare hemland, men vill samtidigt
understryka att ett genomforande forutsitter att regeringen dvervager hur
forsorjningen kan 16sas for individer med langvarigt nedsatt arbetsforméga.
Det ér inte rimligt att ett slopande av nuvarande mojlighet resulterar i att
berdrda individer for sin forsorjning istéllet blir hdnvisade till f6rsérjningsstod
frdn sin kommun. SKR vill hér betona att forsorjningsstdd, vilket utredningen
ocksa instimmer 1, inte dr avsett att vara en permanent 16sning.

SKR har inget att erinra mot forslaget om att forsékringstid som legat till
grund for hel sjukersittning inte ska kunna tillgodordknas for grundpension.

SKR har inget att erinra mot forslaget till nytt grundskydd {or sjuk- och
aktivitetsersittning.

SKR anser att det dr bra att de nya forédndrade villkoren om slopad
hemlandsregel och undantagsregel om grundpension efter sjukersdttning infors
framétriktat. Detta sdrskilt som utredningen bedomer att forslagen, 1 enskilda
fall, kan fa stor ekonomisk paverkan pa individens inkomstniva. Forslagen om
slopad hemlandsregel och undantagsregel om grundpension efter
sjukersittning foreslas tillimpas redan fran januari 2022. SKR vill hér
uppmana regeringen att beakta att den relativt korta inférandetid som
foreslagits kan bli forsvarande mot bakgrund av att det kan vara svart for den
enskilda att anpassa sig till snabbt uppkomna och oférutsedda
inkomstnivaforandringar.
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. Mot bakgrund av att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar
svarbedomda anser SKR att det &r viktigt att regeringen efter inforandet f6ljer
upp resultaten. Det dr exempelvis viktigt att sdkerstilla att genomforandet inte
leder till 6kat beroende av forsorjningsstdd. Det ocksa viktigt f6lja upp
forslagens paverkan pd bade skatteintéikter och utgifter i landets kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Anpassningar till andrade aldersgranser i pensionssystemet och socialférsakringen
samt riktalder for pension

SKR har inget att erinra mot de av utredningens forslag som avser anpassningar till
andrade aldersgrénser i pensionssystemet och socialforsidkringen samt de nyligen
beslutade reglerna om riktélder for pension. SKR har i en rad tidigare remissvar tagit
stillning for dndringar syftande till ett forlangt och fordndrat arbetsliv.

Slopad majlighet att tillgodorakna forsakringstid fran tidigare hemland

Utredningen foreslér att nuvarande mojlighet att tillgodordkna forsékringstid fran
tidigare hemland slopas for grundpension, omstéllningspension i form av
grundpension och for grundskyddet inom sjukforsékringen.

Den nuvarande mgjligheten gar tillbaka pa regler i den tidigare folkpensionen. Vid i
inférandet motiverades regeln utifran att flyktingar inte alltid bedomdes 4 med sig
pensionsrétter frin sina tidigare hemlidnder. Mojligheten har efter inférandet utvidgats
till att gélla fler &n enbart flyktingar (skyddsbehdvande).

Utredningen argumenterar for att den nuvarande mdjligheten innebdr ett stort avsteg
fran huvudprincipen om att grundskyddets omfattning ska hinga samman med
individens anknytning till Sverige. M6jligheten innebér ocksa att olika individer i
praktiken behandlas mycket olika och att dessa skillnader &r svara att motivera. Stora
grupper invandrare saknar idag exempelvis mojligheter att tillgodorékna sig tid fran
annat land. Och dven de som omfattas behandlas olika beroende pa regler i SFB
avseende ndr forsdkringsfall intrdffat. SKR konstaterar ocksa att forménen
aldreforsorjningsstod inte fanns vid tiden for inférandet. Behovet dr sdledes inte det
samma som vid inforandet.

SKR har inget att erinra mot forslaget om att slopa nuvarande mgjlighet att
tillgodordkna forsdkringstid fran tidigare hemland, men vill samtidigt understryka att
ett genomforande forutsitter att regeringen dverviger hur forsdrjningen kan 16sas for
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individer med langvarigt nedsatt arbetsférmaga. Det &r inte rimligt att ett slopande av
nuvarande mojlighet resulterar i att berdrda individer for sin forsorjning istéllet blir
hanvisade till forsorjningsstod fran sin kommun. SKR vill hdr betona att
forsorjningsstod, vilket utredningen ocksé instimmer i, inte dr avsett att vara en
permanent losning.

Forsakringstid som legat till grund for hel sjukerséttning ska inte kunna tillgodoridknas
for grundpension

Utredningen foreslar att nuvarande mdjlighet att tillgodordkna forsakringstid som
legat till grund for hel sjukerséttning for grundpension ska tas bort. Nér den nuvarande
regleringen tillkom ingick den i den davarande fortidspensionen, men har senare
flyttats over till socialforsdkringen. Det ursprungliga syftet var att individen inte skulle
fa dndrad erséttningsniva vid 65 ars alder (vid pension), men sedan regeln flyttats dver
till socialforsékringen har regeln inte langre den funktionen. Detta och att regeln idag
leder till att individer ekonomiskt behandlas mycket olika framstar som viktiga skal
till utredningens stéllningstaganden. Regeln géller enbart individer med hel
sjukerséttning. En individ med exempelvis tre fjdrdedels sjukerséttning far inte
tillgodorédkna sig tid alls, vilket kan gora en stor och orimlig skillnad pa
grundpensionens niva. Till skinnad frdn nar regeln tillkom finns idag férmanen
aldreforsorjningsstod.

SKR har inget att erinra mot forslaget om att forsékringstid som legat till grund for hel
sjukersittning inte ska kunna tillgodordknas for grundpension

Ett nytt grundskydd for sjuk- och aktivitetsersattning

En viktig bakgrund till Garantipensionsutredningen dr en dom fran EU-domstolen
2017 (mélet Boguslawa Zaniewicz Dybeck mot Pensionsmyndigheten, C189/16,
ECLI:EU:C:2017:946). Innebdrden av domen é&r att nuvarande garantipension och en
rad andra formaner, diribland sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
(GSA) ska hanteras som ”"minimiférmaner”. Detta dndrar forutsattningarna for
utbetalning fundamentalt. Utan villkorsdandringar kan exempelvis inte berorda
formaner utbetalas till individer som &r bosatta utanfor Sverige och tidigare
bosittningstid i annat medlemsland ska riknas som forsdkringstid i samband med
utbetalning till personer 1 Sverige.

I delbetdnkandet SOU 2019:53 gavs forslag pa en rad anpassningar av gillande
regelverk alla syftande till att pensionssystem och socialforsidkring fortsatt ska kunna
fungera enligt lagstiftarens intentioner. Bl.a. foreslogs inférandet av grundpension
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istillet for nuvarande garantipension. I remissvaret pa utredningens delbetdnkande
hade SKR inget att erinra mot detta. Forslaget om nytt grundskydd for sjuk- och
aktivitetsersittning handlar i huvudsak om samma sak. Genom inférande av forslagen
om nytt grundskydd for sjuk- och aktivitetsersédttning bedomer utredningen att den nya
forménen inte bor raknas som minimiformén och ddrmed, enligt syftet med GSA, ska
dven kunna utbetalas till personer som befinner sig i annat medlemsland och att
formanens niva ska bero pa anknytning till Sverige. Utdver att den nya formanen
anpassats for att, givet nimnda dom, kunna fungera enligt lagstiftarens ambition
foreslas den nya formanen dven anpassas sd att vissa regler blir samma som for
pensionssystemets grundskydd. Vad géller det senare konstaterar SKR att en 6kad
regellikhet 1 detta avseende sammantaget leder till en 6kad begriplighet. SKR har
sammantaget inget att erinra mot forslaget till nytt grundskydd for sjuk- och
aktivitetsersittning.

Regler om inférande

Forslagen foreslas implementeras vid tre olika tidpunkter 2022, 2023 och 2026.
Samtidigt har utredningen foreslagit att dldre bestimmelser ska fortsatter gilla
formaner som avser tid fore ikrafttradandet.

SKR anser att det &r bra att de nya fordndrade villkoren om slopad hemlandsregel och
undantagsregel om grundpension efter sjukersittning infors framétriktat. Detta sérskilt
som utredningen bedomer att forslagen, i enskilda fall, kan fa stor ekonomisk
paverkan pé individens inkomstniva.

Forslagen om slopad hemlandsregel och undantagsregel om grundpension efter
sjukersdttning foreslas tillimpas redan fran januari 2022. SKR vill hir uppmana
regeringen att beakta att den relativt korta inforandetid som foreslagits kan bli
forsvarande mot bakgrund av att det kan vara svart for den enskilda att anpassa sig till
snabbt uppkomna och of6érutsedda inkomstnivéforandringar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadseffekten av samtliga forslag bedoms av utredningen som neutral pa nationell
nivd, men man menar samtidigt att sannolikheten &r storre att forslagen leder till
besparingar dn kostnadsokningar. Enskilda forslag har dock olika effekter.

Utredningen har sérskilt analyserat forslagen effekter for kommuner. Forslagen om
slopade undantag i berdkningen av forsakringstid (sdrskilt mojligheten att
tillgodorédkna tid fran annat land) bedoms innebéra viss, men ringa, kostnadsdkning
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for landets kommuner. Ar fem efter inférandet uppskattas forslaget leda till en rlig
(kommunal) skatteminskning om 105 miljoner kronor och en 6kad kostnad for
ekonomiskt bistand till ca 22 miljoner kronor.

Utredningen betonar samtidigt att sérskilt effekterna av forslaget om att slopa
nuvarande mojlighet att ridkna tid fran sitt tidigare hemland &r svarbedomda.
Bakgrunden till detta &r att storleksordningen pa de ekonomiska effekterna intimt
hinger samman med invandringens omfattning och sammanséttning, faktorer som
historiskt har varierat stort. Inte minst mot bakgrund av att konsekvenserna av
forslagen dr svarbedomda anser SKR att det dr viktigt att regeringen efter inférandet
foljer upp resultaten. Det dr exempelvis viktigt att sékerstélla att genomforandet inte
leder till 6kat beroende av forsorjningsstod. Det ocksa viktigt folja upp forslagens
paverkan pé bade skatteintdkter och utgifter i landets kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Staffan Isling
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