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Socialdepartementet har skickat ut en remiss gallande forslag till forandrad
grundpension — nagra anslutande fragor. Umea kommun har utsetts som
remissinstans.

Riktalder for grundpension

Umea kommun ser det som rimligt och naturligt att riktalder for pension
infors dven for grundpension. Detta utifran riksdagens beslut om riktalder i
gallande pensionssystem. Vidare ar den tidsplan som féreslas for
overgangslosning rimlig med inforande 1 september 2021, tillampning 1
januari 2022 och 6vergangsbestammelser som forandras 2023 och 2026.
Overgangsbestimmelserna anknyter till beslutade héjningarna av de
pensionsrelaterade aldersgranserna som pensionsgruppens partier kom
Ooverens om den 14 december 2017 och det bor ses som rimligt att dessa
trader i kraft vid de tidpunkter som foljer av den éverenskommelsen
(avsnitt 7.1)

Forsakringstid

Umea kommun anser att utredningens forslag om att ha motsvarande
forsakringstid for berakning till grundpension och omstallningspension som
nuvarande garantipension ar rimligt (avsnitt 4.5). Det innebar att for
personer fodda ar 1938 eller senare ska forsakringstid kunna tillgodordknas
i dldersintervallet 25-64 ar och med som langst 40 ar. Som forsakringstid
ska dock dven fa raknas tid mellan 16 och 24 ars alder, om saval
bosattningstid som PGl eller PGBSA med minst ett inkomstbasbelopp da
har tillgodoraknats. Detta ger mojlighet att tillgodorakna individer
forsakringstid fran 16 ar med relativt sma inkomster.
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Ett nytt grundskydd ska inféras inom sjukersattningen och
aktivitetsersattningen

Umea kommun staller sig positiv till att inféra ett nytt grundskydd som
ersatter nuvarande sjuk- och aktivitetsersattning. Sarskilt positivt ar
utredningens syfte i denna del med férmanen, att den inte endast ska
tillgodose den forsakrades grundlaggande forsérjningsbehov utan den ska
tillforsakra en rimlig levnadsstandard som i princip tacker alla normala
konsumtionsbehov, med undantag for bostadskostnaden. Det har mot den
bakgrunden inte ansetts finnas behov av en I6pande strikt behovsprovning
pa samma satt som det gor for de formaner — exempelvis det kommunala
forsorjningsstodet — som har till syfte att utgora den lagsta skyddsnivan i
valfardssystemet.

Umea kommun delar vidare utredningens stallningstagande att det inte
framstar som 6nskvart att sdnka formansnivaerna eller att genomgripande
gora om férmanen till exempelvis en absolut lagstaniva med starka inslag
av socialt bistand. For att inte grundskyddet ska ndrma sig karaktaren av
ett forsorjningsstod framstar det som angelaget att det dven framover inte
bor vara sa strikt behovsprovat och att det bor ge uttryck for en mera
allméan valfard. | denna del ser Umea kommun forslaget om grundskydd
som ett bra forslag och att inte inféra en skydd med miniminiva eller en
hybridférman (avsnitt 6.2)

Dock maste regeringen beakta att det for personer med sjukersattning och
aktivitetsersattning inte finns nagot anpassat stod sasom det for
alderspensionarer finns dldreférsorjningsstod (avsnitt 8.4) De ar darfor i
hogre grad hanvisade till ekonomiskt bistand om grundersattningen blir
I3g. Dock kan man ha ratt till bostadstillagg och bostadsbidrag som till viss
del kan kompensera for en lagre grundersattning. Men den sammanlagda
ersattningsnivan blir i manga fall betydligt lagre an med dagens regler.
Dessa personer kan komma att bli beroende av ekonomiskt bistand, vilket i
forsta hand drabbar kommunerna.

Ratt till grundersattning

Forslaget i utredningen om ratt till grundersattning dar denna samspelar
med en inkomstrelaterad ersattning ar positivt. Det innebar att
grundersattning inte endast kommer att utga till dem som inte har ratt till
nagon inkomstrelaterad ersattning — dven de som far en inkomstrelaterad
ersattning kommer att kunna fa en viss grundersattning, beroende pa
forsakringstidens langd och storleken av den inkomstrelaterade avsnitt
(6.3)
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Bosattningstid i tidigare hemland ska inte fa tillgodoraknas som
forsakringstid

Utredningen foreslar att bosattningstid i ett tidigare hemland inte ska fa
tillgodoraknas som forsakringstid for grundpension, for
omstallningspension i form av grundpension och fér grundskyddet inom
sjukersattning och aktivitetsersattning. Utredningen gor i sammanhanget
beddmningen att regeringen bor 6vervaga att utreda hur forsérjningen bor
|6sas for dem som har en langvarigt nedsatt arbetsformaga men som inte
kan fa sitt forsorjningsbehov tillgodosett genom sjukersattningens och
aktivitetsersattningens grundskydd.

| utredningen skrivs utifran detta, att i enlighet med utredningsdirektiven
har en analys gjorts om konsekvenserna fér kommunerna utifran storleken
pa flyktingmottagandet. Det bedéms inte att paverkan pa enskilda
kommuner utifran om de har haft ett hogt eller 1agt flyktingmottagande
bor bli stor.

Umea kommun delar inte denna bedémning. | avsnitt 8.2.5 antas de
kommunala skatteintakterna 6ka med drygt 2 miljoner kronor
inforandearet. Samtidigt minskar ocksa behovet av ekonomiskt bistand
marginellt. Darutdver bedoms forslaget inte ha nagra konsekvenser for
kommunerna. Umea kommun har i detta en avvikande uppfattning. Det
finns en uppenbar risk att férsorjningsboérdan kan 6ka for kommunerna i
form av forsorjningsstod, administration med mera. Kommunens
uppfattning ar att regeringen maste foresla en l6sning dar inte kostnaderna
for kommunerna riskerar att 6ka och dar kommunerna far ta ansvaret for
Okade kostnader sammantaget. Fragan om tillgodordknande av
bosattningstid for dem som har langvarigt nedsatt arbetsférmaga men som
inte kan fa sitt forsorjningsbehov tillgodosett genom sjukersattningens och
aktivitetsersattningens grundskydd maste l6sas.

Enskilda effekter

| utredningens avsnitt 8.3.2 berdknas att for kvinnorna blir den manatliga
grundpensionen i genomsnitt 6 200 kronor lagre an med befintlig reglering
och fér mannen ar motsvarande siffra 3 800 kronor. Den tillgodordknade
forsakringstiden minskar mer for kvinnor an for man, i genomsnitt fran 39
ar med nuvarande regler till 14 ar enligt forslaget. Motsvarande uppgift for
mannen ar fran 38 ar till 21 ar. Att minskningen av grundpensionen blir
hogre for kvinnor an man beror darmed bade pa att forsakringstiden
minskar mer och att kvinnorna i genomsnitt har en hogre grundpension an
mannen. Vidare ar antagandet att den individuella disponibla inkomsten
blir i genomsnitt cirka 2 000 kronor lagre per manad for bade kvinnor och
man an den skulle ha blivit med nuvarande reglering. Trots att
grundpensionen paverkas mer for kvinnor an for man ar alltsa paverkan pa
den individuella disponibla inkomsten lika stor. Det beror pa att mannen i
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genomsnitt har hogre andra inkomster (som inkomstpension och
arbetsinkomst) och mindre grundpension, medan kvinnor har sa pass laga
inkomster att de i hogre grad kompenseras av andra grundskyddsféormaner.
Umea kommun ar bekymrad over effekter fér den enskilde, aven om det
inte ar frdga om mer dn ca 1 300 individer det forsta aret. For personer i
dessa inkomstskick ar 2 000 kr mindre i disponibel inkomst en vasentlig
minskning som kan leda till svarigheter att klara forsorjningen. Vidare
framgar av figur 8.6 att for de 20 procent som har lagst inkomster leder
forslaget till att den ekonomiska standarden blir knappt 7 procent lagre.
Detta kan sin tur kan belasta kommunerna ytterligare. Detta galler dven
berdkningar pa langsiktiga effekter for enskilda (avsnitt 8.4). Regeringen
maste dvervaga att forstarka ekonomin for dessa 20 % med statliga medel.

Det ska inte vara maéjligt att som forsdkringstid fér grundpension rakna
den forsdkringstid som har legat till grund for sjukersattning.

Umea kommun ser det som rimligt att det blir samma villkor och
berdkningsgrund for grundpension oavsett omfattning av sjukersattning
som utgatt. | nuvarande system har de med hel sjukersattning fatt en
formanligare garantipension jamfort med de som haft partiell
sjukersattning.

Det finns dock ett problem med detta forslag. Utredningen beskriver att
individer med sjukersattning undantagslost kommer att fa ett lagre belopp
med foreslagna grundpension jamfért med nuvarande garantipension. |
exemplet i avsnittavsnitt 8.4, var det ar 2019 drygt tre procent (cirka 1 000
personer) som nybeviljades garantipension och som fick pensionen
berdknad utifran den forsakringstid som hade géllt f6r personens tidigare
sjukersattning. Vissa personer skulle fa ett betydligt lagre belopp med
foreslagen grundpension. Utredningen skriver att det ror sig om ett mindre
antal personer och vidare att det finns maojlighet att for dessa personer att
fa ett dldreférsorjningsstod. Umea kommun vill sarskilt betona vikten av att
regeringens forslag innehaller en sadan |6sning med aldreférsérjningsstod
sa att inte kommunerna i dessa fall maste ga in med férsorjningsstod eller
andra ekonomiska atgarder, aven om det inte ar ett stort antal individer.
Det ar inte rimligt att personer som uppnar pensionsalder ska behtva
forlita sig pa forsorjningsstdd och inte heller att kommunerna ska béra
denna kostnad.

Ekonomisk effekt fér kommunerna

| avsnitt 8.3.6 beskrivs den ekonomiska effekten for kommunerna.
Utredningen menar att kostnaden okar over tid till foljd av att nya personer
som omfattas av den nya regleringen nybeviljas ersattningarna. Med tanke
pa att kostnaden ar utspridd 6ver landets kommuner ar effekten
forhallandevis liten.
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Umed kommun menar att effekten inte ar férhallandevis liten. Av tabell 8.5
framgar att kostnaderna for kommunerna beraknas o6ka till 127 miljoner kr
ar 5. Detta ger i snitt ca 2 miljoner kr per kommun i 6kad kostnad. For sma
kommuner blir detta kannbart, aven om 6kningen blir mindre. | en
kommun av Umeas storlek blir sannolikt 6kningen betydligt storre. Om
okningen exempelvis blir 10 miljoner kr ar detta inte en forhallandevis liten
effekt.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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