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ABFs remissvar till Demokratiutredningens betankande ”Lat fler forma
framtiden”

Sammanfattande inledning

ABF valkomnar Demokratiutredningen och delar manga av dess bedémningar kring betydelsen av ett
intensifierat arbete for att starka den politiska jamlikheten. Sarskilt vill vi stodja forslaget om en ny
maktutredning.

Samtidigt ar ABF forvanade dver de generella slutsatserna i utredningen, som latt kan ge ett intryck av
att vi lever i den basta av varldar. Vi oroas 6ver utredningens avsaknad av Kkrisinsikt 6ver tillstandet i
den svenska demokratin, och darmed ocksa éver avsaknaden av konkreta atgarder for att 6ka den
politiska jamlikheten.

Det svenska folkstyret har vuxit fram underifran, baserad pa starka folkrérelser. Den svenska
demokratins bas &r de fria och frivilliga sammanslutningar av manniskor som utgor folkrorelse-
Sverige. Darfor ar ABF tveksamt till om den politiska demokratins grundproblem kan l6sas genom
atgarder inom den parlamentariska eller administrativa strukturen.

En demokratisk panyttfodelse ar nodvéandig. Arbetarnas Bildningsforbund vill understryka tva
grundlaggande forutsattningar:

o Motverka klassamhéllet. For att motverka en véxande politisk ojamlikhet behdvs ett
brett jamlikhetsarbete inom manga politikomraden som leder till en utjamning av
manniskors villkor och méjligheter i vardagen.

o Stark folkrorelserna. For att stdrka den formella demokratins inneboende vitalitet krévs
att stat och kommuner konsekvent och uthalligt star upp for folkrérelser och
folkbildning som sjélvstdndiga demokratibérare.

| det idéprogram for ABF som antogs av forbundsstamman i april 2016 skriver vi under rubriken
”Demokratisyn” att

ABFs demokratisyn bygger vidare pa var dvertygelse om det lika och unika manniskovardet. Vi har en
grundlaggande tilltro till att manniskor vill paverka och ta ansvar dven for det gemensamma. ABF vill
att demokratins idéer ska pragla hela samhallet. Vi vill forstarka och fordjupa demokratin pa
samhallslivets alla omraden.

Alla manniskor ska ha lika méjligheter att paverka sin egen vardag och samhallet som helhet. For att
demokratins idé om en jamlik fordelning av makt ska fungera val i praktiken, kréavs ett arbete for
jamlikhet pa alla samhallsomraden. ABF ser sociala, ekonomiska och kulturella klyftor som hinder for
demokrati.

Vi gor demokrati tillsammans! Samtal och samarbete & demokratins livsnerv. Demokrati &r ett uttryck
for att vi ménniskor &r 6msesidigt beroende av varandra. | grunden &r demokrati en 6verenskommelse
om att hantera végval och meningsmotséattningar tillsammans och i dialog.

ABF arbetar for en mer deltagande demokrati i samhalle och folkrorelser. En samtals- och
deltagardemokrati som behdver sina medlemmar. Vi ser demokratin som en process och
rorelseriktning, och ddrmed mycket mer &n en metod for beslutsfattande och val av foretradare. ABF
arbetar for politiska processer som véxer ur dialog, bildning och kunskap. Demokratiska processer och
motesplatser som valkomnar, lyfter fram och starker manniskors deltagande.
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Synpunkter pa kapitel 3 — Om delaktighet och jamlikt inflytande

| betankandet anges att bristen pa politisk jamlikhet ar det centrala temat i utredningsdirektiven och
utredarna skriver (s 73) att det finns en gemensam problembild att det faktiska inflytandet inte utdvas
jamlikt idag. Utredarna anser sig ha betonat politisk jamlikhet i sitt arbete och jamlikt inflytande,
delaktighet och representation anses utgéra ramverket for utredningens analys.

ABF stéller sig bakom det utredningen betecknar som deltagardemokrati eller deliberativ demokrati,
och betonar idémassigt och praktiskt samtalet och dialogens roll for att etablera och uppratthalla en
demokratisk samhallsordning. Vi stéller oss ocksa bakom utredningens uppfattning att demokratins
framgang hanger samman med dess formaga att forena valstand, social ssmmanhallning, rattssakerhet
och politisk frihet, samt att en demokrati som inte formér bidra till manniskors trygghet inbjuder till
extremism och auktoritéra losningar (s 87).

ABF stodjer forslaget om ett nytt mal for demokratipolitiken — ”En hallbar demokrati som
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”. Malet motiveras med att tidigare demokratimal
inte tagit hansyn till jamlikhet som ett centralt ideal i vart styrelseskick, med att demokratin blir
starkare nar det & manga som deltar och med att det ar var plikt att dverlamna demokratin i gott skick
till kommande generationer.

ABF stodjer aven forslaget om en flerarig och oberoende maktutredning med forskningsmedel och
referensgrupp. En rejél studie av ojamlikheten i makt och inflytande i dagens Sverige &r av yttersta
vikt for att bemota de stora framtidsutmaningarna.

Samtidigt ar ABF forvanade 6ver betankandets brist pa konkreta atgarder for att bryta den politiska
ojamlikheten. Demokratimalet och forslaget om en ny utredning som studerar maktrelationer ar
positiva, men for en demokratiutredning med den politiska jamlikheten i fokus ar det ett skralt resultat.

For trots hundra ar av rostratt ar den politiska ojamlikheten bestaende i Sverige. Den politiska
demokratin begréansas av bristen pa demokrati pa andra omraden, som leder till dramatiskt skilda
forutsattningar for individerna att delta i saval foreningslivet som i den representativa demokratins
organ. Utredningen lyckas bara skrapa bara pa ytan av denna problematik, och vad vérre ar att
betankandet riskerar bidra till att invagga sina lasare i falsk sakerhet da det beskriver situationen for
svensk demokrati som att den star starkt.

For ABF ar bristen pa politisk jamlikhet inte ett marginellt problem, utan en karnfraga for alla
demokrater. Sociala, ekonomiska och kulturella klyftor ar demokratiarbetets stdrsta utmaningar, och
klarar vart samhallsskick inte av att mota dessa kommer manniskor att soka losningar pa andra hall.
ABF beklagar att utredningen till stor del misslyckats med att se och vérdera folkbildningens betydelse
och potential for att motverka den politiska ojamlikheten. Verksamheten inom studieférbund och
folkhdgskolor handlar om att i praktisk garning skapa forutsattningar for demokratiskt deltagande,
bildning och kultur for alla. Inom ABF prioriterar vi i verksamheten utifran en grundlaggande
jamlikhetstanke som vi sammanfattar med orden “mest till de som fétt minst”.

Synpunkter pa kapitel 5 — Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

ABF har svart att dela Demokratiutredningens sammanfattande analys om att det inte finns

nagra tecken pa att demokratin hotas av en medborgerlig passivitet (s 139). Utredningen tar fasta pa att
valdeltagandet generellt ligger pa en hdg niva och har 6kat under de senaste valen, samtidigt som
skillnaden i valdeltagande mellan omraden och grupper i samhallet inte problematiseras i tillracklig
omfattning. Och tendenser i motsatt riktning, sdsom minskad facklig anslutning och stora klassméassiga
skillnader i foreningsengagemang, lyfts inte fram som huvudfragor utan beskrivs som undantag till
den generella ljusa bilden. Utredningen tar tyvérr inte sitt eget konstaterande att skillnaden mellan
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”demokratiskt aktiva” och ”demokratiskt passiva” sammanfaller med andra sociala och ekonomiska
klyftor i samhallet pa tillrackligt stort allvar.

Visst finns det framvaxande nya sociala rérelser som spelar en viktig roll och visst skapar den digitala
utvecklingen nya arenor for engagemang, men ABF ser patagliga risker for att vaxande skillnader i
politisk delaktighet sliter sonder vart samhalle och utgor grogrund for olika former av extremism. De
foreslagna atgarderna — utékade satsningar pa lokala resurscentra, forbattrade mojligheter till
tillgangliga samlingslokaler, utdkad information om tilltradet till allménna platser i exempelvis
kdpcentra, insatser for ett 6kat valdeltagande bland unga, utrikes fédda och utlandssvenskar — bor
utokas och kompletteras med fler atgarder for att bryta den politiska ojamlikheten.

Arbetarnas Bildningsforbund vill understryka folkrérelse- och folkbildningspolitikens betydelse for att
vitalisera den politiska demokratin. I vart idéprogram paminner vi om behovet av en politik i bade stat
och kommuner som generellt och uthalligt stodjer och respekterar folkbildning och folkrorelser som
sjalvstandiga demokratibarare:

Folkrorelser och folkbildning var, nar den svenska demokratin véxte fram, tydliga barare av
medborgarskapet. Folkrorelser och deras studieférbund gav rost at folkliga opinioner och krav. Ett
starkt och generellt samhéllsstod fran stat, kommuner och landsting blev en del av landets modell for
demokrati. Ett informellt ”samhallskontrakt” for en samtals- och deltagande demokrati vaxte fram.

Detta demokratikontrakt utmanas nar en véxande del av samhallsstoédet kombineras med
detaljstyrande villkor om hur pengarna ska anvandas.

ABF vill ocksa framhalla att trots den starka offentliga uppslutningen bakom vardet av
folkbildningsorganisationernas insatser, sa har de lokala och regionala anslagen till studieférbunden
har mer &n halverats 6ver en tjugoarsperiod. Mot bakgrund av detta anser ABF att demokratikontraktet
behover fornyas.

Ett nytt handslag maste till mellan stat och kommuner om sitt msesidiga ansvar for att stodja och
respektera folkrorelser och folkbildning som sjalvstandiga demokratibarare. Annars riskerar dagens
utveckling att forstérkas, dar demokratiska krafter i civilsamhéllet betraktas mindre som sjélvstandiga
rostbarande rorelser och mer som leverantorer av specifika tjanster till stat, kommuner och marknad.
Den mangfald av idéer som kannetecknar en stark och levande ideell sektor skulle da bli ersatt av ett
okat beroende. | forlangningen skadas medborgarskapet av en sadan utveckling.

Demokratiska folkrorelsers sjalvstandighet har en stor betydelse i en strategi for att ”demokratisera
demokratin”. ABF anser att detta ska ses som en stor mojlig demokratinytta pa bade kort och lang sikt.

Betankandet pekar pa flera stallen pa studieférbundens roll for valdeltagande och politiskt
engagemang mellan valen — dels vad géller kunskapsférmedling om demokratins spelregler och
grundl&ggande principer (s 133) och dels i arbetet for tkat valdeltagande (s 148). Till denna analys vill
ABF lagga studieférbundens roll for att skapa bryggor mellan etablerade och nystartade féreningar och
folkrorelser, som har en stor betydelse for att 6verfora kunskaper och erfarenheter sa att nya sociala
rorelser slipper uppfinna folkrorelsedemokratins hjul pa nytt.

ABF vill aven lyfta fram betydelsen av att utveckla formerna for att inkludera manniskor som just fatt
svenskt medborgarskap i beslutsprocesserna. Det uppdrag kommunerna fatt genom den nyligen (2015)
inforda lagen om medborgarskapsceremonier kan utokas till en skyldighet for kommunerna att
samverka med foreningsliv och folkbildningsorganisationer i olika former for att erbjuda nya
medborgare introduktion i hur man kan utéva politiskt inflytande i sitt nya hemland.
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Synpunkter pa kapitel 6 — De politiska partierna

Utredningens beskrivning av situationen for de politiska partierna pa s 188 ar oerhort alarmerande;
”En stor majoritet av Sveriges befolkning anser att partierna ar toppstyrda och odemokratiska, men det
ar ocksa en stor del av medlemmarna som anser att interndemokratin ar dalig”.

Med tanke pa detta har ABF svart att dela utredningens uppfattning att ’forestéllningen om en
partikris kan avskrivas”. Utredningen ndjer sig med att partiernas medlemsantal stabiliserats efter
decennier av medlemstapp. Detta ar naturligtvis en viktig fraga men langtifran den enda.

Den bild av svensk demokrati som utredningen malar upp — dar politiken utformas i dynamiken
mellan heltidspolitiker, ledande tjansteman, lobbyister, journalister och policyprofessionella, medan
fritidspolitiker, partimedlemmar pa grasrotsniva och vanliga valjare star vid sidan av och tittar pa det
politiska spelet — ar oerhdrt orovackande. Det innebér ett annat satt att styra ett samhalle an den
folkrorelsedemokratiska utgangspunkt som ABF star for, och den fortroendeklyfta mellan véljare och
valda som blir resultatet ger naring at destruktiva krafter och rérelser som riskerar sla sénder annu
mer.

Vi delar utredningens bedémning att idealbilden om partierna som lanken mellan véljare och
beslutsfattare maste omvarderas. Vidare skriver utredningen att partiernas svarigheter att kanalisera
valjarintresset motiverar att véljarna ges alternativa véagar att paverka. (sidan 195).

ABF delar delvis denna beddmning. For nar 97 procent av befolkningen &r partilds &r lanken mellan
partierna och befolkningen i stort alldeles fér svag. Politiska partier har en svagare lokal férankring an
tidigare, sarskilt i omraden dar ojamlikheten ar som storst och valdeltagandet ar som lagst. Denna
vaxande partiloshet har partierna sjalva ett stort eget ansvar for. De politiska partierna i Sverige har
generellt sett inte lyckats ta tillvara manniskors engagemang.

Vi ser samtidigt fler faktorer &n de som lyfts fram i betdnkandet som bidragit till att hAmma
medborgarnas intresse for partipolitiskt engagemang. Nationella demokratiers handlingsutrymme har
minskats nar makt forskjutits till finansiella globala marknader. Till detta kommer ideologiska
anstrangningar att reducera politikens verkningsfalt till forman for marknadslosningar. ABF menar att
ett aktivt medborgerligt engagemang — i och utanfor politiska partier — hédnger samman med vad
méanniskor tror om politikens handlingsformaga.

Samtidigt ar det viktigt att betona att det stora folkflertalets partildshet inte ar liktydigt med en allman
foreningsloshet, eller ens med ett bristande politiskt engagemang hos véljarkaren. Sverige ar unikt rikt
pa foreningar dar manniskor sluter sig samman med utgangspunkt i gemensamma intressen och asikter
och det finns rika méjligheter att involvera foreningslivet i dialogprocesser kring politiska fragor.

For att demokratin ska fungera mellan valen behdvs motesplatser och ett lokalt forankrat
folkbildnings- och folkrdrelsearbete med aktdrer som inspirerar och mobiliserar. En fornyad tilltro till
folkrérelsedemokratin mojliggor aven for partierna att starka sin stallning. Goda relationer mellan
politiska partier och det dvriga civilsamhéllet ger forutsattningar for partierna att na nya grupper och
sénka trosklarna for partipolitiskt engagemang.

Synpunkter pa kapitel 10 — Deltagande och inflytande pa nationell niva

ABF delar utredningens uppfattning (s 348) att intresseorganisationers dialog med beslutsfattare pa
nationell niva mellan valen &r viktig for demokratin. Vi delar dven uppfattningen att remissvéasendet ar
av central betydelse for var demokrati och att de formella kanalerna for paverkan av det politiska
beslutsfattandet pa nationell niva bor starkas.
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ABF stddjer forslaget att géra remissprocesserna mer inkluderande och att Regeringskansliet bor
bredda remisslistorna. Vi har tidigare noterat att remisser som beror folkbildningens omrade ofta bara
sands till Folkbildningsradet, i stallet for att tillsandas enskilda studieforbund och folkhdgskolor
alternativt branschorganisationerna Studieférbunden och RIO. Detta gor att viktiga erfarenheter fran
folkbildningens konkreta verklighet inte synliggors i remissprocesserna.

ABF ar positiv till inforandet av fler samrad, hearings och konsultationer med battre struktur som
breddar utredningars perspektiv genom att inkludera foreningslivets perspektiv pa fragestallningarna.
Samtidigt vill vi understryka att dessa former for att fa in tidiga inspel fran intresseorganisationerna
inte kan ersatta remissvasendet, utan maste ses som ett komplement.

ABF tar inget eget stallningstagande till férslaget om medborgerlig forslagsratt (folkmotion) till
riksdagen. Vi vill dock understryka betydelsen av ett eventuellt inférande av folkmotion bor foregas
av breda samtal med civilsamhallet dar inte minst folkbildningens organisationer inkluderas.
Folkbildningens kontaktnat i organisations-Sverige — som inkluderar saval klassiska folkrorelser som
nya sociala rorelser — ar en viktig utgangspunkt for att sprida kunskapen om hur eventuella nya
medborgerliga konstitutionella instrument kan anvéandas pa ett konstruktivt satt.

Synpunkter pa kapitel 11 — Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Samtidigt som ABF ser stora behov av att utveckla formerna for dialog med medborgare stéller vi oss
tvekande till de modeller for medborgardialog med bas i den kommunala férvaltningen som vuxit i
omfattning under de gangna decennierna. Modellens utgangspunkt i att beslutsfattare och tjansteman
for en direkt dialog med individuella medborgare riskerar att inte ta vara pa den kompetens och de
natverk foreningslivet besitter. Ofta blir de aktiviteter som genomfors darfor alldeles for sma i
omfattning for att kunna ge mer an anekdotiska och begransade bilder av vad invanarna i stort tycker
om en viss politisk fraga.

Utredningens egna beskrivningar av tjanstemannadominansen i genomférandet av manga
dialogprojekt illustrerar aven hur de valda beslutsfattarnas roll férsvagats — nagot som knappast kan
vara positivt for den demokratiska utvecklingen. Nar och om kommunala forvaltningar ges
huvudrollen i att i mellanvalsperioder mota medborgare och kanalisera synpunkter forsvarar detta i sig
béade partiernas och valda politikers demokratiska roll.

ABF ser framvéxten av dessa sa kallade medborgardialoger med utgangspunkt i den kommunala
byrakratin som ett sjukdomssymptom for en folkrérelsedemokrati som mist kontakten med sina rétter.
Vi rekommenderar i stéllet att de politiska partierna stérker sina kontakter med féreningsliv och
folkbildning for att 6ka sina kontakt- och resonansytor for samtal om politiska fragor. Detta kan
vitalisera saval det lokalpolitiska samtalet som de politiska partierna genom att sanka trosklarna for ett
partipolitiskt engagemang.

Studieférbunden har spelat och spelar en betydelsefull roll i en kontinuerlig dialog mellan de politiska
partierna och ett bredare folkrorelsespektrum. Flera av studieforbunden utgor i sjalva sin konstruktion
unika maétesplatser och dialogrum. Darfor innebar byrakratiska medborgardialoger ofta bara ett satt att
ga over an efter vatten for att skapa ett sken av ett riktigt demokratiskt samtal dar asikter och idéer
bryts mot varandra. Sa har beskriver vi sjélva var roll i vart nyligen reviderade idéprogram:

ABF ska vara demokratins 6ppna vardagsrum. En arena dar samhallsintresserade och engagerade
medborgare, grupper, rorelser, partier och politiker kan méta varandra i dialog och larande. En
motesplats mellan redan organiserat och spontant samhéllsengagemang.
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ABFs grundlédggande skepsis till forslag om att den kommunala organisationen évertar de politiska
partiernas uppdrag kring dialog med medborgarna hindrar oss dock inte fran att se med stort intresse
pa de medborgarbudget-idéer som presenteras pa s 395. Skillnaden &r att en medborgarbudget pa ett
omrade helt eller delvis for 6ver beslutandemakt till medborgarna — nagot som hittills framst anvants
for beslut om upprustningar av parker, trygghetshéjande atgarder med mera. Med medborgarbudget
blir delaktigheten pa riktigt — medborgarna kan vara med i besluten men har ocksa ett kollektivt ansvar
for de beslut som fattas och de prioriteringar som gors. ABF véalkomnar fler forsok med
medborgarbudget i svenska kommuner.

ABF véalkomnar utvecklandet och praktiserandet av dialogmodeller for reellt medborgarinflytande i
samarbete mellan offentlig sektor och foreningar och folkrorelser. Ett viktigt inslag i dessa modeller
bor vara att tydligt pavisa i vilken grad makt och inflytande faktiskt finns i processerna. Dialog utan
mojlighet till inflytande riskerar leda till vanmakt och ékad misstro mot politiska férsamlingar.

Synpunkter pa kapitel 12 — Det forstarkta folkinitiativet

ABF tar inget eget stallningstagande till utredningens forslag kring att stérka regleringen av
kommunala folkomrdstningar. Vi menar dock att det finns goda skal att se éver hur kommuner ger
sina medlemmar majlighet att fa information om de olika alternativen i de folkomréstningar som
genomfors.

Hér kan folkbildningen spela en betydelsefull roll for att erbjuda arenor for dialog och samtal kring de
fragor folkomrostningarna berér genom klassiska verksamhetsformer som férelasningen, seminariet
och studiecirkeln. Studieférbunden kan ocksa fa sérskilda uppdrag att utgéra forum for dialog i
samband med kommunala folkomréstningar.

Synpunkter pa kapitel 13 — Medborgarférslag och folkmotion
ABF tar inget eget stéllningstagande till forslaget att ersatta instrumentet medborgarforslag med en ratt
till folkmotion till alla kommuner och landsting.

Vi ser fordelar med en medborgerlig forslagsrétt direkt till de beslutande organen, som ett sétt att
introducera ett deltagardemokratiskt verktyg till det representativa styrelseskicket som maste stodjas
av en procent av de folkbokforda for att kunna framstéllas. Demokratin behdver for sin utveckling och
vitalitet fanga upp fler mojligheter att kanalisera manniskors engagemang i vara parlament.

Samtidigt bedémer vi att betydelsen av dessa forandringar inte kan vara mer an marginell, och
forslagen adresserar inte heller den politiska ojamlikhet som utredningen beskriver som det stora
problemet. Risken ar darfor 6verhangande att dessa verktyg blir ytterligare en megafon for redan
roststarka grupper i samhallet.

Synpunkter pa kapitel 14 — Ungas delaktighet och inflytande
ABF tar inget eget stallningstagande till forslaget om férsoksverksamhet med kommunal rostratt for
16-aringar.

Vi ser stora fordelar med att 6ka ungas delaktighet i det gemensamma och i samhallsutvecklingen, dar
en sankt genomsnittlig alder for att anvanda sin rostratt kan bidra till att etablera en vara av politisk
delaktighet.

Samtidigt finns det mycket starka argument for att lata rostrattsaldern hanga samman med
myndighetsaldern.

Synpunkter pa kapitel 15 — Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning
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ABF delar utredningens beddmning att bristande tillganglighet idag ar ett hinder for politiskt
deltagande for flera grupper av personer med funktionsvariationer. Som ett komplement till
utredningens beddmningar kring det offentligas roll i att skapa tillganglighet vill vi &ven lyfta fram
betydelsen av att politiska partier och dvriga féreningar och folkrdrelser i sina verksamheter ar
tillgangliga for personer med funktionsvariationer.

P4 initiativ av medlemsorganisationer inom funktionshindersrorelsen har ABFs forbundsstamma
beslutat om en tillganglighetspolicy som galler for alla ABFs verksamheter, och forbundsstyrelsen
arbetar kontinuerligt med uppféljningen av policyn. Da ABF bedriver verksamhet i hela landet
beddmer vi att det tillganglighetsarbete som drivs inom ramen for var organisation har stor betydelse
for den politiska jamlikheten for personer med funktionsvariationer.

Monica Widman Lundmark
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