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Remissvar - Betankandet Lat fler forma framtiden! SOU 2016:5

Arendebeskrivning

Demokratiutredningen har lamnat betéankandet Lat fler forma framtiden! SOU 2016:5.
Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur engagemanget inom den
representativa demokratin kan 6ka och breddas och hur individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen kan stérkas.
Kulturdepartementet har skickat betankandet pa remiss till samtliga kommuner, landsting,
politiska partier och flera andra organisationer.

Demokratiforum har kommunstyrelsens uppdrag att vara radgivande i frdgor som galler
formerna for kommunikationen mellan politiker och kommuninvanare samt att arbeta
langsiktigt med demokratifragor i kommunen. Demokratiforum har tagit fram ett forslag till
remissvar fran kommunen. Kommunens svar ar avgransat till att endast beréra de delar av
betankandet som innebar forslag till forandringar i kommunallagen.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 18 maj 2016 framfort féljande:
Demokratiforums forslag till remissvar;

Alingsas kommun lamnar ett yttrande som avser de delar av utredningen som innebar
forandringar i kommunallagen.

De fértroendevaldas villkor

Forandringen att valbarheten upphor vid nasta fullmaktigesammantrade istallet for
omedelbart ar en bra férandring, som underlattar hanteringen och tydliggor att fullméktige
har mojlighet att ta stallning till fortsatt uppdrag, trots att valbarheten har upphort.

Nuvarande regel om att man, under vissa omstandigheter, har mgjlighet att behalla ett
uppdrag aven om man inte langre ar folkbokford i kommunen, ar en undantagsregel. Det ar
viktigt att det forblir ett undantag, eftersom det bryter mot grunden i den Svenska
representativa demokratin, att den som representerar sjalv kommer fran den population hen
representerar. Argumenten for att utdka undantaget till att &ven omfatta kommunfullmaktiges
ledamoter handlar om enskilda individers mojlighet att engagera sig politiskt. Malet att
mojliggora for enskilda individer att behalla sitt politiska uppdrag far dock aldrig blir viktigare
an den fortroendevaldes legitimitet hos de kommuninvanare hen skall foretrada. D4 riskerar
det att forsvaga demokratin och bidra till den professionalisering av det politiska uppdraget
som utredningen vill motverka.

Majligheten till ledighet fran uppdrag for kommunalrad eller motsvarande pa grund av
sjukdom eller foraldraledighet ar ett bra och val avvagt forslag. Forslaget bér inte begransas
till att enbart omfatta fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid utan aven omfatta andra fértroendeuppdrag.
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Fortroendevaldas trygghet och sakerhet ar en angelagen fraga for att starka demokratin.
Formuleringen att kommunen skall "verka for” ar val avvagd med tanke pa vilket ansvar som
ar mojligt och rimligt att lagga pa kommunen. Det politiska uppdraget ror sig 6ver hela skalan
fran formella strukturerade sammantraden i slutna rum inom den kommunala organisationen
till individuella spontana samtal med kommuninvanare i offentliga miljoer. De olika delarna
av uppdraget stéller olika krav pa och ger olika forutsattningar att tillforsakra trygghet och
sakerhet. Vad som ingar i begreppet fortroendevaldas uppdrag behover dock tydliggoras.
Det arbete som fortroendevalda gér inom ramen for sina partiorganisationer &r i nulaget ett
omrade som inte faller inom ramen for kommunens ansvar. Det behover tydliggéras om
denna avgransning aven géller i fragan om trygghet och sékerhet.

Medborgardialog

Det ar bra att kravet pa kommunerna att verka for medborgardialog tydliggors genom att det
skrivs in i kommunallagen. Alingsas kommun delar utredningens uppfattning att
medborgardialog i ett tidigt skede i beslutsprocessen inte ar ett hot mot den representativa
demokratin, utan ett verktyg for att starka den.

Folkinitiativ och folkmotion

Bra att 6ppna upp for majligheten till elektronisk underskrift. Viktigt att detta sker under sékra
former, sa som foreslas i utredningen. En nationell plattform for folkinitiativ och folkmotion &ar
ett mycket valkommet initiativ. Att det finns en administrativ hantering som ar den samma for
alla kommuner star pa intet satt i strid med det kommunala sjélvstyret. Det ar tvart om nagot
som bor utvecklas inom fler omraden. Darfor ar det ocksa bra att reglerna om folkinitiativ
och folkmotion &r obligatoriska. Det ar svart att hitta argument i det kommunala sjélvstyret
som motiverar varfor kommuninvanares mojligheter att vacka fragor skall skilja sig mellan
olika kommuner.

Det ar bra att medborgarforslag ersatts av folkmotion. Sa som det foreslas i utredningen, ar
folkmotion ett mer demokratiskt verktyg an det nuvarande medborgarforslaget.
Kommunikationen mellan initiativtagare, kommun och kommuninvanare, under tiden for
namninsamling ar dock nagot som behover belysas ytterligare. Om ett folkinitiativ eller en
folkmotion &r grundad pa missuppfattningar eller felaktiga sakforhallanden s ar det viktigt
att detta kommer fram sa tidigt som majligt i processen. Det vore olyckligt om initiativtagarna
inte far denna information férran kommunens beredning av arendet tar vid efter sex
manader. Manga av de kommuner som infort e-petitioner har lagre troskel och kortare
rostningstid an forslaget i utredningen. Det bor darfor dvervagas om det skall vara en kortare
tid for att samla in roster, till exempel 3 manader och en lagre troskel &n 1% av de
folkbokférda i kommunen for att motionen skall beredas av kommunen.

Arbetsutskottet har den 1 juni 2016, 8 116.

Kommunstyrelsens beslut:

Demokratiforums fdrslag till remissvar antas som kommunens remissvar till
Kulturdepartementet.
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Anteckning

Daniel Filipsson (M), Karin Schagerlind (M) och Anton Oskarsson (M) lamnar foljande
protokollsanteckning:

Kommunstyrelsens svar &r avgrénsat till att endast bertra de delar av betankandet som
innebar forslag till férandringar i Kommunallag (1991:900). Med anledning av avgransningen
utelamnas mojligheten till remissyttranden kring fragor som ar aktuella for kommunen trots
att de inte kraver férandringar i Kommunallagen (1991:900).

Vi ser med oro pa att flera forslag fran betankandet tycks ha det genomgaende temat att
makt skall komma ovanifran och styra saval kommunernas som partiernas egen
organisation och verksamhet. Av betéankandet foreslas bland annat forsoksverksamheter for
att préva myndighetsalderns relevans vid kommunal rostréatt, folkmotioner utan tydlig
ansvarsuppfdljning, kvotering vid partiinterna nomineringsprocesser och att
kommunfullmaktige bor foresla en bortre tidsgrans for tyngre politiska uppdrag. Samtliga av
dessa forslag ger sken av att kommunernas och partiernas sjalvbestammande tycks vara
mindre relevant &n Kulturdepartementets uppfattning om hur ett samhalle boér se ut.

Samtidigt vill vi fora till protokollet att utredningen gav flera bra forslag, exempelvis hur
forutsattningar for funktionsnedsatta att fullgéra sina uppdrag ska kunna forbattras. Bland
annat foreslas att moteslokaler ska vara tillganglighetsanpassade och att det under motestid
ska finnas mojlighet till assistans for de funktionshindrade som har det behovet.

Generellt anser vi att Alingsads kommun borde ha yttrat sig om mer &n endast det som beror
forandringar i Kommunallag (1991:900), i synnerhet da flera av férslagen beror det
kommunala sjalvstyret. Det &r beklagligt att inte beredningen innehéll denna méjlighet.

Exp: Kulturdepartementet
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