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Kommunstyrelsen

”Lat fler forma framtiden!” (SOU 2016:5) —

Almhults kommuns yttrande

Almhults kommun har erbjudits majlighet att 1amna synpunkter pa 2014 érs
Demokratiutrednings betdnkande Lét fler forma framtiden!”

Allmanna synpunkter

Almhults kommun &r positiv till den utredning som ligger till grund for
betankandet. Fragor om demokrati och delaktighet ar komplexa till sin natur och
atgarder for att forbattra de demokratiska forutsattningarna far ibland ovéntade
foljder, pa kort eller lang sikt. Betankandet belyser demokrati och delaktighet
fran olika perspektiv och visar pa en utforlig analys av olika sakforhallanden och
mojliga atgarder.

Almhults kommun staller sig i huvudsak bakom merparten av de bedémningar
som utredningen gor. Nedan lamnar vi vara synpunkter pa de konkreta forslag
som framfors i betdnkandet, samt ett antal beddmningar som vi sarskilt vill
kommentera.

Om delaktighet och jamlikt inflytande

Utredningens forslag: Malet for demokratipolitiken ersatts med foljande mal:
En hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.
Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal.

Almhults kommun tillstyrker forslaget och dess betoning av hallbarhet och
jamlikt inflytande, men vill framhalla att konkreta atgarder och dokumenterade
metoder for uppfoljning av malet ar viktigare an den exakta formuleringen av
demokratimalet.

Utredningens forslag: En maktutredning tillsatts for att sammanstélla kunskap
om hur maktférhallandena i det svenska samhéllet har forandrats sedan
millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsférandringar kan
paverka maktférhallandena pa sikt.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. En analys av maktforhallandena i
samhadllet &r ett viktigt underlag for beslut kring utvecklingen av det fria och
jamlika styrelseskicket.

Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Utredningens forslag: | syfte att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt
deltagande bor regeringen uttka stodet till organisationer i det civila samhallet
som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens satsning pa
lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse for demokratiutvecklingen och for
att denna insats ska kunna paverka den politiska jamlikheten ska satsningen
utbkas och omfatta fler organisationer och stadsdelar.



© 9| Almhults Yttrande
(29 kommun N o

Almhults kommun &r positiv till att organisationer som arbetar med ett dkat
politiskt deltagande far stod. Vi vill dock poangtera att det ar viktigt att stodet
foljs upp och atfoljs av tydliga demokratiska riktlinjer.

De politiska partierna

Utredningens beddmning: Den idealbild dar partierna utgor lanken mellan
valjarna och beslutsfattandet maste omvarderas. Partiernas svarigheter att
kanalisera valjarintresset motiverar att valjarna ges alternativa vagar att fora
fram sina intressen och asikter till beslutsfattarna.

Utredningens beddmning: En férnyad 6versyn av partistddet och
ledamotsstddet bor genomforas. Syftet med Gversynen bor vara att klargéra hur
de olika stoden fordelas, i vilken man de olika formerna av partistod anvéands pa
ett andamalsenligt satt och om det finns skal att gora forandringar eller
fortydligande i gallande regelverk.

Almhults kommun ar positiv till en dversyn av partistoden. Det lokala
partistodet har ett i lagen uttalat syfte att starka de politiska partierna i den lokala
demokratin. Motsvarande formulering saknas i lagstiftningen om statligt
partistod. De resonemang som fors kring partiernas roll i och betydelse for
demokratin, samt kring deras organisation, bor vara del av underlaget vid
oversynen.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningens forslag: Den sociala representativiteten i de politiska
forsamlingarna pa nationell och lokal niva ska en gang per mandatperiod foljas
upp av SCB.

Almhults kommun tillstyrker forslaget.

| 6vrigt bor understrykas det som framfors i betdnkandet om det komplicerade
med social representativitet. Sambandet mellan asikter/varderingar och social
tillhdrighet &r olika stort i olika grupper. Det &r inte heller sjalvklart hur man ska
kategorisera olika grupper eller vélja ut vilka som &r mest relevanta. Det ar
darfor viktigt att uppfdljningarna tar hansyn till ett storre antal variabler.

De fortroendevaldas villkor

Kapitlet om fortroendevalda innehaller omfattande resonemang och
bedomningar angaende det minskade antalet fortroendeuppdrag pa lokal niva.
Almhults kommun delar utredningens uppfattning om att antalet personer med
fortroendeuppdrag maste vara tillrackligt stort for att utgéra en god
rekryteringsbas for tyngre uppdrag. Samtidigt ar det viktigt att &ven “enklare”
fortroendeuppdrag innebér tillrackligt inflytande for att upplevas som
meningsfulla. Risken finns annars att &nnu fler fortroendevalda lamnar sina
uppdrag i fortid.

Utredningens forslag: Utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran
kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullmaktigeledamot. Om en
fortroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphéra vid nésta
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fullméaktigesammantrade, om inte fullmaktige beslutar att den fortroendevalde
far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. Foljderna av lagandringen bor dock noga
foljas upp, sa att den lokala representationen i fullméaktige inte aventyras.

Utredningens forslag: Kommunallagen ska innehalla en bestammelse om att
kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra
sina uppdrag under trygga och sékra former.

Almhults kommun avstyrker forslaget. Vi anser att man bér undvika denna typ
av malsattningsparagrafer i kommunallagen, da de riskerar att bli verkningslosa.
Vi ser hellre mer konkreta bestammelser och atgarder for att sakerstéalla
fortroendevaldas trygghet och sakerhet.

Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som fullgor
sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt
uppdrag under en tidshegransad period, dock hogst ett ar, for att vara
foraldraledig. Detsamma galler sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom
har nedsatt arbetsférmaga.

Fullmaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska
paga och om arvode, pension och ekonomiska formaner ska utga under
ledigheten.

Fullmaktige far utse en erséattare i namnder och styrelse for den ledige under
ledighetsperioden.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. Fullmaktige bor dock dven i forvag
faststélla riktlinjer for ledigheter, i syfte att undvika diskussioner om godtyckliga
beslut.

Den lokala politikens organisering

Utredningens sammanfattande analys: Makten i den lokala politiken har
forskjutits fran fullmaktige och fritidspolitikerna till styrelsen och de
fortroendevalda som fullgor uppdraget pa heltid. Maktutévningen sker till stor
del utanfor de formella institutionerna.

Almhults kommun delar utredningens analys. Betankandet diskuterar olika
mojligheterna att starka fullméaktiges granskande roll i forhallande till
kommunstyrelsen och namnderna, men lamnar inga konkreta forslag da detta
ligger utanfor utredningsuppdraget. Vi anser att fragan ar viktig for den lokala
demokratins framtid och d&rfor bor utredas sarskilt.

Utredningens bedémning: Fullmaktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning
for ordféranden i styrelsen och namnderna samt 6vriga fortroendevalda som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Almhults kommun stéller sig bakom bedémningen. Uppdragsbeskrivningar av
denna typ ger fullméktige en tydligare styrning och kontroll av de
fortroendevalda som har tyngre uppdrag. Vi anser att en uppdragsbeskrivning
kan utformas sa att den inte utgor ett hinder i ordférandens omvéaxlande roll och
menar darfor att en regel om obligatoriska uppdragsbeskrivningar bor inforas i
kommunallagen.
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Utredningens forslag: Fullmaktige ska kunna halla debatter utan samband med
annan handlaggning. Fullméaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till
debatt samt om vilket eller vilka &@mnen som debatten ska omfatta.

Almhults kommun tillstyrker forslaget.

Deltagande och inflytande pa nationell niva

Utredningens forslag: En arbetsgrupp satts upp inom Regeringskansliet med
uppdrag att utveckla digitala verktyg for remisshantering, samrad, hearings och
konsultation. Arbetsgruppen ska ocksa lamna forslag pa hur Regeringskansliets
elektroniska forvaltning kan utvecklas.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. Det vore att féredra om de verktyg som
utvecklas kan anvéandas dven for andra myndigheters (inklusive kommuner och
landsting) deltagande- och inflytandeprocesser. Det &r &ven av yttersta vikt att
verktygen &r lattanvanda och begripliga for remissinstanser med flera.

Utredningens forslag: Medborgerlig forslagsratt, s.k. folkmotion, bor inforas i
riksdagen. En utredning tillsatts med uppdrag att genomlysa fragan om
folkmotion och ta fram ett forslag till &ndringar i Riksdagsordningen.

Almhults kommun anser att konsekvenserna for det representativa
styrelseskicket och den politiska jamlikheten bor belysas ytterligare innan ett
forslag tas fram. En utvardering av det forstarkta folkinitiativet bor inga i denna
belysning.

Almhults kommun ser dven att andra metoder for delaktighet och inflytande —
utan direkt initiativratt i riksdagen — utreds narmare.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningens forslag: Fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen
eller i kommun inom landstinget har forutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut.

Almhults kommun tillstyrker forslaget, men vill pipeka att “ska verka for” ér en
onddigt svag formulering. Vi anser att det &r just samrad och medborgardialog
som &r den potentiellt mest framgangsrika vagen till delaktighet och inflytande.
Detta forutsatter dock att medlemmarna involveras tidigt i beredningsprocessen
infor beslut och att man véljer dialogmetoder som lockar till brett deltagande och
inte gynnar de som “’skriker hogst” eller redan har stort informellt inflytande pé
kommunala beslut.

Almhults kommun vill dven framhalla vikten av att kommuner, landsting och
statliga myndigheter samarbetar och stédjer varandra nér nya, innovativa
metoder for samrad tas fram, da detta arbete kraver mycket resurser.

Det forstarkta folkinitiativet

Utredningens forslag: Det ska inte vara nodvandigt for initiativtagare att
uppvisa egenhandiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in
underskrifter via internet.



© 9| Almhults Yttrande
(29 kommun N o

Utredningens forslag: En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna
anvandas for namninsamling av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska
tillhandahalla formular for att registrera folkinitiativ och folkmotioner och for
att underteckna initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att
uppratta och ansvara for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland. Behandling av personuppgifter ska kunna ske for att
tillhandahalla en tjanst for namninsamling.

Utredningens forslag: Vid faststallandet av antalet erforderliga
namnunderskrifter for att vacka ett folkinitiativ ska antalet rostberattigade
kommun- eller landstingsmedlemmar anses vara det antal rostberattigade som
fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

Almhults kommun tillstyrker utredningens tre forslag avseende det forstarkta
folkinitiativet.

Utredningens beddmning: Forsoksverksamhet med e-rdstning i kommunala
folkomrdstningar bor genomforas.

Almhults kommun stéller sig bakom bedomningen. Da det av olika skal har varit
svart att fa till forsok for e-rostning i allméanna val kan forsok i lokala
folkomro@stningar vara ett bra sétt att prova och utveckla e-réstningen.

Medborgarférslag och folkmotion

Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inféras i kommunallagen for att
framja dialogen mellan véljare och fortroendevalda, en mojlighet att vacka ett
arende i fullméaktige genom en folkmotion. Arende i fullméktige far vackas om en
folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokforda i kommunen eller i
landstinget. Det ar antalet folkbokforda den siste december aret fore det ar som
folkmotionen lamnas in som &r utgangpunkten vid berakningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella frdgan och undertecknas av
motionarerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfdértydliganden, personnummer och uppgift om deras adresser.

Mojligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex manader.

En folkmotion bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det
att folkmotionen vécktes.

Fullmaktige ska ges mojlighet att 6verlata till styrelse eller annan namnd att
besluta i &renden som vackts genom folkmotion, utom i de fall som avses i 3 kap.
9 8 KL, dvs. renden som &r av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen eller landstinget.

Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst en gang om
aret informera fullméktige om de beslut som fattats i arendena.

Folkmotion ersatter medborgarforslag och bestdmmelserna om
medborgarforslag ska upphéavas.

Almhults kommun avstyrker forslaget. Vi ser dock positivt pa avsikterna att
ersatta bestimmelserna om medborgarférslag med nagot béttre.

Almhults kommun anser att forslaget om folkmotion till stor del har samma
svagheter som medborgarforslaget:
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e Forslag och initiativ av enklare karaktér, vilka skulle kunna hanteras
effektivare pa annat satt, riskerar genom att bli arenden i fullmaktige eller
namnd ta onddigt 1ang tid att bereda och besluta. Det har till exempel ingen
betydelse om en person eller en procent av invanarna tycker att ett
overgangsstalle bor malas om — det ar fortfarande inget arende for
fullmaktige.

e Risken for skenbart inflytande ar fortfarande stor. Stod fran en procent av
kommuninvanarna garanterar pa intet satt att ett forslag vinner gehor i
fullmaktige.

Almhults kommun foreslar att mer flexibla bestammelser om
kommunmedlemmarnas forslags- och initiativratt overvags. Vi vill ocksa ater
framhalla att medlemmarnas delaktighet och inflytande béttre och effektivare
garanteras om forslag tas fram i dialog mellan medlemmar, fértroendevalda och
tjansteman.

Ungas delaktighet och inflytande

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med séankt rostréatts- alder till 16
ar genomfors vid val till kommunfullméktige 2018 och 2022.
Forsoksverksamheten ska genomféras i kommuner som efter ansokan till
regeringen och beslut i fullméaktige valjer att ingd i forsoksverksamhetens.
Forsoksverksamheten ska foljas upp och utvarderas av regeringen efter valet
2022 i sarskild ordning. Forsoksverksamhetens framgang ska bedomas efter
valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta
fortroendeuppdrag i kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

Almhults kommun staller sig tveksam till forslaget. Vi anser att huvudprincipen
att de som far résta i ett val aven ska vara valbara dven fortsatt bor galla.

Utredningens forslag: Forslaget om att fullmaktige ska verka for att
medlemmarna har férutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infor
beslut innebé&r att kommunerna och landstingen ocksa bor tillforsakra sig om att
ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. Kommunmedlemmarnas méjligheter till
delaktighet och inflytande via dialog ska inte vara aldersbegransad. | de fall
sarskilda samradsformer for unga anses nodvandiga for att undvika
diskriminering av ungdomar bor sddana anvandas.

Utredningens forslag: For att oka kunskapen om hur kommuner och landsting
fungerar och om formerna for medborgerligt inflytande ska kunskap om den
lokala demokratins funktionssatt inga som en av insatserna i det nationella
skolutvecklingsprogrammet.

Almhults kommun tillstyrker forslaget. Ungdomars kunskaper om hur
rikspolitiken fungerar &r ofta storre dn kunskaperna om det lokala, trots att
kommunpolitiken ofta har storre paverkan pa ungas vardag.

Delaktighet och inflytande for personer med

funktionsnedsattning

Utredningens forslag: | syfte att sakerstélla att den demokratiska delaktigheten
far stérre utrymme i funktionshinderspolitiken bor demokratisk delaktighet och
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inflytande for personer med funktionsnedséattning utgora ett eget mal i den
kommande funktionshindersstrategin.

Almhults kommun tillstyrker forslaget.
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