g
[y

BOTKYRKA KOMMUN Yttrande

2016-05-26 Dnr

Mottagare
Kulturdepartementet

Svar paremiss: Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

Sammanfattning

Betankandet innehaller relativt omfattande analyser av samhallsutveckling-
ens paverkan pa demokratins funktionssatt och lamnar ett antal férslag. Bot-
kyrka kommun anser att betdnkandet &r ett vardefullt bidrag till den diskuss-
ion om den politiska demokratins funktionssatt som standigt maste foras. Vi
tillstyrker, eller har inga synpunkter pa, flertalet av forslagen, men har ocksa
invandningar pa nagra punkter. Nedan foljer vara yttranden 6ver ett urval av
betdnkandet forslag och beddomningar.

Overgripande synpunkter

e  Utredningens makt- och jamlikhetsperspektiv pa demokratifragorna ar
viktigt. Demokratins funktionssatt kan inte forstas isolerat fran de re-
ella maktstrukturerna i samhéllet. Den formella likheten infor de poli-
tiska institutionerna och de lika demokratiska rattigheterna ar grund-
laggande villkor som maste forsvaras, men maste ses i kontrast till
medborgarnas olika reella mojligheter att utnyttja sina demokratiska
rattigheter och delta i den politiska processen. Har har utredningen
lamnat vérdefulla bidrag till en fortsatt diskussion, men de konkreta
forslagen &r otillrackliga i detta avseende.

e | betdnkandet berdrs dversiktligt de omvarldsforandringar som har be-
tydelse for den politiska demokratins funktionssétt, bl.a. den relativt
stora invandringen till Sverige sedan millennieskiftet (4.2, sid. 107).
Utrikesfoddas underrepresentation och férekomsten av strukturell dis-
kriminering noteras ocksa. Vikten av snabb integrering i det svenska
samhaéllet understryks, men betédnkandet saknar genomarbetade, kon-
kreta forslag pa atgarder for att forhindra uppkomsten av en djupga-
ende och bestdende politisk ojamlikhet péd “etniska” grunder.

e  Remisstiden har varit for kort. Utredningens forslag &r i stor utstrack-
ning sadana som kraver och fortjanar en ingaende diskussion, inte bara
inom de kommunala forvaltningarna och i de lokala partiorganisation-
erna, utan ocksa med civilsamhéllets aktorer i bred mening. Inget av
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detta har varit mojligt och vart yttrande har darfor arbetats fram av en
relativt snav krets av tjanstepersoner och fortroendevalda.

Synpunkter pa forslag och bedomningar i betankandet

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Utredningens forslag: En maktutredning tillsatts for att sammanstalla kun-
skap om hur maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats sedan
millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsférandringar
kan paverka maktforhallandena pa sikt.

Botkyrka kommuns bedémning

o  Vitillstyrker forslaget, men anser att utredningen inte bara ska gora
analyser och sammanstalla kunskap, utan ocksa lagga fram forslag pa
hur hot mot demokratins funktionssétt kan férebyggas och métas. Det
ar viktigt att utredningen ger utrymme for en bred mangfald av per-
spektiv. Utredningen bor vara parlamentariskt sammansatt.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningens forslag: | syfte att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt
deltagande bor regeringen utdka stddet till organisationer i det civila sam-
hallet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens sats-
ning pa lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse for demokratiutveckl-
ingen och for att denna insats ska kunna paverka den politiska jamlikheten
ska satsningen utokas och omfatta fler organisationer och stadsdelar.

Botkyrka kommuns bedémning

o  Vitillstyrker forslaget. Det &r for tidigt att vardera regeringens satsning
pa lokala resurscentra, men var erfarenhet ar att demokratiutveckling
och insatser for okat valdeltagande maste goras i nara samverkan med
foreningsliv och andra aktorer i det civila samhéllet. Dessa maste i sin
tur ha tillrackliga och langsiktiga resurser for sitt arbete.

5.5.2 Behovet av motesplatser

Utredningens beddmning: Mdjligheten till tillgdngliga motesplatser for
sociala moten bor forbattras i kommunerna. Ett satt for kommuner att fa till-
gang till fler moteslokaler ar att 6ppna upp skolans lokaler for foreningsak-
tiviteter efter skoltid.
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Botkyrka kommuns beddmning

e Viinstdmmer i utredningens beddmning. Fysiska rum och platser som
ar tillgangliga for alla och som kan underl&tta organisering och fore-
ningsliv ar en central del av den demokratiska infrastruktur som kom-
munerna bor tillhandhalla.

5.5.4 Insatser for ett 6kat valdeltagande

Utredningens beddmning: Valdeltagandet har 6kat, men skillnader kvar-
star mellan olika véljargrupper. Det offentliga bor darfor fortsatt verka for
ett hogt och mer jamlikt valdeltagande. Det kan exempelvis ske genom sats-
ningar pa att starka kunskapen om demokratin, stimulera det politiska in-
tresset och 0ka valdeltagandet bland unga och utrikes fodda. Vi anser vidare
att partierna bor redovisa hur de har anvant det stod som fordelas till parti-
erna for informationsinsatser infor allménna val.

Botkyrka kommuns bedémning

e Viinstdmmer i utredningens beddmning. Insatser for ett hogre och mer
jamlikt valdeltagande ar nagot som Botkyrka kommun sedan lange har
arbetat med. Var erfarenhet ar att det inte racker med insatser under
valaret. For att astadkomma ett hdgre och mer jamlikt valdeltagande
kravs ett systematiskt och langsiktigt demokratiutvecklingsarbete som
inte uteslutande &r inriktat pa de allméanna valen.

6.8.2 Rekommendationer till de politiska partierna

Utredningens bedémning: Ett utvecklingsarbete bor ske inom de politiska
partierna i syfte att starka deras roll i demokratin. Partierna kan bl.a. behtva
utveckla sitt rekryteringsarbete liksom den interna demokratin.

Botkyrka kommuns bedémning

e [ betinkandetexten ges ett antal “rekommendationer” till partierna an-
gaende deras interna arbete och stadgar, t.ex. att icke-medlemmar ska
kunna ges fortroendeuppdrag inom partiorganisationerna och att antalet
mandatperioder for vissa uppdrag begransas. Det &r naturligt att en
demokratiutredning analyserar de politiska partiernas roll och funk-
tionssatt, men vi menar att en statlig utredning, i synnerhet en som inte
ar parlamentariskt sammansatt, bor vara restriktiv med synpunkter pa
partiernas interna arbete. Detta bor vara partimedlemmarnas angela-
genhet.
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8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn
Utredningens beddmning: Kommuner och landsting kan underlatta for for-

troendevalda med barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer gene-
rosa regler for forskola och barnomsorg.

Botkyrka kommuns bedémning

e  Videlar utredningens beddmning av behovet, men anser att det bor
overvagas om de fortroendevaldas behov av férskola och barnomsorg i
samband med uppdraget ska garanteras i lag.

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt
Utredningens forslag: Utdka majligheten att behalla ett uppdrag trots flytt
fran kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullmaktigeledamot.
Om en fortroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphora vid
nasta fullméktigesammantrade, om inte fullméktige beslutar att den fortro-
endevalde far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Botkyrka kommuns bedémning
e  Vitillstyrker utredningens forslag.

8.5.2 Fortroendevaldas maojlighet att vara foraldralediga eller sjuk-
skrivna

Utredningens forslag: Fullmaktige far besluta att en fortroendevald som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig
fran sitt uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att
vara foraldraledig. Detsamma géller sadan fortroendevald som pa grund av
sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Fullmaktige ska om ledighet beviljas
besluta om hur lang tid ledigheten ska paga och om arvode, pension och
ekonomiska formaner ska utga under ledigheten. Fullmaktige far utse en er-
sattare i ndmnder och styrelse for den ledige under ledighetsperioden.

Botkyrka kommuns bedémning
o  Vitillstyrker utredningens forslag.

10.6.2 Folkmotion bér inféras i riksdagen

Utredningens forslag: Medborgerlig forslagsratt, s.k. folkmotion, bor info-
ras i riksdagen. En utredning tillsatts med uppdrag att genomlysa fragan om
folkmotion och ta fram ett forslag till &ndringar i Riksdagsordningen.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarférslag

Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inforas i kommunallagen for att
frémja dialogen mellan véljare och fértroendevalda, en mgjlighet att vacka
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ett arende i fullmaktige genom en folkmotion. Arenden i fullmaktige far
vackas om en folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokférda i
kommunen eller i landstinget. Det ar antalet folkbokférda den siste decem-
ber aret fore det ar som folkmotionen Idmnas in som ar utgangpunkten vid
berdkningen av en procent. Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktu-
ella fragan och undertecknas av motionarerna samt innehalla uppgifter om
nar undertecknandet gjorts, namnfértydliganden, personnummer och uppgift
om deras adresser. Mdjligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex mana-
der. En folkmotion bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar
fran det att folkmotionen vacktes. Fullmaktige ska ges méjlighet att 6verlata
till styrelse eller annan ndmnd att besluta i &renden som vackts genom folk-
motion, utom i de fall som avses i 3 kap. 9 8 KL, dvs. drenden som &r av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller landstinget.
Styrelse eller en namnd som handlagger sadana arenden ska minst en gang
om aret informera fullmaktige om de beslut som fattats i arendena. Folkmot-
ion ersatter medborgarforslag och bestammelserna om medborgarforslag ska
upphavas.

Botkyrka kommuns bedémning

e Vi dr tveksamma till forslagen om inférande av folkmotion i riksdag
och fullméktige. En viktig komponent i den demokratiska politiska
processen dr makten dver dagordningen, dvs. vad som anses vara sam-
hallsproblem som kréver politiska beslut. Medborgarforslag och folki-
nitiativ till folkomrdstning ar verktyg som medborgarna kan anvanda
for att paverka den politiska dagordningen. Den reella mojligheten att
anvéanda dessa verktyg ar emellertid inte jamlikt férdelad. Att infora yt-
terligare ett sddant dagordningsverktyg kan, tvartemot vad utredningen
antar, starka de grupper som redan &r politiskt starka och darmed oka
den politiska ojamlikheten. En folkmotion kan (i likhet med folkini-
tiativ till folkomrdstning) ge en bild av ett bred folklig opinion trots att
den bara uttrycker en liten, men valorganiserad, minoritets uppfattning.
Ett folkmotionsinstitut skulle ocksa kunna anvandas som ett verktyg av
ekonomiskt starka sérintressen. Jamfort med dagens medborgarforslag
har dock folkmotionen vissa fordelar. Den garanterar att de forslag som
fors fram har en bredare férankring an en medborgares individuella
onskemal och den illustrerar att politik ar kollektiv till sin natur. Om
folkmotion infors &r det bra att institutet ges ett digitalt stod for att un-
derlatta anvéndandet, men det &r viktigt att en folkmotion dven ska
kunna ldmnas in i vanlig” pappersform.
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12.7.1 Underléatta insamlingen av namnunderskrifter

Utredningens forslag: Det ska inte vara nodvandigt for initiativtagare [till
kommunal folkomrdstning; folkinitiativ] att uppvisa egenhéndiga namn-
teckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Botkyrka kommuns bedémning

e Vitillstyrker forslaget, men vill peka pa nagra problematiska aspekter.

e  Det finns en risk att personer utan datavana hamnar utanfor. ”Vanligt”
insamlande i form av skriftliga signaturer bor darfor finnas kvar. Det
bor ocksa papekas att digital namninsamling ger samre forutsattningar
for den diskussion mellan medborgare och initiativtagare som namnin-
samling pa gator och torg leder till och som &r en viktig del av den de-
mokratiska processen.

e  Forslaget syftar till att underlatta for folkinitiativ, vilket torde fa till
foljd att antalet sddana initiativ okar och sannolikt ocksa antalet ge-
nomférda folkomrdstningar. Det innebér betydande kostnader for de
kommuner som berors och det kan diskuteras om fler folkomrgstningar
per definition innebar en forbattrad demokrati.

e  De regler som i dag géller for folkinitiativ (stdd av minst 10 % av de
rostberattigade insamlat under en sexmanadersperiod m.m.) har av-
vagts i forhallande till kravet pa egenhéndiga namnteckningar. Om ett
system som tillater undertecknande med e-legitimation infors bor re-
gelverket i sin helhet ses dver.

12.7.2 En nationell webbplats fér namninsamling upprattas

Utredningens forslag: En nationell webbplats ska inrattas som ska kunna
anvandas for namninsamling av folkinitiativ. Den nationella webbplatsen
ska tillhandahalla formular for att registrera folkinitiativ och folkmotioner
och for att underteckna initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett upp-
drag for att uppratta och ansvara for den nationella webbplatsen ska ges till
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland. Behandling av personuppgifter ska kunna
ske for att tillhandahalla en tjanst for namninsamling.

Botkyrka kommuns bedémning
o  Vitillstyrker forslaget.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pa kommunens eller
landstingets webbplats

Utredningens bedomning: For att allmanheten ska fa information om pa-
gaende initiativ och for att stimulera opinionsbildning och politisk debatt
om den aktuella fragan kan kommuner och landsting publicera ett pagaende
folkinitiativ pa sin webbplats.
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Botkyrka kommuns bedémning

e Viinstimmer i bedémningen. Aven medborgarférslag och eventuella
folkmotioner bér publiceras pa hemsidan.

12.7.9 ForsOkverksamhet med e-réstning

Utredningens bedémning: Forsokverksamhet med e-réstning i kommunala
folkomrostningar bor genomforas.

Botkyrka kommuns bedémning

e Vi avstyrker forslaget. Huvudproblemet med e-rostning (rostning fran
hemmet via internet) &r inte tekniskt, dvs. risken att valnemligheten
rojs eller resultatet paverkas genom fel eller ingrepp i den digitala mil-
jon, utan att valhemligheten vid sjalva rostandet inte kan garanteras. |
vallokalen finns valforrattare och allménhet som kan se till att var och
en rostar ensam bakom skarmen och att ingen otillborlig paverkan fo-
rekommer. Det kan inte garanteras vid rostning via en dator i hemmet.
Systemet 6ppnar for s.k. familjerdstning, réstning under hot och rost-
kop. Blotta misstanken att sadant kan forekomma undergraver fértro-
endet for valprocessen.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till
16 ar genomfors vid val till kommunfullméaktige 2018 och 2022. Forsoks-
verksamheten ska genomforas i kommuner som efter ansokan till regeringen
och beslut i fullméaktige valjer att ingd i forsokverksamheten. Forsoksverk-
samheten ska foljas upp och utvarderas av regeringen efter valet 2022 i sér-
skild ordning. Forsokverksamhetens framgang ska bedémas efter valdelta-
gandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta fortroendeuppdrag i
kommunen och andra relevanta demokratieffekter.

Botkyrka kommuns bedémning

o  Vitillstyrker forslaget. Majoriteten av Botkyrka Ungdomsfullméktiges
ledamoter ar positiva till en sankt rostrattsalder till 16 ar. De anser att
dagens ungdomar har mycket att sdga om politik, demokrati och andra
samhallsfragor. En sankt rostrattsalder innebdr att betydligt fler fortfa-
rande gar i gymnasiet nar de rostar for forsta gangen, vilket sannolikt
innebar ett 6kande valdeltagande bland forstagangsvaljarna jamfort
med i dag. Det hindrar dock inte att det totala valdeltagandet, matt som
andel réstande av de rostberattigade, kan sjunka till foljd av sénkt rost-
rattsalder.
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14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna fér medborgerligt in-
flytande

Utredningens forslag: For att 6ka kunskapen om hur kommuner och lands-
ting fungerar och om formerna for medborgerligt inflytande, bor kunskap
om den lokala demokratin inga som en av insatserna i det nationella skolut-
vecklingsprogrammet.

Botkyrka kommuns bedémning

e  Vitillstyrker forslaget. Kommunen borde generellt vara mer synlig ute
i skolorna och i undervisningen. Manga barn och ungdomar — och
kanske aven del larare — har daliga kunskaper om vad en kommun ar,
vad den gor och hur den styrs.

15.7 Delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsétt-
ning

Utredningens sammanfattande analys: Personer med funktionsnedsétt-
ning utgor en grupp som utestangs fran flera arenor pa grund av bristande
tillganglighet. Bristande tillganglighet &r diskriminerande och utgor ett hin-
der for att personer med funktionsnedsattning ska bli fullt delaktiga i demo-
kratin. Atgarder som syftar till att sikerstélla lika mojligheter till delaktighet
och inflytande i politiska beslutsprocesser for alla medborgare, oavsett
funktionsférmaga, ar darfor nodvandiga.

Utredningens beddmning: Personer med funktionsnedsattning rostar i
lagre utstréackning én ovriga befolkningen. Mot denna bakgrund bor insatser
for att 6ka valdeltagandet i gruppen genomforas.

Botkyrka kommuns bedémning

e Viinstammer i de forslag och bedémningar som galler delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedsattning. For att 6ka valdelta-
gandet bland personer med funktionsnedsattning kravs jamlika villkor
vid rosttillfallet. I nuldget kan exempelvis inte personer med synned-
sattning personrosta. Det gar att 16sa det med digital teknik. Skalet till
att det inte skett tidigare anges vara risken for att roja valhemligheter.
Samtidigt skoter de flesta i dag det mesta via dator eller telefon, exem-
pelvis bankaffarer och betalningar via Swish. Det maste dven ga att fa
fram en I6sning for digital rostning. All valinformation maste bli till-
ganglighetsanpassad for olika grupper. Likasa behover Tv-debatterna
om valet i hogre grad bli syn- och teckensprakstolkade for att skapa in-
tresse och engagemang bland véljare med funktionsnedsattning.
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