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Kulturdepartementet

Yttrande over betankandet Lat fler forma framtiden
(SOU 2016:5)

Burlévs kommun har tagit del av kulturdepartementets betankande Lat fler forma fram-
tiden (SOU 2016:5) och vill Iamna féljande synpunkter.

Allmanna synpunkter

Burlovs kommun anser att demokratiutredningens betankande svarar upp mot det som
efterfragades i dess direktiv. Betdankandet har forutsattningar att bidra till omfattande
samtal och diskussioner bland saval politiker som tjansteman och kan pa sa satt bidra till
att peka ut den fortsatta riktningen for utvecklingen av Sveriges demokratimodell.

Betdnkandets bakgrundsbeskrivningar ar informativa och klargdérande, resonemangen i
betdnkandet ar overlag tydligt formulerade samt forslag och bedémningar val argumen-
terade for. En forsiktighet i formuleringar av forslag och bedémningar, av respekt for
det kommunala sjalvstyret, noteras.

Burlovs kommun avstar fran att Iamna synpunkter i vissa fall dar i forsta hand den stat-
liga nivan eller de politiska partierna berors. Kommunens argumentation for yttrandena
ar genomgaende kortfattade for att pa regeringskansliets anmodan underlatta arbetet
med att sammanstalla remissvaren. | nagra fall staller sig Burlévs kommun positiv till
forslag eller beddmning utan att understryka sarskilda skal fér det, vilket innebar ett
stod for betankandets argumentation.

Burldovs kommun vill dven konstatera att flera av de forslag som presenteras i demokra-
tiutredningens betankande avser aktiviteter som kommunen redan genomfor.

Burlovs kommun valkomnar sarskilt de forslag och bedémningar som vill framja med-
borgarnas inflytande och delaktighet genom att anvanda sig av olika tekniska mojlighet-
er, t.ex. den nationella webbplatsen for folkinitiativ och folkmotioner, och rekommen-
dationen att kommuner och landsting ska samla den information som pa olika satt ror
demokratifragor pa en sarskild sida pa webbplatsen.

Kommunen konstaterar att utredningen rekommenderar att kommunerna antar en lang
rad av styrande dokument; demokratipolicy, ungdomspolitisk policy, mangfaldspolicy,
policy for forlaggande av sammantraden, likabehandlingsplan, handlingsplan for att
férebygga eller motverka hot och vald mot fortroendevalda, riktlinjer for hur samrad
och medborgardialoger ska genomfdras etc. Kommunen menar att det ar det systema-
tiska och strategiska forhallningssattet till demokratifragorna som ar det viktiga, och att
statliga direktiv att anta ett visst styrdokument inte nédvandigtvis ar det basta sattet att
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uppna ett sadant forhallningssatt. Burlovs kommun ar tveksamma till om den samlade
mangden styrdokument de facto gynnar den demokratiska utvecklingen eller om de
snarast riskerar att byrakratisera det demokratiska forhallningssattet.

Rubriceringen i yttrandet dverensstammer med betdankandets rubriker och numrering.

5. Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Burlovs kommun instdammer i utredningens beddmningar att méjligheten till tillgangliga
motesplatser for sociala moten bor forbattras i kommunerna och att kommunen bor
sakerstdlla att allmanheten pa kommunens webbplats har tillgang till tillforlitlig inform-
ation om de bestammelser som galler for politiska mdten och demonstrationer.

7. De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Burlovs kommun tillstyrker forslaget att den sociala representativiteten i de politiska
forsamlingarna pa nationell och lokal niva ska foljas upp av SCB en gang per mandatpe-
riod.

8. De fortroendevaldas villkor

Burlovs kommun tillstyrker forslagen att utéka mojligheten att behalla ett uppdrag trots
flytt fran kommunen eller landstinget till att ocksa omfatta fullmaktigeledamot samt att
kommunen ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under
trygga och sdkra former.

Likasa tillstyrker Burlovs kommun forslaget att fullmaktige far besluta att en fortroende-
vald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran
sitt uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig
eller franvarande pa grund av sjukdom.

9. Den lokala politikens organisering

Burlovs kommun instdammer i att fullméktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for
ordféranden i kommunstyrelsen och namnderna samt ovriga fortroendevalda som full-
gor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid. Kommunen ser ocksa positivt pa
att utredningen har valt att inte foresla en reglering for att fullmaktige ska kunna be-
gransa antalet mandatperioder som en fértroendevald kan vara ordférande, da det
skulle vara en inskrankning pa partiernas nomineringsmakt.

Burlovs kommun tillstyrker dven forslaget att fullmaktige ska kunna halla debatter utan
samband med annan handlaggning, och ser det som en mdjlighet att vitalisera fullmak-
tige och 6ka medborgarnas intresse for den lokala politiken, men vill framhalla att fra-
gorna maste vara sddana att de kvalificerar i kommunallagens syfte med kommunfull-
maktige, dvs. av principiell karaktar.

10. Deltagande och inflytande pa nationell niva

Burlovs kommun tillstyrker och vdalkomnar forslaget att utveckla digitala verktyg for re-
misshantering m.m.
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11. Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Burldvs kommun anser att utredningen pa ett bra satt belyser dilemmat med medbor-
gardialoger, som a ena sidan kan bidra till att de beslut som fattas blir battre foérank-
rade, men a andra sidan riskerar att skapa falska forhoppningar om inflytande, och
darmed bidra till att urholka fortroendet for den lokala demokratin. Kommunen in-
stdmmer i att det maste vara tydligt for kommunmedlemmarna om nar och i vilka fragor
som mojlighet att framfora synpunkter finns och vilka maojligheter att paverka som ges,
och anser darfor att rekommendationen att kommunen pa sin webbsida har en plats
dar all information och alla redskap som ar relevanta for den demokratiska delaktighet-
en bland de som bor och verkar i kommunen eller i en kommun inom landstinget gors
tillganglig ar bra.

Kommunen instammer i att det ar viktigt att ha ett systematiskt och genomtankt demo-
kratifrdmjande arbete, men anser inte att fler styrdokument sasom riktlinjer eller prin-

ciper for medborgardialoger, demokratipolicy etc., som utredningen rekommenderar, i
sig borgar for ett sddant arbetssatt. Demokratiaspekten maste istallet vara en alltid nar-
varande del i det kommunala arbetssattet.

Burlovs kommun har lang erfarenhet av statliga infrastrukturella atgarder som kravt och
kraver omfattande och langsiktig medborgardialog och kommunen ingar i Sveriges
Kommuner och Landstings natverk for utveckling av metoder for medborgardialog.

12. Det forstarkta folkinitiativet

Burlovs kommun tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att samla in underskrifter
via internet och att en nationell webbplats ska inrdttas for saval folkinitiativ som folk-
motioner eller motsvarande. Kommunen tillstyrker dven forslaget som avser faststallan-
det av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vacka ett folkinitiativ.

Burldovs kommun instdmmer i beddmningen att kommuner bor publicera information
om pagaende folkinitiativ pa sin webbplats, och ser positivt pa férsoksverksamhet med
e-rostning i kommunala folkomrostningar.

13. Medborgarforslag och folkmotion

Burldovs kommun avstyrker forslaget att ersatta reglerna om medborgarforslag med de
obligatoriska folkmotionerna.

Burlov, liksom manga andra kommuner, arbetar redan idag med dialogmodeller som i
stort overensstammer med de foreslagna folkmotionerna. | Burlévs kommun har med-
borgarna mojlighet att vacka ett e-férslag, som hanteras och bereds pa samma satt som
i forslaget. En skillnad ar dock att det med utredningens forslag skulle bli svarare att
vacka en folkmotion an det idag ar att vacka ett e-forslag, eftersom antalet underskrif-
ter som kravs skulle bli storre. Kommunen anser att, om folkmotioner infors, det bor
vara frivilligt for kommunerna.

Burldovs kommun har likaledes infort en “forslagslada” pa kommunens webbplats, i lik-
het med utredningens beddmning, dar medborgare har mdjlighet att lamna forslag,
synpunkter och klagomal.
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14. Ungas delaktighet och inflytande

Burldvs kommun avstyrker forslaget att inféra en forsdksverksamhet med sankt rost-
rattsalder till 16 ar vid val till kommunfullmaktige.

Kommunen anser att rostrattsaldern dven fortsattningsvis bor sammanfalla med myn-
dighetsaldern. Kommunen anser att det ar av stor vikt att 0ka och uppmuntra unga
manniskors intresse for politik och mojliggdra deras inflytande och engagemang i lokala
samhallsfragor, men att detta bor ske pa andra satt an genom att sdanka rostrattsaldern.
Har spelar skola och féreningsliv en stor roll.

Burlovs kommun instammer naturligtvis i utredningens bedémning att ungas ratt att
liksom andra medborgare ga samman for att dgna sig at gemensamma intressen eller
for att driva opinionsbildning och politik, saval i skolan som pa fritiden, bor uppmuntras,
respekteras och stodjas.

15. Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Burlovs kommun instammer i de flesta bedomningar utredningen gor avseende delak-
tighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning. Kommunen anser dock
inte att beslutsfattande pa distans i fullmaktige och namnder ar ett bra alternativ, utan
att man i forsta hand bor vidta atgarder sa att personer med funktionsnedsattning kan
delta i sammantraden pa samma villkor, t.ex. genom tillgangliga lokaler och ett regel-
verk som vid behov medger assistansersattning, ledsagarservice eller motsvarande for
fullgbrande av ett politiskt uppdrag.

Burlovs kommun har inflytanderad for saval unga som aldre och personer med funkt-
ionsnedsattning. Kommunen anser dock att kommunerna bor kunna organisera raden
pa det satt som ar lampligast i den enskilda kommunen. Burlév instammer dock i att
reglementen for inflytanderad bor faststallas av kommunfullmaktige.

Avslutande kommentar

Burlévs kommun ser positivt pa de olika initiativ som tas men vill podngtera att arbetet
med regionindelning, ny kommunallag och detta betdnkande hanger ihop och maste
stddja varandra for att inte skapa alltfor lang implementeringstid. Kommunen hade
gdrna sett att demokratiutredningen hade diskuterat demokratin i de olika samverkans-
organ som vaxer fram som svar pa att bibehalla god service och god myndighetsutdv-
ning trots demografiska och geografiska utmaningar.

For Burldovs kommun

Katja Larsson
Kommunstyrelsens ordférande Lars-Ake Stahl
Kommundirektor
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