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Val- och demokratindmnden

Svar paremiss fran Kulturdepartementet gallande betankandet
Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Forslag till beslut

1. Val- och demokratindmndens presidiums tjansteskrivelse daterad den 23 maj 2016
overlamnas som Falu kommuns svar pa remiss fran Kulturdepartementet géllande
betankandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5) med fortydligande att namnden
inte ar enig nar det galler forsoksverksamhet om sankt rostrétt till 16 ar.

Bruno Kaufmann
Ordforanden

Sammanfattning/bakgrund

Kulturdepartementet ger Falu kommun mdjlighet att svara pa remiss vad géller betankande
Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5). Uppdraget &r av kommunstyrelsen éverlamnat till
val- och demokratindmnden.

Falu kommun genom Val- och Demokratinamnden har valt att fokusera pa utredningens
forslag som i forsta hand rér kommunens verksamhet och roll i den deltagardemokratiska
infrastrukturen (kap 5., 8., 9., 11., 12., 13., 14) och i andra hand rér de grundlaggande
forutsattningarna for demokratipolitiken (3.).

Val- och demokratinamnden delger saledes inga synpunkter pa bedémningar och avsnitt
som i forsta hand ror de politiska partierna (6., 7.) samt den nationella nivan (10.) och
funktionshinderpolitiken (15.). Vi instammer i en stor del av bedémningarna och forslagen
till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin. Vi
lyfter preciseringar och tillagg i en rad fragor och &r oeniga i nagra fa fall.

Val- och demokratinamndens presidium har att revidera svaret utifran namndens
diskussioner och det beslut som sérskilt fattades var att fortydliga att 6vervdgande delen av
namnden inte star bakom forslaget att genomfora en forsoksverksamhet med sénkt
rostrattsalder till 16 ar.

Forvaltningens bedémning/Konsekvenser
Val- och demokratinamnden lamnar féljande synpunkter om innehallet i betankandet.
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Avsnitt 3.6 Forslag om demokratipolitikens framtida utveckling

Avsnitt 3.6.1. Vi instammer i forslaget att ersatta det nuvarande malet for
demokratipolitiken (”en levande demokrati ddr individens mojligheter till inflytande
forstarks”) med ett mal som tydligare betonar viardet av delaktighet och jamlikt inflytande
(”En hallbar demokrati som kidnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”). Vi
instimmer ocksa 1 de foreslagna konkreta delmalen (’hogt och jadmlikt valdeltagande™, ’en
vital representativ demokrati”, ”lika goda forutsattningar att delta, paverka och fa insyn i
det politiska beslutsfattandet mellan valen”, "medvetenheten om demokratins
grundlaggande varderingar och ett samhélle motstandskraftigt mot valdsbejakande
extremism”). Delmélen motsvarar ett handlingsperspektiv som moter manga av vara

storsta samhallsutmaningar nar det galler demokratifragor.

Avsnitt 3.6.2. Vi instdammer bara delvis i forslaget att tillsatta en ny maktutredning for att
sammanstélla kunskap om hur maktforhallandena i det svenska samhaéllet har férandrats
sedan millennieskiftet. En sadan utredning bor ha ett mindre brett men konkret uppdrag att
folja upp hur det nya huvudmalet for demokratipolitiken och dess konkreta delmal (se
3.6.1.) uppnas steg for steg och vilka forstarkningar och forandringar som behovs for att
snabbare, mera hallbart och tydligare kunna demokratisera den svenska demokratin.

Avsnitt 5.5. Forslag om valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Awvsnitt 5.5.1. Vi instdammer delvis i forslaget att regeringen utokar stodet for lokala
resurscenter i utsatta omraden, dar valdeltagandet bland socioekonomiskt svaga och
lagutbildade grupper tydligt ligger under genomsnittet. Vi ser garna att detta stod till
organisationer i det civila samhallet samordnas med kommunala aktiviteter inom ramen for
biblioteksvasende och andra kulturinstitutioner. Satsningar pa att hoja valdeltagandet bland
”svaga” grupper bor inte uppfattas som ett projekt, utan del i en ldngsiktig forstirkning av
den demokratiska infrastrukturen.

Avsnitt 8.3. Forslag om fortroendevaldas villkor

Avsnitt 8.3.5. Vi instammer i forslaget att utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots
flytt frin kommunen fram till nasta val att &ven omfatta kommunfullmaktigeledamoter. |
det sammanhanget vill vi framhava mojligheten att tillata och anvanda sig av metoden
“beslut pa distans”, som behdver forberedas mycket noggrant och sékerstélla
rattsakerheten.

Avsnitt 8.3.7. Vi instammer i forslaget att kommunallagen ska innehalla en bestammelse
om att kommuner och landsting ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullgora sina
uppdrag under trygga och sakra former. Vi faster sarskilt vikt vid atgarder som forebygger
hot och omfattar utbildningar, rutiner och handlingsplaner for att hantera intraffade
handelser.

Avsnitt 8.5. Forslag om fortroendevaldas villkor

Avsnitt 8.5.2. Vi instammer delvis i forslaget att fullméaktige far besluta att en
fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara
ledig fran sitt uppdrag under en tidsbegransad period. Vi anser dessutom att sadana
ledigheter ocksa ska kunna ges till fortroendevalda som inte fullgor ett uppdrag pa heltid
eller betydande del av heltid, for att inte forstarka skillnader i behandling mellan olika
fortroendevalda.

Avsnitt 9.3. Forslag om den lokala politikens organisering

Avsnitt 9.3.4. Vi instammer delvis i forslaget att fullmaktige ska kunna halla debatter utan
samband med annan handlaggning. Det finns ett vérde i att mojliggéra sddana debatter med
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ideologiska stallningstaganden men vi anser att detta bor regleras tydligt och Klart i
fullmaktiges reglemente for att forstarka det offentliga intresset for debatten samt ocksa
mojliggdra kommunmedborgarnas medverkan t ex inom ramen for hearings. Vi anser
ocksa att det finns manga andra mojligheter att fora den allmanpolitiska debatten utanfor
fullmaktigesalen.

Avsnitt 11.5. Férslag om medborgardialog och samrad

Avsnitt 11.5.1. Vi instdmmer delvis i forslaget att fullmaktige ska verka for att
medlemmarna i kommunen har forutsattningar att delta och framfdra sina synpunkter infor
beslut. En sadan skrivelse i kommunallagen valkomnas. Samtidigt ser vi behov att
uppdraget inte begransas till fullméktige utan till hela den politiska organisation som
kommunen utgor, dvs ocksa styrelser, namnder och kommunala bolag. Sarskild vikt bor
laggas vid atgarder som bidrar till att 6ka medlemmarnas kunskap om de demokratiska
processerna i kommunen och andra demokratiska arenor.

Avsnitt 12.7. Forslag om folkinitiativ

Awvsnitt 12.7.1. Vi instdimmer i forslaget att det ska vara mojligt att samla in underskrifter
via internet som ett komplement till méjligheten att samla in pa papper med egenhandiga
namnteckningar. For att sékerstélla ett sadant e-insamlingssystem &r det enligt var mening
betydelsefullt att ocksa fullfélja forslaget under 12.7.2. Annars finns det namligen risker
for att varje kommun hittar pa ett eget system samt att kostnader for systemen blir mycket
storre dn nddvandigt.

Avsnitt 12.7.2. Vi instdmmer delvis i forslaget om inrattandet av en nationell webbplats
som ska kunna anvandas for namninsamling av folkinitiativ. Vi anser dock att en sadan
webbplats ocksa ska kunna anvéandas i samband med andra former av lagstiftade e-
deltagande som t ex de foreslagna folkmotionerna. Dessutom anser vi att uppdraget att
ansvara for den nationella webbplatsen inte i forvag ska ges till en specifik Lansstyrelse
utan att detta blir foremal for en urvalsprocess av bade system och ansvarig myndighet.
Detta for att sakerstalla en hog kvalité till rimligt pris. Vi faster dessutom sarskilt vikt vid
fragor kring offentlighet och sekretess och foreslar att namnlistor endast kan begaras ut
efter avslutad insamling och/eller inldmning av ett folkinitiativ pga integritetsskal. Annars
finns risker for att enskilda inte vagar lamna sina personliga uppgifter inkl. personnummer.

Avsnitt 12.7.4. Vi instdmmer i forslaget att antalet erforderliga namnunderskrifter for att
vacka ett folkinitiativ ska relateras till antalet rostberattigade vid det senaste ordinarie
valet, da det fanns ett otvivelaktigt faststéllt antal. Detta undanrdjer den osékerhet och
godtycklighet som har funnits hittills och tydliggor for initiativtagarna hur manga
underskrifter det kravs redan i borjan av en initiativprocess.

Avsnitt 13.5. Forslag om medborgarforslaget

Avsnitt 13.5.1. Vi instdimmer delvis i forslaget att ett nytt verktyg, folkmotionen, ersatter
det nuvarande medborgarforslaget. Darmed skapas ett incitament for enskilda medborgare
att bereda och férankra egna forslag och synpunkter med andra innan de laggs fram till pa
ett formellt satt. Det kan bade bidra till att begransa antalet forslag som fullmaktige
behdver behandla och samtidigt forstarka kvalitén i dialogen mellan medborgarna och
institutionerna. Det ar dock viktigt att papeka att medborgarforslag redan idag kan ha flera
undertecknare och att det finns ett behov inom den politiska organisationen att forbattra
informationen, stodet och véagledningen kring hantering av medborgarforslag alt.
folkomotioner — och att webbaserade tjanster (information, vagledning, hantering) bor
anvandas mycket mera omfattande. Bada instrument ar viktiga verktyg for att sakerstalla
och stérka den breda politiska dialogen mellan valen.



FALUN
i Tjansteskrivelse 4 (4)

Avsnitt 14.8. Forslag om ungas inflytande och delaktighet

Avsnitt 14.8.1. Den dvervagande delen av ndmnden avstyrker forslaget om att genomfora
en forsoksverksamhet med séankt rostrattsalder vid val till kommunfullméaktige 2018 och
2022. De som instammer med forslaget framhaver att en sadan sankning ligger i linje med
utvecklingen att séanka rostrattsaldern bade nar det galler t ex kyrkoval i Sverige och den
allménna rostratten i andra europeiska lander (som tex i Norge med en liknande
forsoksverksamhet, Skottland eller Osterrike) samt att utvecklingen med forliangda
mandatperioder och sammanslagna valdagar i praktiken har hojt den genomsnittliga aldern
for forstagangsvaljare sedan 1970-talet. Dessutom anser de som instammer att en sadan
forsoksverksamhet skulle kunna stérka skolans roll att informera och utbilda i
demokratifragor. De som inte instammer i forslaget ser ett problem i att skilja pa rostratts-
och myndighetsaldern och anser inte att den foreslagna forsoksverksamheten skulle
medfora fordelar for ungdomspolitiken.

Avsnitt 14.8.2. Vi instammer delvis i forslaget att fullmaktige ska verka for att
medlemmarna ska ha forutséattningar att delta och framfora sina synpunkter och harvid ska
sérskild uppmarksamhet fastas vid ungas perspektiv. For att sakerstalla att ungas
perspektiv & med vid beslut anser vi att det bor sattas in konkreta atgarder, t ex ett
upprattande av en demokrativagledningsfunktion, utbildningsmaterial i demokratifragor
som riktar sig till unga och stod till speciella ungdomsdemokratiforum som elevrad och
ungdomsrad.

Avsnitt 14.8.4. Vi instdimmer i forslaget att det nationella skolutvecklingsprogrammet ska
innefatta kunskapsmal kring den lokala och regionala politiken. Med héanvisning till det bor
kommuner och landsting ta fram specifika stodatgarder for skolor som tex ett
demokratipass (vagledning), utbildningsmaterial samt erbjudande om méten och
forelasningar av kommunala och regionala foretradare i skolorna.

Bilagor
1. Sammanfattning av betdnkandet

Beslut sénds till
Kulturdepartementet
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