Folk—
bildnings
—radet

Box 38074
100 64 Stockholm

2016-06-16 Diarienr 101, 2016, 07 1(7)

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remissyttrande 6ver 2014 ars
Demokratiutredning Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

Folkbildningsradet redovisar har synpunkter pa de forslag i rubricerat
betankande som vi bedémer berér forutsattningarna for
folkbildningsverksamheten. Vi har valt att komplettera remissyttrandet
med aspekter pa folkbildningens betydelse for den demokratiska
utvecklingen eftersom detta perspektiv praktiskt taget saknas i
betédnkandet.

Principiella synpunkter

Foljande citat ar allt som star att finna om folkbildningens roll och
uppgifter for demokratin i hela betankandet fran 2014 ars
Demokratiutredning: "Folkbildningsorganisationerna har en séarskilt viktig
roll vad galler kunskapsférmedling om demokratins spelregler och
grundlaggande principer.” (Avsnitt 5.4 Politiskt deltagande genom det
civila samhéllet, s 133)

Kontrasten ifraga om synen pa folkbildningens betydelse fér demokratin
jamfort med den tidigare demokratiutredningens slutbetédnkande (SOU
2000:1) ar slaende. Dar lyfts folkbildningens betydelse for demokratin
fram i flera avseenden, bland annat for deltagardemokratin, for att starka
den demokratiska medvetenheten, fér demokratiska varderingar i
utvecklingssamarbetet, for politisk medvetenhet och kritiskt tdnkande i ett
okat informationsflode, for digital delaktighet, for att namna nagra
exempel.

Statens stdd till folkbildningen baseras idag liksom ar 2000 pa syftet att
starka och utveckla demokratin; att géra det majligt for (en 6kad
mangfald) manniskor att paverka sin livssituation; att utjiamna
utbildningsklyftor och hgja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet; att
bredda intresset for kultur och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
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Olika regeringar har lagt propositioner om folkbildning p& denna grundval,
senast 2014 (Allas kunskap — allas bildning, SOU 2013/14:172). Det
statliga anslaget till folkbildningsverksamheten i folkhégskolor och
studieforbund har 6kat och ar idag storre an nagonsin. Det rader politisk
samsyn om att folkbildningen har utgjort och utgor en vasentlig del i den
demokratiska infrastrukturen i Sverige. Mot denna bakgrund &r
folkbildningens osynlighet i foreliggande betankande beklaglig och svar
att forsta.

Forslagen i betdnkandet
3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

Utredningens forslag:

Malet for demokratipolitiken ersétts med foljande mal: "En hallbar
demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.
Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas genom specifika
delmal.” Ersétter nuvarande malformulering: “en levande demokrati dér
individens majligheter till inflytande forstérks”

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget. Vi delar uppfattningen att
hallbarhet, delaktighet och jamlikt inflytande &r centrala mal for
demokratipolitiken. Vi vill dartill betona att styrkan och mangfalden i
civilsamhalle och folkbildning &ar avgérande faktorer for att nd dessa mal,
vilket maste avspeglas i civilsamhalles- och folkbildningspolitikens
utformning.

Folkbildningsradet vill gora foljande fortydligande nar det galler
folkbildningens demokratiska samhallsroll:

Folkbildningen som del av en hallbar demokratisk infrastruktur

Ett demokratiskt samhaélle forutsatter gemenskap och social
sammanhallning. Det bygger pa att manniskor respekterar och litar pa
varandra och delar grundlaggande varderingar. For att kunna bidra till att
starka och utveckla demokratin behover folkbildningen déarfor finnas i hela
landet och samla manga deltagare — med olika bakgrund, forutsattningar
och erfarenheter.

Studieférbund och folkhégskolor utgor en nationell och lokal arena dar
mer &n 1 miljon manniskor, for att utveckla sitt samhallsengagemang och
sitt kulturintresse, kan métas under demokratiska former for larande och
samtal. Mangfalden &r stor. Har samlas kvinnor och man i olika aldrar,
fran Sverige eller fodda i andra lander.
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Framja demokrati och engagemang genom bildning och utbildning

Relationen mellan ett samhalles bildnings- och utbildningsniva och den
demokratiska utvecklingen och stabiliteten ar tydlig. Ju mer valutbildad
och vélinformerad befolkningen &r desto fler ar det som star for
demokratiska varderingar och forhallningssatt och desto stabilare blir den
grund som demokratin vilar pd. Aven sambandet mellan utbildning och
samhallsengagemang ar starkt. Det ar i férsta hand ménniskor med
relativt lang formell utbildning — och som vuxit upp i miljder dar man agnat
sig at olika foreningsaktiviteter — som ar aktiva i féreningsliv och annat
paverkansarbete.

Det kanske viktigaste bidrag som folkbildningen lamnar till samhéllet ar
den breda medborgarbildningen. Folkbildningens utbud ar omfattande
och mangsidigt och oavsett amne ska deltagande i folkbildning ge
samhallsrelevanta perspektiv och erfarenheter som grund for individens
stallningstaganden och engagemang.

Folkbildningens samverkan med det civila samhéllets organisationer
stéarker demokratin

Det civila samhallets organisationer— inklusive folkbildningen — utgor en
bas for befolkningens samhallsengagemang. Folkbildningens samarbete
med huvudman, medlemsorganisationer, samverkansorganisationer och
lokala foreningar omfattar tusentals organisationer. Samverkan med det
civila samhaéllet ar avgorande for folkbildningens mdjligheter att finnas i
hela landet och att na ut till en mangfald manniskor. Samverkan ger
folkbildningen en idémassig forankring och mangfald som saknar
motsvarighet i andra delar av utbildningssystemet.

For det civila samhéllets organisationer innebar samverkan med
folkbildningen bade en utvecklingspotential och en stabiliserande faktor.
Folkbildningen framjar féreningsengagemang. | individens strévan att
engagera sig socialt och politiskt fungerar folkbildningen som en kanal till
det civila samhallets organisationer: Den som redan ar féreningsaktiv ges
tillgang till ytterligare redskap och arenor i och med folkbildningens
verksamheter. Omvant kan deltagande i folkbildning skapa intresse for
nya samhallsfragor och inspirera fler manniskor att engagera sig i det
civila samhéllets organisationer.

For att varna folkbildningens pluralism behéver studieférbund och
folkhogskolor fortsatta att vara dppna for samverkan med nya
organisationer och beredda att méta ménniskors nya satt att organisera
och aktivera sig.
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Traning i aktivt medborgarskap starker individen

Folkbildningen ska skapa forutsattningar for ett aktivt medborgarskap i ett
livslangt perspektiv. Det betyder att studieforbund och folkhtgskolor
behdver arbeta for att stdrka méanniskors vilja och drivkrafter, och erbjuda
redskap och arenor for samhallsengagemang och paverkansarbete.

Folkbildning ska genomforas tillsammans med deltagarna, inte at dem
eller fér dem. Det betyder att folkbildningens metoder och arbetssatt ska
vara aktiverande och kannetecknas av jamlikhet och 6émsesidig respekt.
Deltagarna behdéver ha ett gemensamt ansvar for det larande som sker i
gruppen, var och en ska kunna ta initiativ och uppmuntras att sdga sin
mening. En jamfdrelsevis stor andel av folkhdgskolans deltagare har
svaga socioekonomiska forutsattningar. Samtidigt visar en studie som
genomforts vid Ersta Skdndal hdgskola (Svedberg & von Essen: Mer
engagemang? - folkbildningen i det svenska civilsamhallet).
Folkbildningsradet 2015) att det ideella engagemanget ar lika hogt i
denna grupp som i befolkningen i stort, &ven om det tar sig delvis olika
uttryck. Resultaten indikerar att folkhtgskolan kan bidra till en
handlingskraft som kompenserar for deltagarnas svagare
socioekonomiska forutsattningar.

Aven undersokningar bland studieférbundens deltagare visar pa ett
tydligt samband mellan deltagande och samhallsengagemang. Och de
mer 97 000 kvinnor och man som utan arvode tar pa sig ansvaret att som
cirkelledare leda andra — lyssna, dela med sig, engagera sig och
entusiasmera — innebar ytterligare en resurs for det demokratiska
samhaéllet.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning

Utredningens forslag:

En maktutredning tillsétts for att sammanstélla kunskap om hur
maktforhallandena i det svenska samhallet har férandrats sedan
millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende
samhallsforandringar kan paverka maktforhallandena pa sikt.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget. Det ar angelaget med en bred och
allsidig beskrivning och analys av de omfattande samhallsférandringarna
de senaste decennierna i relation till maktférhallanden och demokratins
forutsattningar. Folkbildningsradet har i budgetunderlag till regeringen
pekat pa att Sverige star infor en situation dar samhallet riskerar att dras
isar, strukturer utmanas och klyftor 6kar, vilket ytterligare accentuerar
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behovet av att starka folkbildningens méjligheter att méta fler deltagare
och fler behov i samhallet.

5.5 Overvaganden och forslag om valdeltagandet och politiskt
engagemang mellan valen

Sammanfattande analys:

Det finns inga tecken pa att demokratin hotas av en medborglig
passivitet. Valdeltagandet har ¢kat i de senaste valen samtidigt som det
allmanna politiska engagemanget mellan valet ar pa en bestandig niva.
Daremot finns patagliga skillnader i deltagandet mellan olika grupper i
samhallet. Atgarder bor darfor vidtas for att forsakra politisk jamlikhet.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

Utredningens forslag:

| syfte att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt deltagande bor
regeringen uttka stodet till organisationer i det civila samhallet som
arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens satsning pa
lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse for demokratiutvecklingen
och for att denna insats ska kunna paverka den politiska jamlikheten ska
satsningen uttkas och omfatta fler organisationer och stadsdelar.

Folkbildningsradet anser att samhallets stdd till
civilsamhallsorganisationer och folkbildning till stérsta del bor vara
generellt och inte riktat och villkorat till vissa organisationer utifran statens
bedomning av effekter pa politiskt deltagande. Detta ar ocksa i linje med
principerna for den statliga civilsamhallspolitiken och stddet till
folkbildningen. En instrumentell syn pa sambandet mellan deltagande i
vissa civilsamhallsaktiviteter och politiskt deltagande ska inte ligga till
grund for den statliga bidragsgivningen.

5.5.4 Insatser for ett 6kat valdeltagande

Utredningens beddmning:

Valdeltagandet har dkat, men skillnader kvarstar mellan olika
valjargrupper. Det offentliga bor darfor fortsatt verka for ett hogt och mer
jamlikt valdeltagande. Det kan exempelvis ske genom satsningar pa att
starka kunskapen om demokratin, stimulera det politiska intresset och
Oka valdeltagandet bland unga och utrikes foédda. Vi anser vidare att
partierna bor redovisa hur de har anvéant det stdd som fordelas till
partierna fér informationsinsatser infor allmanna val.

Folkbildningsradet vill peka pa folkbildningens betydelse for ett mer
jamlikt politiskt deltagande. De stravanden som gors i studieférbund och
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folkhogskolor for att engagera en stérre mangfald manniskor i
verksamheten kan bidra till 6kat samhallsintresse och engagemang hos
individer som underlattar deltagande i allmanna val.

Forskning visar att manniskor med svaga socioekonomiska resurser
engagerar sig ideellt i mindre utstrackning an andra. For att gora det
mojligt for en storre mangfald méanniskor att paverka sin livssituation och
samhallsutvecklingen behdéver studieférbund och folkhdgskolor arbeta
aktivt for att involvera aven de som inte sjalvmant soker sig till
folkbildningen eller engagerar sig i det civila samhéllets organisationer.

5.5.2 Behovet av motesplatser

Utredningens beddmning:

Mojligheten till tillg&ngliga métesplatser for sociala moten bor forbattras i
kommunerna. Ett satt for kommuner att fa tillgang till fler méteslokaler ar
att 6ppna upp skolans lokaler for foreningsaktiviteter efter skoltid.

Folkbildningsradet delar utredningens bedoémning.

15.7 Overvaganden och forslag om delaktigheten och inflytandet for
personer med funktionsnedsattning

Sammanfattande analys:

Personer med funktionsnedsattning utgodr en grupp som utestangs fran
flera arenor pa grund av bristande tillganglighet. Bristande tillganglighet
ar diskriminerande och utg6r ett hinder for att personer med
funktionsnedsattning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Atgarder som
syftar till att sékerstalla lika mojligheter till delaktighet och inflytande i
politiska beslutsprocesser for alla medborgare, oavsett funktionsformaga,
ar darfoér nédvandiga.

15.7.1 Demokratisk delaktighet ska utgora ett mal i
funktionshinderspolitiken

Utredningens forslag:

| syfte att sékerstalla att den demokratiska delaktigheten far storre
utrymme i funktionshinderspolitiken bor demokratisk delaktighet och
inflytande for personer med funktionsnedséattning utgora ett eget mal i
den kommande funktionshindersstrategin.

15.7.2 Insatser for att 6ka valdeltagandet for personer med
funktionsnedsattning

Utredningens beddmning:
Personer med funktionsnedsattning rostar i lagre utstrackning &n ovriga
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befolkningen. Mot denna bakgrund bor insatser for att 6ka valdeltagandet
i gruppen genomforas.

15.7.6 Okad tillampning av beslutsfattande pa distans

Var bedémning:
Fullméaktige bor majliggora beslutsfattande pa distans i fullmaktige och
namnder.

15.7.7 Funktionshindersrad bor finnas i alla kommuner och landsting

Utredningens beddmning:

Kommunerna och landstingen bor ha rad for samverkan med
funktionshindersrorelsen. Fullméktige bor anta reglementen for radens
funktion i den kommunala organisationen.

Folkbildningsradet tillstyrker forslaget att demokratisk delaktighet ska
vara ett mal i funktionshinderspolitiken. Folkbildningsradet vill framhalla
att reell tillganglighet till utbildningsmajligheter ar en viktig faktor for 6kad
demokratisk delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Gruppen
deltagare med funktionsnedsattning inom folkhdgskolan ar stor jamfort
med andra utbildningsformer. Drygt en tredjedel av deltagarna pa
folkhdgskolornas allmanna kurs hésten 2015 hade nagon form av
funktionsnedsattning. Handikapporganisationer ar
medlemsorganisationer i studieférbund och personer med
funktionsnedsattning deltar i studieférbundens verksamhet (7,1 procent
av deltagarna i studieférbundens cirkelverksamhet hade
funktionsnedsattning 2015, vilket motsvarar 120 200 deltagare i 16 400
studiecirklar).

| studieférbundens och folkhdgskolornas generella uppdrag ingar det att
erbjuda folkbildning till deltagare med funktionsnedséttning. Inom
folkbildningen satsas dessutom resurser pa sarskilda insatser genom
forstarkningsbidrag och sprakschablon till deltagare med brister i svenska
spraket (totalt 174 miljoner kr 2015). Svensk folkbildning bidrar darmed i
hog grad till den demokratiska delaktigheten for personer med
funktionsnedsattning.

For Folkbildningsradet

Maria Graner
generalsekreterare
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