—
\A
Forshaga kommun

2016-06-07

Kulturdepartementet
Dnr Ku2016/00088/D

Remissyttrande over ”Lat fler forma framtiden” (SOU
2016:5)
Dnr KS 2016/112

Sammanfattning

”Lat fler forma framtiden” (SOU 2016:5) ar ett betankande fran 2014 ars
demokratiutredning. Forshaga kommun, nedan kallat kommunen, noterar att
flera av de stéllningstaganden som gors genom utredningens forslag tar sikte pa
en utveckling av den lokala demokratin. Det ar framst dessa forslag som
kommunen inriktar sitt remissvar pa.

Overgripande kommentarer:

e Kommunen anser att remissen bor ha gatt ut till partier aven utanfor
riksdagen och darutover till partier pa regional/landstingsniva samt
lokala partier i atminstone ett urval. Detta hade paverkat remisstiden
men kompletterat bilden.

e Remisstiden for denna typ av remisser ar alldeles for kort. Utredningen
beror hur fler ska kunna horas vid remissforfaranden, remisstiden bor
vara en faktor som ses over i samband med det.

3.6.1 Nytt mal for demokratipolitiken

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

Det nu gallande malet ar satt sedan 2008 och en uppdatering kopplat till ny
kunskap om demokratiutvecklingen de senaste aren kan ses som nodvandig. Att
byta fran ”en levande demokrati dar individens méjligheter till inflytande
forstarks” till ”en hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt
inflytande” stammer bra overens med de slutsatser som utredningen presenterar
dar det politiska inflytandet kan ses ojamnt fordelat. Ett fokus pa jamlikt
deltagande bor ocksa kunna tolkas som att dven det starker individens méjlighet
till inflytande. Nar det géller de fem delmalen har kommunen inget att tillagga.
Forshaga kommun har inga invandningar mot forslaget.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning
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- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

Utredningen konstaterar att en undersokning av hur maktstrukturer forandras i
samhallet sedan millennieskiftet kan vara behovligt. Forshaga kommun
instammer i den bild som utredningen malar upp att de paverkansfaktorer som
lyfts fram; globalisering, demografiska forandringar, klimatforandringar ar for
stora for att hanteras inom det uppdrag som funnits. Det ar fortsatt viktigt att ta
hansyn till den roll kommunerna kan komma att spela i samhallsforandringen vad
galler den lokala demokratin pa kort och lang sikt. Mot bakgrund av detta staller
sig Forshaga kommun positiva till forslaget om en maktutredning. Vad galler
detaljuppdraget avstar vi fran att kommentera innehallet i en sadan utredning
ytterligare.

5.5.1 Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget med viss reservation, se kommentar

Kommentar:

Ett utokat stod till det civila samhallet ar en mycket god idé nar det galler att
Oka ocksa det politiska deltagandet. Daremot tar utredningen sikte pa insatser i
storstadsomraden medan vi ser att det finns liknande utmaningar ocksa pa
landsbygd, i glesbygd och i bruksorter. Det ar mojligt att det ar utredningens
intention att civilsamhallet ska kunna starkas i hela landet. Forshaga kommun
anser dock att det anda ar nddvandigt att poangtera att ett sadant stod inte far
starka skillnaderna mellan stad och land.

5.5.4 Insatser for ett okat valdeltagande och 5.5.5 Insatser for att oka
valdeltagandet bland utlandssvenskar

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget med viss reservation, se kommentarer

Kommentar:

Forshaga kommun delar utredarens slutsatser nar det galler vikten av att starka
och ocksa 6ka valdeltagandet. Det &r positivt att valdeltagandet 6kat i de
nationella valen. Kommunen vill daremot ocksa framhalla att det ar viktigt att
alla insatser kopplat till valdeltagandet samordnas pa nationell niva, och att
eventuella insatser ocksa finansieras.

8.3.4 Underlatta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:
Forshaga kommun har ingenting att erinra mot forslaget.

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullmaktigeledamot trots flytt

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:
Forshaga kommun har inget att erinra mot forslaget.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo for de
fortroendevalda

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget
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Kommentar: Forslaget innebar att regler ska tas in i kommunallagen om att
kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda kan verka i en trygg
och saker miljo. Forshaga kommun har inget att erinra mot forslaget.

8.4-8.5.2 Fortroendevaldas ratt till ersattning och ledighet

Kommunen vill lamna en samlad kommentar till avsnittet om de fortroendevaldas
villkor

Kommentar: Ratten till ledighet ar lagstadgad. De fortroendevalda vittnar anda
om att det ar svart att fa fler att stélla upp till uppdrag. En vanlig orsak ar det
egna arbetet. Det kan handla om att de forvagras ledighet, att det inte kallas in
vikarier vid tjanstledigheter eller att arbetsgivaren inte tillater tjanstledigheter.
Det ar svart for den enskilde att ta striden med arbetsgivarna pa denna punkt.
Det innebar sarskilda svarigheter for privatanstallda och en dvervikt av de
fortroendevalda blir da exempelvis pensionarer och de som ar offentligt
anstallda. Problemet med ledigheter utokas ocksa av forlorade pensionsférmaner
och minskat antal semesterdagar. Att ta ett fortroendeuppdrag kan vara
forknippade med svarigheter for den enskilde. Arvodesregler och annat ska vara
transparent och stallas i proportion till uppdragets omfattning. Detta ar vanligen
inget problem men tillsammans med den i 6vrigt komplexa bilden sa blir det
totalt sett inte attraktivt att ta ett fortroendeuppdrag. Fa kanner till de villkor
som faktiskt ar forknippade med ett fortroendeuppdrag. En felaktig bild som ger
vid handen att det forekommer uppfattningar om att de som tar uppdrag gor det
for egen vinning. Vi anser att det ar problematiskt att de politiska partierna har
svart att rekrytera personer fran olika sektorer i arbetslivet. Vi ser ocksa att
detta ger problem med att rekrytera nya fortroendevalda. Kommunen anser
ocksa att ratten till ledighet behdver starkas och hoppas att detta kan komma att
tas upp sarskilt i kommande utredningar.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:
Ett valkommet fortydligande och en positiv forandring av villkoren for
fortroendevalda. Forshaga kommun har ingenting att erinra mot forslaget.

9.3.4 Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget med viss reservation, se kommentarer
Kommentar:

Det ar viktigt att kommunfullmaktiges arbete vacker intresse hos medborgarna.
En vag att gora det ar att oppna for allmanpolitiska debatter. Att ansvaret for att
besluta om att kalla till debatt ska ligga pa fullmaktiges presidium stods ocksa.
Nar det galler fragan om debatten ska skiljas fran annan handlaggning sa kan det
vara svart att motivera att kalla enbart till debatt. Battre vore det om presidiet
fick planera utifran fullméaktigearet och forlagga debatterna da det kan antas
finnas fa arenden eller drenden av rutinkaraktar att behandla. Ut6ver detta har
kommunen inget att erinra mot forslaget.

10.4.1 Underldtta deltagandet i remiss, samrad och hearings

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar: Att utveckla de remiss, samrad och hearings som redan gors idag, sa
att de blir tillgangliga for fler bor ses som ett utvecklande av demokratin.
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10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-forvaltning

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget med viss reservation

Kommentar:

Kommunen tycker att det ar bra att oka digitaliseringen och darmed
tillgangligheten i samhallet. En grupp ska tillsattas inom regeringskansliet som
ska ha till uppdrag att utveckla digitala verktyg. Vi forutsatter att det inom detta
uppdrag ocksa ingar att tillse att rattssakerhet och transparens. Kommunen
arbetar hart med att utveckla e-tjanster och tillgangligheten till kommunens
handlingar, beslut och verksamheter pa webben och ser det som nédvandigt att
det ocksa sker inom riksdag och regering.

10.4.3 Ge utredningar battre forutsattningar att inhamta asikter och intressen
fran allmanheten

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar: Det ar viktigt att manga ges mojlighet att delta. Framforallt galler
det i sa fall exempelvis foreningar eller andra intresseorganisationer. Sa som
remissforfarandet ar utformat idag begransas forutsattningarna for mindre
aktorer att delta. Kommunen har inget att erinra mot att ett uppdrag ges till
utredningar att i storre utstrackning samrada med det civila samhallet.

11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

Utredningens forslag om att kommunerna ska verka for att medlemmarna far
framfora sina synpunkter och att denna skyldighet ska tydliggoras i
kommunallagen ar en positiv forandring. Vidare ska kommunerna sorja for att
kunskap om hur deltagande i politiska processer kan ga till. Sa som Forshaga
kommun ser det ingar det i kommunens uppdrag redan. Forshaga kommun har
inget att erinra mot forslaget i ovrigt.

12.7.1 Underlatta insamlingen av namnunderskrifter

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

De eventuella osakerhetsfaktorer som tidigare funnits vid bedomning av
namnunderskrifter forsvinner genom det upprattade forslaget. Vidare anser
kommunen ocksa att lagtexten bor vara teknikneutral.

12.7.2 En nationell webbplats for namninsamling upprattas

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

Utredningen foreslar en nationell samordnad webbplats for att hantera
namninsamlingar vid folkinitiativ. Vi ser positivt pa att en sadan funktion
hanteras nationellt och inte ska samordnas eller upprattas av varje enskild
kommun. Vi ser ocksa att nuvarande foérfarande ar behaftat med flera problem.
Eventuella sammanrakningar vid folkomrostningar sker manuellt. Vi tror att det
finns klara fordelar i forhallande till hur férutsattningar ser ut idag. Vi vill dock
understryka att mojligheten att samla in namn genom traditionella underskrifter
bor finnas kvar.
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12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pa kommunens eller landstingets
webbplats

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar: Kommunen instammer i att det vore lampligt att kommunen
publicerar pagaende folkinitiativ pa kommunens webbplats. Det galler daven de
andra former av initiativ som diskuteras i utredningen; forekommande
medborgarforslag och folkmotioner.

12.7.9 Forsoksverksamhet med e-rostning

- Forshaga kommun avstyrker forslaget

Kommentar:

Enligt utredningens bedomning ska det bedrivas forsoksverksamhet med e-
rostning i kommunala folkomrdstningar. E-rostning ar nagot som efterfragas, da
det nuvarande sattet att rosta pa manga satt inte gar i takt med den tekniska
utvecklingen. Daremot ar e-rostningen sammankopplad med ett antal problem
som inte finns i den nuvarande hanteringen. Det skulle vara svart att i samband
med e-rostning garantera att réstningen inte paverkas av nagon annan. |
vallokaler finns réstmottagare som tillser att ingen kan paverka vilken valsedel
den enskilde stoppar i sitt kuvert. Samma garanti finns inte om rostning utfors i
hemmet. Det kan finnas patryckningar fran familj eller narstaende. Denna typ av
integritetsproblem skapar en bristande legitimitet for systemet som helhet.
Denna problematik finns redan idag med ombudsrostning.

13.5.1 Folkmotion ersatter medborgarforslag

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget, med viss reservation, se kommentar

Kommentar:

Forshaga kommun har inte valt att infor medborgarforslag. Om ett nytt verktyg
infors i form av folkmotion, som kraver stdd fran en procent av de folkbokforda
kommunmedborgarna sa ges det storre legitimitet. Medborgarforslagets
utformning ar behaftad med ett antal problem, som inte bidrar till att oka
jamlikheten i det politiska deltagandet. Att en fraga daremot skulle krava stod
fran flera for att tas upp till behandling ser vi som positivt. Det skdnker en storre
legitimitet till verktyget i sig. Vid omvarldsspaning for ett eventuellt inforande i
Forshaga kommun sa har det framkommit att en del fragor som normalt sett
hanteras inom kommuners synpunktshantering skulle kunna hamna hos
kommunen som medborgarforslag. Det skapar en onddig och langtgdende
handlaggning av fragor som ar mer eller mindre att betrakta som rutindrenden
som inte i normalfallet skulle krava politisk handlaggning. Hanteringen kan bero
pa att det saknas kunskap kring hur de olika paverkansverktygen kan anvéandas.
Folkmotionen har i relation till medborgarforslaget den fordelen att den kraver
stod fran fler medborgare och att den fortfarande ska beredas inom ramen for
den kommunens vanliga beredningsprocess.

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

- Forshaga kommun avstyrker forslaget, for kommentar se nedan

Kommentar:

Kommunen tar inte stallning i fragan om rostrattsaldern. Huruvida det bor finnas
en forsoksverksamhet eller ej &r darfor inte en fraga for kommunen. Kommunen
lamnar dnda nagra kommentarer till forslaget. | utredningen ges mer eller mindre
uttryck for att det ar okej med en forsoksverksamhet i kommuner eftersom det
far en mindre verkan. Vi vdander oss mot denna uppfattning. Ungdomars politiska
engagemang ar saker egentligen mer riktat mot fragor som ror hela landet t.ex.
skola, utbildning och bostader. En forsoksverksamhet skulle ocksa krava ganska
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mycket insatser av de enskilda kommunen. Det bor dvervagas vilken
kompensation som i sa fall skulle utga. Om det ar ett forsok bor resultatet inte
vagas in i det faktiska valresultatet. | det fall forsoksverksamhet ska genomforas
bor det provas i kommuner dar en stor andel av eleverna gar i gymnasieskola i
den egna kommunen. Den kommunikativa insats som kommer behovas skulle bli
svar att genomfora i en kommun utan egen gymnasieskola, eller dar de flesta
eleverna gar i skola nagon annanstans. Vi ser namligen skolan som en
nyckelfaktor for informationsspridning aven vid forsoksverksamhet. Forshaga
kommun &r en barnkommun och ser positivt pa mojligheter for saval barn som
ungdomar att paverka sin omgivning och framtid. Vi ar daremot inte Gvertygade
om att en sankning av rostrattsaldern &r ratt vag att ga. Darfor staller vi oss inte
positiva till en forsoksverksamhet.

14.8.4 Oka skolelevers kunskaper om formerna for medborgerligt inflytande

- Forshaga kommun tillstyrker forslaget

Kommentar:

Kommunen anser att redan i nulaget ryms inom skolans uppdrag och bor kunna
integreras pa ett bra satt i undervisningen.

15.7 Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

- Forshaga kommun instammer i utredningens bedomning

Kommentar:

Det ar viktigt att alla bereds mojlighet till delaktighet och inflytande oavsett
funktionsvariation. Digital teknik kan vara losningen for denna grupp, detta bor
utredas ytterligare.

Per Lawén
Kommunstyrelsens 1:e vice ordforande
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