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2016-05-16 103 33 Stockholm

Remissyttrande — Lat fler forma framtiden (SOU
2016:5)

Gavle kommun har getts mojlighet att lamna synpunkter pa demokratiutred-
ningens slutbetinkande Lét fler forma framtiden (SOU 2016:5).

I forsta hand ldamnas synpunkter pa de forslag dar utredningen foéreslar
lagindringar eller initiativ som paverkar kommunen. Utredningen innehéller
ocksa analyser, rekommendationer och bedomningar riktade till kommuner
utan direkt koppling till lagstiftning eller andra styrinstrument som staten
forfogar 6ver. Sidana rekommendationer, synpunkter och bedémningar val-
komnas dé de ar en viktig kalla till fortsatt vid utvecklingen av den kommunala
demokratin men kommenteras inte narmare i detta remissvar.

Utredningens forslag behandlas enligt den ordning de forekommer i utred-
ningen.

De fortroendevaldas villkor

Mojlighet att behalla sitt uppdrag trots flytt fran kommunen (8.3.5)

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar att fullmdktige ska kunna be-
sluta att en ledamot far fortsdtta sitt uppdrag i kommunfullmdktige fram till
ndstkommande mandatperiod dven om han eller hon flyttar till en annan
kommun under mandatperioden. Forslaget innebdr att samma regler som nu
gdller namnderna och gdller for kommunfullmdktige.

Gavle kommun stodjer forslaget att gora det mojligt for en kommun att besluta
att en ledamot far fortsitta sitt uppdrag dven i kommunfullméiktige om han
eller hon flyttar till en annan kommun.

For att framja likabehandling bor fullméktige i till exempel arbetsordningen
klargora om och under vilka omstindigheter det bor vara mojligt for en leda-
mot att bibehalla uppdraget i kommunfullméktige. Det kan t ex handla om
studier pa annan ort, tillfalligt arbete eller liknande.

Fortroendevaldas ska kunna utdva sina uppdrag under trygga och
sékra former (8.3.7)

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar att en mdlsdttningsparagraf
infors i kommunallagen med innebérden att kommunerna ska verka for att
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de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sdkra
former.

Géavle kommun tillstyrker att en malsattningsparagraf fors in i kommunalla-
gen.

Det finns oklarheter kring ansvarsforhéllandena vid véld, hot, trakasserier mot
fortroendevalda. I praktiken delas ansvaret mellan de rattsvirdande myndig-
heterna, partierna och kommunerna/landstingen. Det ar oklart om och hur
forandringen paverkar kommunernas arbete och de oklarheter som finns far
inte sin 16sning genom en maélsattningsparagraf i kommunallagen. D3 det inte
finns nagon tydlig grans for nar fortroendevalda ut6var sitt uppdrag och ofta ar
aktiva pa ménga olika nivaer och sammanhang ar kommunens radighet ocksa
begrinsad.

Fortroendevaldas majlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna
(8.5.2)

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar att fullmdktige under vissa for-
utsdttningar ska kunna besluta om ledighet fran fortroendeuppdrag for for-
troendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.
Fullmdktige far da ocksa besluta om ersdttare i namnder och styrelse for den
ledige.

Gévle kommun tillstyrker forslaget om att gora det mojligt for kommunfull-
maktige att under vissa forutsittningar besluta om ledighet fran fértroende-
uppdrag vid foraldraledighet och sjukdom.

9.3.4 Fullméktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar att fullmdktiges presidium ska
ges mojlighet att arrangera allmdnpolitiska debatter utanfor ordinarie be-
slutssammantrdden

Gévle kommun menar att fullmaktige redan idag har méjlighet att anordna
denna typ av debatt och att en reglering ar onodig.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta
och framfora sina synpunkter infor beslut (11.5.1)

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar att en malparagraf fors in i
kommunallagen med inneborden att fullmdktige ska verka for att medlem-
mar har forutsdttningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut.

Géavle kommun tillstyrker att malparagrafen fors in i kommunallagen.

Sid 2 (5)



W W W_ W W
VAvaAvavay

1 Sid 3 (5)
N

)

T
Gavle

KOMMUN

Det forstarkta folkinitiativet (kap 12)

Forslaget i korthet: Utredningen foreslar ett fordndrat forfarande for att
pdkalla folkomréstningar i kommuner och landsting. Forslaget innebdr i
korthet att en nationell webbplats upprittas for att samla in elektroniska
underskrifter. Nar tillrdckligt manga skrivit under forlaget kan forslagsstal-
larna genom webbplatsen dverldmna det till kommunen eller landstinget.

Gavle kommun ar positiva till att digitalisera forfarandet med folkinitiativ men
anser inte att det bor administreras av en statlig myndighet. Saval principiella
som praktiska skal talar for att varje kommun dger sina egna processer och
former for medborgardialog och medborgarinflytande.

Forfarandet som foreslas innebir ocksa en del oklarheter kring nar ett annon-
serat initiativ kan avpubliceras fran hemsidan och vem som ansvarar for sjilva
insamlingen.

Till skillnad fran dagens folkinitiativ innebar det forslag som utarbetats att en
statlig myndighet publicerar ett potentiellt folkinitiativ nér det har stod av en
enskild eller ndgra fi motionirer. Nar motionen fétt stod av tillrackligt ménga
(minst 10 procent av kommunens medborgare) under de senaste 6 ménaderna
ska motionen 6verldmnas till kommunen. I den form forslaget fors fram av
utredningen innebir det, som vi tolkar det, att ett initiativ maste vara publice-
rat sa lange som det ar undertecknat av minst 1 person nigon géng under de
senaste sex manaderna. En rimligare ordning ar istdllet att motionirerna har
en viss tid pa sig att samla underskrifter fran att det publicerats och att mot-
ionen faller om inte tillrackligt manga underskrifter samlats ihop under denna
period. Det skulle skapa en tydlighet kring vilka initiativ som just nu ar aktiva
och mgjliga att underteckna.

Folkmotion (kap 13)

Forslaget i korthet Utredningen foreslar att medborgarforslag tas bort och
ersdtts av en _folkmotion. Folkmotion innebdr i den form som foreslds i utred-
ningen att kommunmedlemmar genom en webbportal som tillhandahalls av
staten kan logga in och lamna forslag om nagot som ror kommunens eller
landstingets verksamhet. Om motionen under en period av 6 mdnader for
inlimnandet undertecknas av minst 1 procent av kommunens eller landsting-
ets medlemmar ska motionen beredas sd att fullmdktige kan fatta beslut
inom ett ar fran att motionen vdckts i fullmdktige. Att behandla folkmotioner
ska enligt utredningen, till skillnad fran dagens medborgarforslag, vara ob-
ligatoriskt.

Gavle kommun ser positivt till att ersatta medborgarférslagen med folkmot-
ioner, e-petitioner eller liknande men stéller sig tveksam till formen som fore-
slds i utredningen.

Det dr enligt Gavle kommuns mening viktigt av sévil principiella som prak-
tiska skal viktigt att varje kommun &dger sina egna processer och former for
medborgardialog och medborgerligt inflytande. Att flera kommuner som tidi-
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gare har infort medborgarforslag har valt att ersitta eller komplettera dem
med e-petitioner eller liknande férfaranden ska ses som positivt och vitali-
serande for den kommunala demokratin. Att inféra en obligatorisk folkmotion
kommer innebéra att den statligt administrerade folkmotionen fungerar paral-
lellt eller konkurrerar med de former av medborgardialog kommunerna ut-
formar. Det skulle skapa oklarheter bade for medborgarna och i kommunernas
hantering. Kommunerna bor sjalva kunna valja att styra 6ver sévél den tek-
niska plattformen, sparrnivan och formerna for nar och hur dessa initiativ ska
lyftas in i beredningsprocessen.

Om regeringen dndé fortskrider med forslaget i den form utredningen foreslar
bor det i likhet med dagens medborgarforslag vara frivilligt f6r kommunerna
att infora folkmotionen.

Ungas delaktighet och inflytande (kap 14)

Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid valen 2018 och 2022

Kommunen tillstyrker inte utredarens forslag om forsoksverksamhet med
sinkt rostrattsalder vid val till kommunfullméktige 2018 och 2022.

Kommunen anser att den princip som idag giller for deltagande i val ar rimlig,
det vill sdga att gransen for deltagande i allménna val f6ljer myndighetséldern.
Myndighetséldern r nira knuten till andra medborgerliga rattigheter och
skyldigheter, daribland den civilrittsliga handlingsférmagan, ritten att inga
dktenskap, mojligheten att bli vald m fl.

Kommunen anser inte heller att det finns nagra vigande skal for att ha olika
rostrattsalder vid val till kommunfullméktige &n vid val till riksdagen, lands-
tinget, EU-parlamentet eller vid folkomrostningar. Om regeringen dnd4 viljer
att ga vidare med forslaget om sénkt rostrattsdlder anser kommunen att man
bor 6vervidga om inte 16-arsgriansen bor vara den princip som ska gélla vid
deltagande vid samtliga val.

Oavsett rostrattsalder bor sarskilda insatser i samband med val riktas till samt-
liga arskullar i gymnasieskolan, vilket Gdvle kommun har positiva erfarenheter
av.

Skolans roll ar central f6r de bedomningar och forslag som utredningen fore-
slar gillande ungas delaktighet och inflytande. Skolan bér ocksé utformas for
att underlatta for unga att organisera sig i sin utbildning och studiesociala
situation, men ocksa vara en 6ppen arena for ungas organisationer, oavsett om
det &r de partipolitiska ungdomsférbunden, idéburna organisationer, ung-
domsrad eller andra organisationer som stravar efter att 6ka ungas inflytande
over sin egen vardag.
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Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning
(kap 15)

Géavle kommun valkomnar att utredningen soker 16sningar pa de svarigheter
som fortroendevalda i behov av personlig assistans moter vad giller den tid de
kan lagga ned pa sitt fortroendeuppdrag. Vi vdlkomnar ocksa den foreslagna
utredningen for att se 6ver forutsattningarna for fortroendevalda med funkt-
ionsnedséttningar som innebidr behov av assistans att utéva sina uppdrag utan
hinder for sekretess.

Gévle kommun har positiva erfarenheter av formaliserade rid for samverkan
med funktionshinderrérelsen och anser ocksé att det finns fordelar med att ha
formaliserat rddens roll i reglementen antagna av kommunfullméktige.
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