Goteborgs Stad

Kommunstyrelsen

Till Kulturdepartementet

Yttrande till Kulturdepartementet — Remiss fran Kulturdepartementet -
Betankandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Kulturdepartementet har gett Goteborgs Stad mdjlighet att inkomma med synpunkter pa
betankandet Lat fler forma framtiden. Utredningen innehaller forslag till atgarder for att
Oka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin och att starka
individens mojligheter till delaktighet i och inflytande éver det politiska beslutsfattandet
mellan de allménna valen.

Utredningen konstaterar att demokratin ar stark. Det medborgerliga engagemanget ar
hdgt och tar sig nya uttryck genom natverksbaserade och mer informellt organiserade
rorelser. Valdeltagandet har 6kat de tre senaste valen. Partierna ar inte langre
masspartier men antalet aktiva har slutat sjunka.

Intresset for politik bland unga ar stort. Det finns i dagslaget inget som tyder pa att
nastkommande generation inte kommer att ta ansvar for demokratin och béra den
vidare. Attitydundersokningar visar att 95 % av svenskarna tycker det ar viktigt att
landet styrs enligt demokratiska principer. Stodet for demokratin &r starkt i alla
aldersgrupper.

Utredningen konstaterar emellertid ocksa att det politiska inflytandet ar ojamnt fordelat.
Klyftan mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. De som &r aktiva inom
civilsamhéllsorganisationer och politiska partier ar i huvudsak valutbildade och &ven i
ovrigt resursstarka personer. Tilltron till demokratin &r ocksa betydligt hogre hos denna
grupp. Utredningen foreslar darfor ett antal atgarder som infér och mellan valen ska 6ka
den politiska jamlikheten. Utredningen anser dven att ungas mojligheter till inflytande
behover starkas och foreslar darfor bland annat forséksverksamhet med séankt
rostrattsalder till 16 ar.

Goteborgs Stad delar bilden som ges i betdnkandet om att demokratin &r stark och att
det medborgerliga engagemanget ar starkt. Detta samtidigt som det finns ett ojamnt
fordelat inflytande som exempelvis tar sig uttryck i stor skillnader i valdeltagande i
staden. Den politiska jamlikheten beh6ver 6kas i och emellan valen.

Goteborgs Stad tillstyrker har tio av de forslag som l&mnas i betdnkandet och eventuella
synpunkter redovisas nedan.

Avsnitt 3.6 - Forslag om demokratipolitikens framtida utveckling
Ny malsattningsparagraf fér demokratipolitiken
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Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. | betankandet foreslas ett nytt demokratipolitiskt
mal. Utredarna foreslar en ny ordalydelse enligt foljande: ”En hallbar demokrati som
kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”. Skdlen till &ndringen uppges vara
att delaktighet och inflytande ytterligare behdver forstarkas och att det radande malet
inte, i tillracklig grad, tar hansyn till jamlikhetsaspekten. Demokratin anges bli starkare
nar det ar manga som deltar och upplever sig vara delaktiga i samhéllet. Ett brett
deltagande ger battre forutsattningar for att fler réster ska kunna komma till uttryck,
vilket gor att inflytandet kan bli mer jamlikt.

Avsnitt 5.5 - Overvaganden och forslag om valdeltagandet och politiskt engagemang
mellan valen

Utoka stodet till organisationer som arbetar for att utoka valdeltagande

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Samtidigt understryks vikten av att dessa resurser
i sa fall satsas pa lokala organisationer och i en samverkan med
stadsdelsforvaltningarna. Det krdvs en god lokal kunskap om, och forankring i de
valdistrikt som har lagst valdeltagande for att insatserna ska fa effekt. Utredningen
lamnar forslag som syftar till att skapa jamlika forutsattningar for ett aktivt deltagande
och menar att en satsning pa lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse for
demokratiutvecklingen. For att insatsen ska kunna paverka den politiska jamlikheten
ska satsningen utokas och omfatta fler organisationer och stadsdelar. Slutsatsen blir att
regeringen bor utoka stodet till organisationer i det civila samhallet som arbetar med att
Oka det politiska deltagandet.

Fler tillgangliga motesplatser for sociala moten

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Man ser ocksa ett behov av att mojliggora for
andra sammanslutningar, som inte har féreningsform, att fa tillgang till métesplatser.
Utredningen framfor att kommuner och landsting behdver bli battre pd att erbjuda fler
tillgangliga motesplatser for sociala moten. Det handlar om att erbjuda fler offentliga
arenor dar opinioner kan bildas, diskuteras och ifragasattas eftersom dessa &r en viktig
del av demokratin. Ett satt for kommuner att fa tillgang till fler moteslokaler ar att
Oppna upp skollokaler for foreningsverksamhet efter skoltid.

Avsnitt 8.3 - Overvaganden och forslag om fortroendevaldas villkor
Fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sékra former
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och lyfter fram att ansvarsfragan behdver
fortydligas. Utredningen foreslar att kommunallagen ska innehalla en bestammelse om
att de fortroendevalda som verkar inom kommuner och landsting ska kunna gora detta
under trygga och sékra former.

Avsnitt 14.8 - Overvaganden och forslag om ungas delaktighet och inflytande
Tillgodose ungas perspektiv vid beslut genom samrad med exempelvis ungdomsrad

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och lyfter upp vikten av att unga ges
forutsattningar till reellt inflytande. Utredningen foreslar att fullméaktige ska verka for
att unga har forutsattningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut, vilket
innebdr att kommuner bor tillgodose ungas perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sétt att
gora detta ar genom inflytandeforum, som ungdomsrad eller motsvarande, dar unga
inbjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Utredningen menar att samrad med
sadana inflytandeforum bor vara en formell del i kommunens beredningsprocesser.
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Att kunskaper om den lokala demokratin, liksom kritisk granskning och kallkritik ska
inga inom ramen for det nationella skolutvecklingsprogrammet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Utredningen menar att det &r viktigt att forbattra
kunskapen om den lokala demokratin och om formerna for medborgerligt inflytande.
Utredningen framfor ocksa att en tredjedel av unga i arskurs 7-9 inte far nagon
undervisning i k&llkritik alls samt att det finns brister i kritiskt granskande. Utredningen
foreslar att kunskap om detta ska inga som en av insatserna i det nationella
skolutvecklingsprogrammet.

Att uppmuntra och stddja ungas ratt att driva opinionsbildning och politik i skolan och
pa fritiden

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget med tilldgget att ungas organisering ser olika ut.
For nagra individer passar det bra att engagera sig i en férening medan andra unga
kanner mer for att samlas kring en idé. Utredaren menar att skolor bor se vardet i ungas
egen organisering och féreningsengagemang och att de darmed borde frdmja ungas
mojligheter till organisering i och utanfor skolan. | syfte att stirka skolans undervisning
om organisering foreslas att myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) tillsammans med Skolverket ges i uppdrag att ta fram metoder for hur skolorna
ska kunna undervisa eleverna om organisering och foreningskunskap.

Avsnitt 15.7 - Overvaganden och forslag om delaktigheten och inflytandet for
personer med funktionsnedséattning

Demokratisk delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning bor
utgora ett eget mal i den kommande funktionshinderstrategin

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Med en betoning pa att alla former av
tillganglighet, saval fysisk som psykisk och kognitiv, bor framhallas i lika hog
utstréckning i tillganglighetsarbetet. Utredningen lamnar ett forslag om att demokratisk
delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséattning bor utgora ett eget
mal i den kommande funktionshindersstrategin. Detta for att sékerstalla att den
demokratiska delaktigheten far storre utrymme i funktionshinderspolitiken.

Behov av assistans, tillgangliga lokaler, mojliggora beslutsfattande pa distans for
fortroendevalda med funktionsnedsattning

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Utredningen menar att vissa fortroendevalda med
funktionsnedséttning som &r i behov av stdd och service for fullgérandet av ett politiskt
uppdrag ibland har svart att fa tid till assistans beviljad for att utova ett politiskt
engagemang. En sérskild utredning behéver darfor tillsattas for att se Gver
forutsattningarna for fortroendevalda med funktionsnedsattningar som innebéar behov av
assistans att utdva sina uppdrag utan hinder for sekretess.

Utredningen foreslar ocksa att kommunen bor tillhandahalla tillgangliga lokaler for
politiska méten och gora det mojligt att fatta beslut pa distans. Det kan handla om att
anvanda tekniska losningar (ljud- och bildéverforing i realtid) som mdojliggor att en
person som deltar pa distans far en lika god inblick i drendet som den som &r narvarande
pa motet.
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Rad med antagna reglementen for samverkan med funktionshinderrorelsen

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. | Géteborgs Stad finns redan radet for
funktionshinderfragor som har ett av fullmaktige antaget reglemente. Utredaren foreslar
att kommuner och landsting bor ha rad for samverkan med funktionshindersrorelsen
samt att fullméaktige bor anta reglementen for radens funktion i den kommunala
organisationen.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle
ha den lydelse som anges ovan.

Lars Hansson (SD) yrkade bifall till eget yrkande den 24 augusti 2016, enligt bilaga A.

Vid omrostning rostade Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgard (M), UIf Kamne (MP),
Daniel Bernmar (V), Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing (M),
Johan Nyhus (S), Maria Rydén (M), Martin Wannholt och ordféranden Ann-Sofie
Hermansson (S) for bifall till Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Lars Hansson (SD) rostade bifall till eget yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med tolv réster mot en att bifalla ordféranden Ann-Sofie
Hermanssons yrkande.

Representanterna fran VV och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran den 24
augusti 2016, enligt bilaga B.

Representanterna fran M, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran den 24
augusti 2016, enligt bilaga C.

Goteborg den 24 augusti 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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BILAGA A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-08-24
Arende 4.3
Remissyttrande Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

UtoOkat stdd till organisationer som arbetar for okat valdeltagande

Sverigedemokraterna &r Sveriges storsta parti.” Trots att staten har gett miljontals kronor
I stod till vansterextrema organisationer som t ex Expo som under tdckmanteln av den
goda intentionen att arbeta mot ’rasism, antisemitism och framlingsfientlighet”, har
Expo istallet blivit ett instrument for att ensidigt motarbeta ett specifikt parti.

Nu foreslar utredningen att man ska ge mer pengar till dessa obskyra organisationer. Det
kan vi i SD givetvis inte acceptera.

Att en vansterextrem elit ska kunna styra svensk politik mot folkviljan ar ett allvarligt
demokratiskt problem. SD stoder darfor inte ytterligare stod till dessa organisationer.
Partier och rorelser som stoder grundlagen, regeringsformen och de ménskliga
rattigheterna i sina partiprogram, ska kunna verka pa den demokratiska arenan precis
som alla andra partier. Organisationer som inte tycker detta ska inte fa nagot stod dver
huvud taget. Det kan rora sig om tankesmedjor, stiftelser, partier eller fackféreningar.

| Tjansteutlatandet (Avsnitt 5.5) foreslas att stodet ska villkoras med att det ska ske i
samverkan med stadsdelsforvaltningarna. SD ser en risk i att vi, som nu ar Sveriges
storsta parti, men dnda inte finns representerade i stadsdelsnamnderna ensidigt skulle
motarbetas nar det géller information i skolor mm. SD kan givetvis inte acceptera ett
sadant forfarande.

Uppmuntra opinionshildning och politik i skolan

Samtidigt som man vill ha mer demokrati och engagemang i skolor later man larare helt
fritt sprida I6gner om SD. Man forvagrar SD:s ungdomar att informera pa skolor, och
nér de val kommer trakasseras de av elever som hetsas av vansterorganisationer och
larare.

Det ar sa det ser ut idag, och det maste ségas hogt, debatteras och lyftas upp pa agendan.
Vi kan inte blunda for detta allvarliga angrepp pa demokratin och sopa det under
mattan.

Man skriver att ”myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

(MUCEF) tillsammans med Skolverket ges i uppdrag att ta fram metoder for hur skolorna
ska kunna undervisa eleverna om organisering och féreningskunskap.”

Detta citat har en unken stank av statssocialism som for tankarna till de kommunistiska
diktaturerna som helt kontrollerar vad som far sagas och inte. Ska staten styra och stélla
om hur medborgarna ska organisera sig? | en fungerande demokrati ar det medborgarna
som sjélva organiserar sig. Folkrérelserna, de politiska partierna och
fackforeningsrorelsen har sitt ursprung i folket och folkviljan. Inte ”pappa staten”. Har
vi inte formaga att se hur en tung vat filt av rutten vansterpolitik vilar 6ver denna
”demokratiutredning” s ligger vi verkligen illa till.

Kunskap om den lokala demokratin och kallkritik

Har ar faktiskt ett bra forslag. Lat ungdomarna sjalva lasa partiprogram. Lat
ungdomarna sjélva ta kontakt och prata med politiker. Lat ungdomarna sjalva lasa
motioner. Lat ungdomarna sjalva titta pa anforanden i riksdag, regionfullmaktige,
kommunfullmaktige, live eller via webben. Lat ungdomarna sjalva granska
underliggande statistik och utredningar som politikerna bygger sina forslag pa. Lat

! http://www.metro.se/nyheter/yougov-miljopartiet-under-sparren-fiarde-matningen-i-
rad/EVHphrinpdCRrIbUR68Q/
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ungdomarna via webben g in pa utlandska medier sa att de far en egen bild fran flera
olika hall. Lat ungdomarna sjélva salla ut vad som ar fakta och vad som &r propaganda.
Kallkritik tillampas inom forskning och &r ett accepterat forfarande i den fria varlden.
Kaéllritiska medborgare och ungdomar vore nyttigt i ankdammen Sverige dér en
overvintrad rodgron 68-vansterminoritet helt fatt styra den politiska debatten i flera
decennier.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Att arbeta in ovanstdende text i remissvaret.
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BILAGA B

Yttrande V och MP
Kommunstyrelsen 2016-08-24
Arende 4.3

Yttrande angdende Remiss fran kulturdepartementet — Betankandet Lat fler
forma framtiden

Utredningen kommer med en mangd olika férlag. Vi har valt att kommentera nagra av
de idéer som har stor baring pa den kommunala nivan.

Nytt mal fér demokratipolitiken: “en hdllbar demokrati som kéiinnetecknas av
delaktighet och jamlikt inflytande”.

Utredningens huvudinriktning, ett okat jamlikt deltagande mellan valen, &r ett bra mal
forbehallet att deltagandet lyckas goras jamlikt. | dagslaget pekar alla erfarenheter pa att
det &r de resursstarka som oftast deltar allménna val saval som andra typer av former av
inflytande. Att skapa ytterligare paverkansmajligheter kan leda till de resursstarka ges
an mer att saga till om, ofta pa andra mer utsatta gruppers bekostnad. Det stora behovet
ar saledes att hitta metoder for att gora deltagandet jamlikt och lyckas inkludera
exempelvis utrikes fodda, personer med funktionsnedsattning, unga och lagutbildade.
Annars finns det en stor risk for att okade paverkansmajligheter endast forstarker det
ojamlika demokratiska deltagandet och insatserna far darmed motsatt effekt.

Overvagandet i betankandet som sager att kommuner bor “vidta atgérder for att forsikra
sig om att de inte leder till ojimlikt inflytande” dr dirfor en orimlig férhoppning. Aven
om riktade insatser gors har vi annu inte natt sa langt att vi vet hur vi ska kunna
sakerstalla ett jamlikt inflytande. Det ar inte ens sakert att det ar mojligt, sa lange
samhallet ar ojamlikt och personer har helt olika forutsattningar for att delta.
Problematiken avfardas alltfor latt och flera av betankandets forslag bygger pa att
kommunerna helt enkelt 16ser dessa problem. Eftersom det &r en helt avgorande fraga
for att starka demokratin borde betdnkandet komma med fler l16sningar pa hur
deltagandet ska kunnas goras mer jamlikt.

Fullmé&ktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra
sina synpunkter innan beslut.
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Beroende pa vilken fraga det handlar om sa finns olika mojligheter for allménheten att
lamna synpunkter. Men kommunfullméktige tar valdigt manga beslut som inte har sa
stort allmanintresse eller som faktiskt inte berdr invanarna i sa hog grad. Det kan till
exempel réra den inre organisationen. Ska fullmaktige pa riktigt kunna verka for att
medlemmar har forutsattningar att delta och framféra synpunkter krévs for det forsta att
medlemmarna har vissa kunskaper i fragan det galler. Det skulle kravas valdigt mycket
resurser for att gora varje drende i kommunfullmaktige begripligt och intressant for
allmanheten. En sadan generell skrivning kan innebdra att resurser laggs pa fel saker.
Precis som manga kommuner har gjort, och dven Goteborg, ar det mer rimligt att fatta
beslut om att medborgardialog ska ske vid beslut som direkt och i betydande grad
paverkar allmanheten. Da kan resurserna anvandas mer effektivt och dialogerna kan bli
mer konstruktiva.

Fullméktige ska kunna halla debatter utan samband med annan handléggning

Betankandet foreslar att fullmaktige anordnar allmanpolitiska debatter 1-2 ganger per ar
for att 6ka intresset for kommunpolitiken. Det skulle ge fullméktigeledamoterna
mojlighet att diskutera mer évergripande fragor for kommunen likvél som att tydliggéra
ideologiska skillnader. Formodligen har kommuninvanare ett storre utbyte av att se den
typen av debatter, i likhet med riksdagens allménpolitiska debatter. Det skulle i
praktiken innebara en ny funktion for fullmaktige och skulle kunna ge manga positiva
effekter for en ganska liten insats.

Fullméktige ska anta riktlinjer och principer for medborgardialogen

| Goteborg finns sedan ett par ar tillbaka principer for medborgardialog. Eftersom
generella riktlinjer inte pa detaljniva kan reglera tillvagagangssatt ar det svart att veta
ifall detta har gjort nagon skillnad i praktiken. Principerna kan inte heller antas vara
kénda av invanarna i kommunen. Den avgoérande fragan handlar om vilka som deltar.
De forslag som i betdankandet lamnas pa atgarder for att starka den politiska jamlikheten
ar inte tillrackliga. Det racker inte att annonsera brett eller pa flera sprak. Uppsokande
arbete kan vara nodvandigt och det star ocksa i Géteborgs Stads principer for
medborgardialog. Men inte heller det kan antas vara tillrackligt. Det &r angeléget att
skapa fler forum for méten mellan manniskor fran olika delar av staden och med olika
bakgrund och erfarenheter. Insikten om att deltagandet &r ojamlikt behover félja med
igenom hela processen och ocksa vagas in nar det som framkommit ska behandlas.
Synpunkter som har kommit in kan behdvas viktas mot vilka synpunkter som inte har
inkommit genom en analys av vilkas om har deltagit. Den politiska ojamlikheten
kommer formodligen inte forsvinna inom en nér framtid utan behodver alltid vara en
faktor att ta hansyn till.
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Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar i valen till kommunfullméktige
samt vid ev. folkomrdstningar

Aldersgranser har alltid ett visst matt av godtycke. Kommunen &r den organisation som
har makt 6ver det mesta som paverkar ens vardag som 16-aring, sa som skolan,
fritidssysselsattningar och socialtjanst. Ungas intresse for politik och samhéllsfragor
behover kanaliseras pa ett bra satt och de parallella strukturer som finns, exempelvis
ungdomsfullméktige, fungerar inte helt tillfredsstallande. Det ar en stor fordel att de
flesta 16-aringar fortfarande gar i skolan eftersom det &r en viktig plattform for att
sprida information och férhoppningsvis ge moéjlighet till ett hogt valdeltagande. Vi anser
darfor att detta ar ett bra forslag och att Goteborg ska ansoka om att bli férsokskommun
for rostrattalder fran 16 ar senast i kommunalvalet 2022.

Forbattra de fortroendevaldas villkor

Vi har sett att framforallt kvinnor med yngre barn har svart att fullgéra sina uppdrag och
lamnar i hogre utstrackning an andra. Det &r oerhort angeldget for den lokala
demokratin att fritidspolitikernas villkor méjliggor for personer med sma barn att
fortsatta med sina uppdrag. Mojligheten att vara foraldraledig fran uppdrag och att 6ka
mojligheterna till tillsyn for barn under motestiderna ar tva viktiga delar.

Likval ar det angelaget att forbattra villkoren for personer med funktionsnedsattning att
kunna ha politiska uppdrag. Att forandra reglerna for insatser med personlig assistans
eller ledsagarservice ar ett viktigt forsta steg. Personer ska inte behtva vélja att anvanda
sina timmar till nodvandiga sysslor sa som matlagning pa bekostnad av méjligheten att
inneha politiska uppdrag.
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BILAGA C

Goteborg den 23 augusti 2016
Yttrande (M) (L) (KD)
Kommunstyrelsen 2016-08-24
Arende 4.3

Yttrande angdende Remiss fran Kulturdepartementet — Betankandet Lat fler
forma framtiden (SOU 2016:5)

Goteborgs Stad har givits mojlighet att yttra sig dver betankandet Lat fler forma
framtiden. Staden har wvalt att vélja ut 10 av de cirka 40 beddmningar,
rekommendationer och forslag som ingar i betankandet.

| detta yttrande véljer vi dock att se till betdnkandets intentioner som helhet och den bild
som betankandet malar upp av demokrati, engagemang och representation.

Vi anser naturligtvis att det dr angeldget att stdrka och utveckla demokratin och
partierna maste standigt efterstrava att vara relevanta och i takt med tiden. Det motiverar
manniskor att kdnna ansvarstagande for samhéllet samt att engagera sig i politik och
partier. Grunden for vara demokratiska organ och demokratin som helhet ar att det finns
manniskor som é&r villiga att ta politiska fortroendeuppdrag i syfte att arbeta for vart
gemensamma basta.

Med detta sagt sa bekymras vi av att betankandets forslag till l6sningar i mangt och
mycket handlar om att bygga upp strukturer parallellt med politiken och partierna
istallet fOr att forlita sig till och visa tilltro till partierna. Betdnkandet beskriver politiken
som nagot som manniskor ska paverka utifrdn snarare an inifran. Aktivism och
foreningar forvantas l6sa nagot som enligt var uppfattning partierna borde vara bérare
av. Det tycker vi ar fel. Politiskt ansvarstagande behdvs. Bade nu och i framtiden.
Betankandet borde fokusera pa hur vi ska fa fler att hjéalpa till att forma var
gemensamma framtid genom fortroendeuppdrag och engagemang i politiska partier,
istallet for att kringga eller devalvera dess funktion och syfte.
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