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Utgangspunkter for Hallefors kommuns yttrande

Hallefors kommun har i sitt yttrande av resursskal valt att ta fasta pa de delar i
betdnkandet som upplevs ha sarskilt stor baring for kommunerna och i
synnerhet Hallefors kommun. Detta innebér inte att kommunen i alla delar i
ovrigt staller sig bakom de forslag till forandringar — eller uteblivna
forandringar — som presenteras i utredningen.

Vidare har Hallefors kommuns valt att lagga sarskild fokus pa de konkreta
forslag som finns. Efter ett mer inledande avsnitt med mer allméanna
synpunkter foljer yttrandet utredningens kapitelstruktur.

Allmanna synpunkter

Héllefors kommun delar utredningens synpunkter om att det ar av betydelse
for demokratins legitimitet att medlemmarna har mojlighet att delta och fora
fram sina synpunkter. Ett 6vergripande intryck fran Hallefors kommuns sida
ar att utredningen lamnar fa forslag pa konkreta respektive nya atgarder som
skulle kunna bidra till en verklig forandring. | flera falls fors dessutom relativt
langa diskussioner, dar resultatet av utredningens forslag pa forandringar &r
formulerade i termer av bor. Dessutom ar flera av dessa forslag, enligt saval
beskrivningar i utredningen som kunskaper fran den egna kommunen, redan
verklighet ute i manga kommuner.

Kapitel 3, om delaktighet och jamlikt inflytande, samt kapitel 5,
valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Utredningen foreslar ett nytt mal for demokratipolitiken, namligen en hallbar
demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.
Utredningen motiverar val varfor en jamlik demokrati &r 6nskvérd.
Samtidigt har Hallefors kommun svart att se hur de atgarder utredningen
foreslar ska bidra till att uppna malet.
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Hallefors kommun ser ocksa en konflikt mellan att utredningen betonar
politisk jamlikhet, samtidigt som utredningen har som ambition att starka det
politiska engagemanget mellan valen i form av uttkade deltagardemokratiska
insatser.

Ett exempel dr det utredarna sjélva skriver om att det en relativt liten andel
medborgare som aktivt deltar. Det politiska deltagandet skiljer sig mellan
individer utifran deras socioekonomiska bakgrund. Né&r det offentliga ger
individer och civilsamhéllet mojlighet att paverka beslutsfattandet mellan
valen kan det innebdra att en aktiv eller organiserad medborgares rost starks. I
detta avseende kan deltagardemokrati fordjupa den politiska ojamlikheten.

Hallefors kommun vill podngtera att det ar positivt att forskning som gar emot
utredningens forslag far utrymme, men anser trots detta att utredningens
forslag ar allt for svagt motiverade.

Kapitel 9, den lokala politikens organisering

Hallefors kommun stodjer utredningens asikt om att det finns ett behov av
tydligare rollférdelning och en fortydligande uppdragsinstruktion. Det dels
mellan olika fortroendevalda som genomfor uppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid och mellan politiker och forvaltningen. Samtidigt &r det
problematiskt att med stdrre precision definiera ett fortroendeuppdrag. Dels
darfor att innehallet i hdg grad styrs av aktuella behov och fragor som kan
vara mycket svara att forutse, dels for att uppdraget baseras just pa ett
fortroende, inte ett anstéllningsforhallande.

Héllefors kommun stéller sig tveksamma till att det &r kommunfullmaktige
som ska fatta beslut om instruktionen till hdgsta forvaltningschef. Med tanke
pa att det &r kommunstyrelsen som har rollen som arbetsgivare borde
foljaktligen uppgiften ligga pa dem.

Utredningen lyfter ocksa kommunfullméktiges svaga stallning och for fram
Onskan att starka den. Hallefors kommun stéller sig tveksamma till hur de
forslag pa atgarder som utredningen lamnar ska bidra till det. Nar det kommer
till de diskussioner som finns i utredningen om att minska kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens ordférande makt &r Hallefors kommun tveksamma till
hur den atgarden, ensamt, skulle starka kommunfullmaktige. Att forsvaga
omgivande institutioner leder inte med automatik till en 6nskad forstarkning
av kommunfullméktige. Utredarna sjalva hanvisar till ocksa till forskning som
tyder pa att det ar tjanstemannen som upplevs ha mer makt i de fall
kommunstyrelsen och dess ordférande upplevs ha mindre makt.

Kapitel 12, det forstarkta folkinitiativet, samt kapitel 13
medborgarférslag och folkmotion

Hallefors kommun staller sig positiva till utredningens forslag pa forandringar
for att tydliggora bestammelser kring det forstéarkta folkinitiativet.

Hallefors kommun ser ocksa positivt pa att ge en aktor uppdraget att utveckla
en nationell webbplats med en tjanst for att samla in namnunderskrifter for
saval det forstarkta folkinitiativet som den foreslagna folkmotionen

Déremot skulle Hallefors kommun gérna se att kommunen informerades
samtidigt som en insamling for forstarkt folkinitiativ eller folkmotion startar.
Det finns flera olika anledningar till denna bedémning. En &r utredningens
forslag pa att kommunen bor informera om pagaende insamlingar pa sin
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hemsida. En annan anledning ar att kommunen i ett tidigt skede far
mojligheten att ge medborgarna information om t.ex. kraven pa insamlingen,
vad som hander sedan och andra mojligheter att paverka. Ytterligare ett skal
ar att kommunen far battre mojlighet att forbereda sig infor att olika arenden
kan komma att lyftas for behandling.

Héllefors kommun delar utredningens synpunkt om att folkmotionen har
battre mojligheter att stimulera till dialog och ser dessutom positivt pa att den
erbjuder méjligheten for beslutsfattarna att fa en uppfattning om stodet for de
olika forslagen. Hallefors kommun delar ocksa den uppfattning utredningen
lyfter om att det férekommer en andel medborgarférslag som snarare &r
synpunkter, som trots detta har behovts hanteras inom den politiska
organisationen enligt det satt som foreskrivs av kommunallagen. Det har
ocksa bidragit till att medborgarforslagen har blivit mer arbetskravande an
nddvéndigt.

Déremot stéller Hallefors kommun sig tveksamma till utredningens
bedémning om att kravet pa stod fran 1 % av medlemmarna har méjlighet att
motverka att folkmotioner framst anvands som en forslagslada for olika typer
av synpunkter. Hallefors kommun ser snarare att denna typ av forslag har
lattare att samla ett tillrackligt stort stod hos medlemmarna, an storre och mer
komplicerade forslag. Hallefors kommun efterlyser en mojlighet att, efter
bedémning, kunna hantera enklare fragor lamnade som folkmotioner som
rena forvaltningsarenden. Detta bade for att ge forslagsstéllarna en snabbare
aterkoppling och for att avlasta de politiska instanserna fran drenden med
obetydlig eller ingen politisk dimension.

Kapitel 14, ungas delaktighet och inflytande

Det stora forslaget som ror ungas delaktighet och inflytande &r utredningens
forslag om mojligheten till frivilliga forsok med sankt rostrattsalder till
kommunalvalen. Hallefors kommun stéller sig forsiktigt positiva till forslaget.

En forutsattning ar att det ar frivilligt for kommunerna att anséka om
forsoksverksamheten. En annan avgdrande aspekt ar att utredningen i
konsekvensanalysen, i kapitel 16, beskriver att kostnaderna for att ta fram
exempelvis rostslangder tillfaller valmyndigheten och inte den enskilda
kommunen. Hallefors kommun saknar dock en konsekvensanalys av
forslagets effekter for ungas delaktighet och inflytande.

Angaende de dvriga forslagen utredningen lamnar pa omradet bedémer
Hallefors kommun att de redan genomfors idag, alternativt inte kommer fa
nagon storre positiv effekt.
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