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Sammanfattning

I huvudsak instimmer vi med betinkandets slutsatser och forslag. Sdrskilt vill vi lyfta fram
forslagen som syftar till att forbattra méjligheten till ledighet f6r fértroendevalda och
méjligheten att kombinera fértroendeuppdrag och heltidsarbete samt forslaget att ersitta
kommunala frivilliga medborgarférslag med obligatoriskt inférande av folkmotion som positiva.
Haninge kommun ser dven positivt pa de foérslag som medfér forbittrade mojligheter £6r
funktionsnedsatta att delta i politiskt arbete. Kommunen stiller sig dock kritisk till f6rslagen om
att kommunfullmiktige ska anordna allminpolitiska debatter och att nya specialnimnder ska

inrittas for att granska fullmaktiges arbete.
Efter tva inledande allminna kommentarer féljer kommentarer for respektive kapitel.

Okad administration fir kommunerna och begrinsning av den kommunala sjilvstyrelsen

I betidnkandet finns en generell tendens att féresld att kommunerna ska anta olika former av
handlingsplaner, riktlinjer och policydokument fér savil medborgardialoger, ungdomsinflytande
som for demokratifrimjande arbete i allmdnhet. Sammantaget innebér demokratiberedningens
betinkanden att ett flertal nya dokument ska arbetas fram och antas av kommunfullmiktige. En
risk med detta arbetssitt om forslagen om policydokument gors tvingande r att arbetet med att
utforma och revidera dessa tar tid och resurser fran fullmaiktiges 6vriga ansvarsomriden utan att

det finns en sikerstilld nytta med vart och ett av de enskilda dokumenten.

Kommunen vill understryka att kommuner fortsatt beh6ver kunna utforma sitt
demokratifrimjande arbete efter lokala férutsittningar och efter kunskap om vad som faktiskt

fungerar.

Samtidigt finns stora vinster i en bittre kunskapsdelning mellan olika kommuner och landsting
om lyckade former f6r medborgardialoger, ungdomsrid och 6kad delaktighet. Detta bade f6r att
varje enskild kommun ska slippa att beh6va uppfinna hjulet pa nytt” men inte minst for att Ska
likvirdigheten mellan kommuner vad giller medborgarnas méijlighet till delaktighet och
inflytande.

Lobbyism i den lokala politiken — en blind flick

I utredningen édgnas stort utrymme 4t lobbyismens paverkan pd nationell politik medan
situationen pa lokal niva inte far en lika utférlig genomging. Det skulle vara 6nskvirt med en
genomlysning av intresseorganisationernas paverkan pa lokal nivi, sirskilt som det i utredningen
framkommer att politikernas och intresseorganisationernas dsikter gar isir om vilket inflytande
som intresseorganisationerna har éver politiken. En sadan genomlysning borde ocksa utreda hur
kunskaperna kring dessa fragor ser ut bland lokalpolitiker.

Kap 3
Haninge kommun ser positivt pd utredningens forslag om att férdndra malet £6r
demokratipolitiken, det dr ocksa viktigt precis som man beskriver i utredningen att en starkare



hinsyn tas till jimlikhetsaspekten. Fragorna kring delmalens utformning beskrivs pa ett gott sitt
inom utredningens olika kapitel. Vi instimmer i den analys som dr beskriven gillande behovet
av en ny maktutredning, att alltfler kinner en maktloshet infor att kunna péverka sitt liv, genom
ett eget deltagande inom demokratins olika processer. Detta gor att kommunen tillstyrker
forslaget om att tillsdtta en ny maktutredning,.

Kapitel 5 — Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Lokala resurscenter

Haninge kommun ser positivt pd utredningens férslag om fortsatta satsningar pa lokala
resurscenter for att kanalisera enskilda personers och féreningars 6nskemal och behov av att
komma till tals. Det dr virdefullt f6r demokratin att fler r&ster hors och deltar 1 den samhilleliga
debatten.

Vi ser dock en risk att det ansvar f&r att bygga nitverk, vara kanaler for inflytande samt utgdra
en demokratiskola som tidigare naturligt har legat pa partier, féreningar och folkrorelser f6rs
over till dessa center. Detta bor undvikas.

Tillgang till miteslokaler och tillgang till allmanna platser

Kommunen instimmer i den demokratiska vikten av att lokala féreningar, nitverk och grupper
har tillgdng till métesplatser och till allmidnna platser. Skolor och andra kommunala lokaler som
endast bedriver verksamhet under delar av dygnet/ veckan/aret bor kunna 6ppnas 6vrig tid for
andra verksamheter.

Kapitel 6 - De politiska partierna

Partistid

Forslaget om en 6versyn av de olika formerna av partistod i syfte att klargéra om partistddet
anvinds pa ett indamadlsenligt sitt tillstyrks. Sirskilt viktigt dr att granska hur det lokala
partistédet anvinds och om det kommer den kommunala och regionala demokratin till del.

Kapitel 7 — De foértroendevalda och den sociala representativiteten

Social representativitet

Forslagen som ligger till grund f6r att forbittra den sociala representativiteten bland de
fértroendevalda dr 1 huvudsak goda férslag som de politiska partierna bor arbeta kontinuerligt
med. Kommunen tillstyrker férslaget om att f6lja upp den sociala representativiteten via SCB en
gang per mandatperiod.

Kommunfullmaktige och kommunstyrelsens ansvar

Sarskilt viktigt dr att kommunfullmiktige och kommunstyrelse verkar for att forbittra den
sociala representativiteten genom att férenkla f6r foértroendevalda att kombinera sitt uppdrag
med vardagslivet.

Kapitel 8 — De f6rtroendevaldas villkor
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Mijlighet att kombinera fortroendenppdrag och heltidsarbete

Att f6rbittra moéjligheten att kunna varva ett fértroendeuppdrag med ett heltidsarbete ér en av
de viktigaste delarna i att 6ka attraktiviteten fOr politiskt arbete och ddrfér av yttersta vikt. Det
ir en nédvindighet bade for att behdlla fortroendevalda och rekrytera nya fértroendevalda.
Diirfor stodjer vi dven utredningens férslag om att antalet fértroendeuppdrag inte bor minska.
Det dr viktigt att mindre betungande och tidskrivande fértroendeuppdrag finns kvar bade ur ett
tillgdnglighetsperspektiv och som ett sitt att skapa sig politisk erfarenhet.

Direktval till geografiska nammnder

Haninge kommun stéller sig varken positiv eller negativ till f6rs6k med direktval till geografiska
nimnder. Vid ett eventuellt inférande av en férséksverksamhet dr det dock viktigt att det
noggrant tydliggors vilka fragor den geografiska nimnden ska arbeta med och vilket ansvar man
har som direktvald. Genom direktval faller ansvarutkrivandet i hogre grad pa en enskild individ
jaimfort med dagens system dir politiska partier som organisationer utkrdvs pa ansvar. Tydliga
riktlinjer och ansvaromriden i kombination med en noggrann utvirdering av
férsoksverksamheten ér ett méste for att denna ska kunna genomféras.

Erséittning till fortroendevalda for medborgardialog

Haninge kommun stiller sig kritisk till f6rslaget om att ge ersittning till fortroendevalda £6r att
kommunicera med medborgare. Medborgardialog ingar redan i de fértroendevaldas uppdrag
som representanter for politiska partier. En sidan ersittning skulle dven vara férenad med svéra
avgrinsningar gillande vad som riknades som ersittningsberittigad medborgardialog samt
ytterligare kunna spé pa den administration som ersittnings- och arvodeshantering medfér och
skapa ytterligare kostnader fér denna. Finns ett omfattande problem med att fértroendevalda
inte har ekonomiskt méjlighet att avsitta tid £6r att tala med medborgare bor snarare det
ordinarie arvodet f6r férberedelsetid infér moten héjas. I detta férberedelsearbete kan dven
medborgardialog inga.

Ledighet fran uppdrag

Haninge kommun vill sarskilt tillstyrka forslaget om mojlighet till ledighet fréin sitt kommunala
uppdrag vid férildraledighet eller sjukdom. En sddan bestimmelse skulle innebira en viktig
torbittring 1 mojligheten att kunna fullfélja sitt uppdrag f6r just de personer som idag ér
Overrepresenterade 1 att limna sina kommunala uppdrag i fortid. Detta dr viktigt inte minst ur
ett jamstélldhetsperspektiv.

Kapitel 9 - Den lokala politikens organisering

Kommunfullmdrktiges granskande funktion
Kommuner och landsting har mycket olika foérutsittningar att genomféra granskning.
Utredningens forslag om att tillsdtta en sidrskild nimnd, motsvarande ett lokalt

konstitutionsutskott, anser vi inte vara praktiskt genomférbart i manga mindre kommuner.

Kommunen ser det inte heller som 6nskvirt att kommunala valnimnder ska tillféras ett uppdrag
att sammanstilla ett demokratibokslut om hur styrelser och nimnder fullgjort sina uppgifter.

Det dr tveksamt om ett demokratibokslut skulle bidra med néagot visentligt utdver den revision
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som redan genomfors. Forslaget innebir ocksd en risk £6r en olycklig politisering av
valnimnden. Vi menar att valnimndens uppgift endast bér besta i att férbereda och genomféra

val.

Allmanpolitiska debatter i fullmaifktige

Vi stiller oss kritiska till utredningens férslag att fullmiktige ska kunna anordna allminpolitiska
debatter, frikopplade fran ordinarie handliggning, for att 6ka intresset £6r kommun- och
landstingspolitik. Kommunen anser inte att kommunfullmiktige bt ordna sirskilda méten med
enda syfte att 6ka intresset for lokalpolitik, frikopplade frin beslutsidrenden. Detta ansvar bor
istéllet falla pd partierna. Risken ér att debatterna skulle vilseleda i vad kommunfullmiktiges
uppdrag ir snarare in att ge en faktisk inblick i hur lokalpolitik och beslutsfattande gar till. Aven
risken att intresset f6r de allminpolitiska debatterna skulle vara lagt fran allminhetens sida och

kosta tid och resurser for kommunerna bor beaktas.
Kapitel 10 -Deltagande och inflytande pa nationell niva

Folkmotion

Inférandet av folkmotion fOr att stirka medborgarnas méjlighet att paverka politiken dven
mellan val lyfts fram som en 16sning pa intresseorganisationernas vixande inflytande &ver
politiken kontra svirigheten f6r medborgare att £ inflytande mellan valen. Vi ser positivt pa att
en folkmotion som syftar till att stirka den enskildes méjligheter att paverka infors. Samtidigt dr
det inte en dtgird som helt kompenserar intresseorganisationernas inflytande &ver politiken.
Aven nir folkmotionen utnyttjas dr det svirt att jimféra med den informella makt som
intresseorganisationer besitter genom kontaktnit, kunskapsovertag och ekonomiska resurser att
bedriva paverkansarbete.

Kapitel 11 - Medborgardialog och samrad i kommun och landsting

Riktlinjer for medborgardialog och samrad

Det ir bra att principen om att medlemmarna ska ha férutsittningar att delta och framféra sina
synpunkter tydliggdrs genom att en ny paragraf £6rs in i kommunallagen. Vi stédjer dock
betinkandets 6vervigande att inte fOresld tvingande samridskrav. Det dr viktigt att dven fortsatt
ge kommunerna mojlighet att anpassa arbetet med att frimja medborgarnas delaktighet utifrin
lokala férutsittningar och att inte detaljstyra vilka former av samrad och dialog som ska ske.

Samtidigt lyfter flera andra kapitel i betinkandet att delaktigheten frin medborgare mellan valen
inte 4r pa 6nskvird niva. Hir finns en omfattande utmaning f6r kommun och landsting att pa
ett 6vergripande plan anpassa de kommunala processerna pa ett sitt som frimjar delaktighet
fran medborgare.

Kapitel 12 - Det forstirkta folkinitiativet

Oversyn av lagen om kommunala folkomristningar

Kommunen stédjer beredningens férslag om att det bor géras en dversyn av lagen om
kommunala folkomréstningar. Sirskilt viktigt dr att fortydliga Valmyndighetens roll 1 att stétta
kommuner som genomf&ér kommunala folkomrdstningar.



Forstarkt folkinitiatiy

Vad giller det forstirkta folkinitiativet som helhet behdver avvigningar géras avseende
fordelarna med 6kad direktdemokrati f6r medborgare genom folkinitiativ relativt de nackdelar, i
form av 6kade kostnader och administration, som en folkomrostning idag innebar f6r en
kommun.

Kapitel 13 - Medborgarférslag och folkmotion

Ersditta medborgarforslag med folkmotion

Haninge kommun tillstyrker férslaget om att ersitta medborgarférslag med folkmotion.
Kommunen instimmer i de nackdelar som utredningen lyfter fram med medborgarférslag och
tror att inférande av folkmotion i huvudsak kan komma till ritta med dessa. Att kriva att fler
star bakom ett forslag fOr att det ska lyftas till fullmiktige gor det mer sannolikt att f6rslagen
som limnas till kommunen 4r mer férankrade eftersom initiativtagare till en folkmotion mdste
mobilisera stdd for sitt férslag.

Dock anser vi att det ytterligare behéver utredas om det ska vara just en procent av
medborgarna som behdver sta bakom en folkmotion for att den ska beredas. I en kommun av
Haninges storlek innebir det att drygt 800 personer behéver skriva under en folkmotion, vilket
kan leda till att mindre lokala initiativ har svart att 4 tillrdckligt stort st6d £6r att na fullmiktige
och att dessa medborgare didrmed férlorar en méjlighet till inflytande. Att kompetens i
opinionsbildning och informationsspridning blir avgérande f6r om en folkmotion far tillrdckligt

stod for att beredas av fullmiktige riskerar att leda till ytterligare professionalisering av politiken.

Kommuner behéver dven utveckla sina former f6r medborgare att komma med f&rslag och
synpunkter till férvaltningar och politiker om méjligheten att limna in medborgarférslag tas
bort.

E-undertecknande av folkmotion

Det ir positivt att folkmotioner ska kunna undertecknas via internet med hjilp av e-legitimation
och att en ny nationell webbplats ska upprittas for andamalet. Dock dr det mycket viktigt att
moéjligheten att vicka initiativ genom folkmotion ocksd ska kunna goras pa traditionellt vis och
att underskrift ska kunna ske genom andra former av legitimering dn e-legitimation. Ett
begrinsande av initiativritten till personer med e-legitimation riskerar att missgynna resurssvaga

grupper och dldre invdnare. Samma giller £6r undertecknande av f6rstirkt folkinitiativ i kapitel
13.

Kapitel 14 — Ungas delaktighet och inflytande

Forsoksverksambet med sankt ristrattsilder

Om fors6ksverksamhet med rostritt fran 16 ar i kommunala val ska genomfdras maste
verksamheten vara just frivillig samt noggrant utvirderas innan en eventuell permanentning av
sankt rostrattsilder infors.

Att forskning visar att fler unga réstar om det férsta valet infaller under deras skoltid och att
tidigt rostbeteende dr avgérande for rostbeteende senare i livet 4r ett starkt argument for
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utredningens forslag om sinkt rostrittsilder, om malet dr att 6ka ungas politiska deltagande.
Aven de positiva resultaten frin forsdksverksamhet med sinkt rostrittsilder i Norge talar for
forslaget. Rostritt till riksdagen som har den lagstiftande makten samt personers valbarhet till
politiska uppdrag bér dock fortsatt vara knutet till myndighetsalder.

Samverkan politik och skola, kunskap om medborgerligt inflytande, ungas egen organisering

Skolan ir ett av de viktigaste forumen fOr att frimja ungas inflytande och delaktighet. Darfor
tillstyrker vi férslagen om mer samverkan mellan skolor och lokala politiska foretridare, mer
undervisning om former f6r medborgerlig paverkan samt att frimja féreningskunskap och

féreningsengagemang i skolorna.
Kapitel 15 — Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning

Demokratisk delaktighet ska utgira ett mal i funktionshinderspolitiken
Vi vill poingtera att detta bor vara ett politikomride som inférs 1 den nya strategin f6r
genomférande av funktionshinderpolitiken som ska gilla fran 2017,

Ratt till séirskilt stod och sirskild service vid genomforandet av fortroendenppdrag

Kommunen tillstyrker férslaget att Forsikringskassans direktiv om tolkning av ritten till
personlig assistans ska fortydligas sa att det framgér att tid ska beviljas fér politiska uppdrag —
inklusive praktiskt deltagande vid méten och forrittningar, férberedelse f6r detta och andra
situationer dir den fértroendevalda med funktionsnedsittning férvintas delta.

Tillgéingliga lokaler och deltagande pa distans

Viktigt dr ocksd att kommuner och partier méjliggér delaktighet genom tillgingliga lokaler och
tekniska 16sningar som underlittar f6r personer med funktionsnedsittning. Det dr viktigt att ge
det personliga samtalet och métet goda forutsittningar, detta menar kommunen ocksa dr bra fér
demokratin och dess utveckling.



