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Utredningsuppdraget

Demokratiutredningens uppdrag har varit att utreda hur engagemanget inom den
representativa demokratin kan 6ka och breddas och hur individens delaktighet i det politiska
beslutsfattandet mellan valen kan stérkas.

Mojligheten att utova inflytande som fortroendevald har ocksa belysts, liksom mojligheten for
enskild individ att paverka politiska beslutsfattare mellan valen. Fokus har legat pa att utreda
sa kallad mellanvalsdemokrati. Utredningen slar fast att den svenska demokratin ar stark, men
att den politiska ojamlikheten 6kar. Partierna forlorar medlemmar men det medborgerliga
engagemanget ar anda hogt.

[ utredningen lyfts en rad bedomningar och forslag fram. Helsingborgs stad kommenterar ett
urval av dessa nedan.

Helsingborgs stads synpunkter

Om delaktighet och jamlikt inflytande

[ utredningen foreslas att en maktutredning tillsatts for att sammanstilla kunskap om hur
maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats sedan millenniumskiftet och for att
analysera hur pagdende samhallsforandringar kan paverka maktfoérhallandena pa sikt.
Helsingborgs stad vialkomnar en ny maktutredning som kan f6lja upp de analyser som gjordes
av den forra maktutredningen (SOU 1990:44) och tillféra nya perspektiv utifran ett samhille
som har genomgatt snabba forandringar de senaste artiondena globalt, nationellt och lokalt.
Farhagan om att allt fler personer upplever maktloshet infor att kunna paverka sin
levnadssituation dr allvarlig och orsakerna bor utredas for att starka demokratin.

Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen
Demokratiutredningen presenterar statistik kring valdeltagandet som dels pavisar en generell
O0kning men som samtidigt lyfter fram 6kade skillnader i valdeltagande mellan olika grupper
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av manniskor och olika valdistrikt. Helsingborgs stad kan identifiera samma utveckling i
Helsingborg och delar dirmed utredningens bedomning om att det maste goras insatser for att
vanda trenden. Vi anser att ansvaret for mobiliseringen av véljare till storsta del ligger pa de
politiska partierna och att kommunerna maste arbeta mer aktivt med information om
demokratiska rattigheter, mojligheterna till politisk paverkan och tillvigagangssattet vid
rostning.

For att starka den demokratiska delaktigheten mellan val stodjer Helsingborgs stad dven
forslaget om att kommunala webbplatser ska bli battre pa att tillhandahalla tydlig information
om vad som géller vid anordnade av politiska moten och demonstrationer.

[ utredningen gors dven bedémningen att mojligheten till métesplatser for sociala moten bor
forbattras i kommunerna. Ett sitt for kommuner att fa tillgang till fler moteslokaler ar att
Oppna upp skolans lokaler for foreningsaktiviteter efter skoltid. Helsingborgs stad delar
utredningens bedémning, men anser att det dr val sndvt att endast ndimna skollokaler som
lampliga. Det finns ofta ett antal olika lokaler i kommuner som kan nyttjas mer dn vad som
sker idag. I Helsingborg pagar ett arbete med att finna former for att géra kommunala lokaler
mer tillgdngliga.

De fortroendevaldas villkor

Helsingborgs stad uttrycker sig positivt kring moéjligheten for en fértroendevald att utifran
vissa omstindigheter kunna behalla sin fullmaktigeplats trots flytt bortom kommungransen.
Samtidigt ser Helsingborgs stad farhdgor med att varje enskilt &rende bedoms genom
fullmaktigebeslut och diarmed blir avhingigt styrkeforhallande mellan majoritet och
opposition. Forslaget skulle krava en tydlig praxis fére genomférande.

Helsingborgs stad stéller sig &ven bakom ett forstarkt sdkerhetsansvar for kommunen for att
minska de fortroendevaldas utsatthet. En utpekad kontaktperson for fortroendevalda som
utsatts for hot, vald och trakasserier valkomnas och likasa forebyggande atgarder fran
kommunen i form av utbildning, handlingsplaner och rutiner. Att fértroendevalda kan fullgéra
sina uppdrag under trygga och sdkra former ar viktigt for saval dagens politiker som
atervaxten av partipolitisk engagerade individer.

Vidare lagger utredningen fram ett antal forslag avseende villkoren for fortroendevalda som
Helsingborgs stad stéller sig bakom och dar Helsingborg redan idag gor aktiva insatser.
Tekniska l6sningar har gett fortroendevalda i Helsingborg enklare tillgang till
moteshandlingar och tider for sammantraden anpassas for att mojliggéra kombinationen av
fortroendeuppdrag och en heltidssysselsattning. Ett bra exempel dr arbetsmarknadsndmnden
i Helsingborg, som lagger upp alla sina drenden i filmformat. Det gér man for att mota
samhallsférandringar, den nya tekniken och for att undvika allt f6r langa sammantraden.

Fortroendevalda i Helsingborg ges redan idag en introduktionsutbildning och méjligheten att
vara foraldraledig fran fortroendeuppdrag. En atgard som staden inte arbetar med i nulaget,
men som Helsingborgs stad ser positivt pa, ar att underlatta for barnomsorg vid
fortroendevaldas moéten.

Den lokala politikens organisering
Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning om att fullmaktiges roll bor starkas.
Fullmaktige ar enligt kommunallagen den hogts beslutande forsamlingen och den tillater god
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insyn for invanarna. Om maktutévandet i hogre grad sker utanfor de formella institutionerna
forsvagas transparensen och véljarnas mojlighet till ansvarsutkravande.

Om medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Generellt ser Helsingborgs stad positivt pa att invanare ges tillfille att komma till tals fore
beslut. Att infora en malsattningsparagraf giallande invanarnas delaktighet i beslutsprocessen
balanserar den representativa demokratin samtidigt som det ger den kommunala
organisationen forutsattningar att anpassa delaktigheten utifran lokala forutsattningar och
verksamhetsomrade. Staden vill ocksa lyfta fram vikten av att invadnarna pa ett enkelt satt kan
lamna synpunkter pa kommunens verksamhet och att kommunen arbetar aktivt, bade i digital
och fysisk miljo, med att informera om invanarnas rattigheter och mojligheter till paverkan.

Deltagande och inflytande pa nationell niva

Helsingborgs stad instimmer i beddmningen om att urvalet av organisationer som bjuds in att
delta i remissprocesser bor breddas. Vi vill &ven uppmarksamma att remissinstanserna maste
fa tillrackligt med tid for att kunna ldmna svar av god kvalitet. Manga namnder, bolag eller
andra kommunala organ kan vara berérda av en fraga vilket innebdar att en kommun ofta
behover relativt 1ang tid for att bereda drendet.

Staden ser ocksa positivt pd moéjligheten att komplettera remissforfarandet med ett enklare
digitalt samrad, hearings eller liknande. Den fysiska narvaron blir dirmed inte avgdrande.
Generellt anser staden att digitala verktyg bor anvdndas i allt hogre grad i olika kanaler for
paverkan.

Medborgarforslag och folkmotion

Helsingborgs stad stéller sig negativa till forslaget om folkmotioner. Erfarenheter fran manga
kommuner ar att medborgarforslag varit ett komplicerat och tungrott verktyg, som inte i
praktiken medfort 6kat inflytande eller endast for ett fatal. Den representativa demokratin ar
grunden for maktutévningen och den politiska agendan bor i férsta hand sattas av de
folkvalda.

Ungas delaktighet och inflytande

Utredningens 6vervigande om att ge unga goda forutsattningar till delaktighet och
framforande av synpunkter innan kommunala beslut dr nagot som Helsingborgs stad redan
arbetar med och som staden ska fortsitta att utveckla. Helsingborgs stad tillstyrker forslagen
som tar sikte pa att 6ka ungdomars kunskap om den lokala demokratins funktionssatt. Likasa
kommer staden i enlighet med demokratiutredningens utldtande att fortsatta uppmuntra,
respektera och stédja ungdomars organisering och foreningsengagemang. Féreningar och
ideella organisationer fungerar som en viktig demokratisk skola, ger storre sociala natverk och
kan bidra till virdefulla erfarenheter infor kommande arbetsliv.

Helsingborgs stad stéller sig dock negativ till forslaget om sankt rostrattsalder. Att valja
politiska foretradare ar en mycket viktig handling som stiller krav pa insikter och forstaelse
for det politiska systemets funktion. Myndighetsaldern i Sverige ar 18 ar. Da anses man som
ungdom mogen att ta ansvar pa en rad olika satt. Rostratt bor darfor f6lja myndighetsalder.
Det finns flera andra forslag till betdnkandet som tar sikte pa ungas majlighet till inflytande,
som ar betydligt battre och som kan anvindas oberoende av alder.
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Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséttning

Sista delen i utredningen presenterar en rad atgarder for hur samhallet kan 6ka och bredda
engagemanget inom den representativa demokratin avseende personer med funktionshinder.
[ Helsingborg finns redan en etablerad samverkan med funktionshinderrorelsen genom ett
radgivande organ. Helsingborgs stad delar dock uppfattningen om att det kravs tydligare
insatser for att 6ka valdeltagandet hos gruppen. I enlighet med utredningens forslag bor det
dven vara en sjalvklarhet att personer med funktionshinder ska ha samma mojligheter som
ovriga befolkningen att rosta och genomfora politiska fértroendeuppdrag genom att
moteslokaler ar tillgdngliga och att personlig assistans eller ledsagarservice kan beviljas for att
fullfélja uppdrag.

Helsingborg den 1 juni 2016

Peter Danielsson
Ordforande
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