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Yttrande 6ver betankandet "'Lat fler forma framtiden!"" (SOU 2016:5)
Jonkdpings kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan rubricerade betan-
kande och lamnar foljande synpunkter.

Inledningsvis bor framhallas att kommunen med intresse tagit del av demokratiut-
redningens betankande som ar ett gediget arbete och en ambitiés genomgang av
den representativa demokratins forutséttningar.

Den politiska ojamlikheten

Jonkdpings kommun delar demokratiutredningens oro éver den politiska ojamlik-
heten, att det politiska inflytandet inte &r jamnt fordelat och att klyftan ékar mel-
lan de som &r engagerade och de som inte ar det. De manniskor som ar aktiva
inom organisationslivet och i politiska partier &r i stor utstrackning vélutbildade
och resursstarka. Foljaktligen &r ocksa tilltron till demokratin avsevart storre bland
dessa resursstarka individer. Det &r en utveckling som &r oroande och skillnaderna
sammanfaller enligt utredaren i stor utstrdéckning med andra sociala och ekono-
miska klyftor i samhéllet. Dartill kommer de rent geografiska skillnaderna som
foljer av den tydliga bostadssegregationen. Detta ar enligt Jonkdpings kommun
den riktigt stora demokratiska utmaningen. For att i grunden paverka denna pro-
blematik kommer inte de forslag som aterfinns i betankandet att ha nagon avgo-
rande roll. Darmed inte sagt att det ar oviktiga, eftersom det &r nddvéndigt att ar-
beta med demokratiutvecklingen pd méanga olika plan. Mot denna bakgrund delar
Jonkopings kommun utredningens uppfattning om att det behovs ett nytt mal for
demokratipolitiken for att soka astadkomma storre politisk jamlikhet. Det ar val
vart att agna stora anstrangningar at att pa olika satt minska eller Gverbrygga de
klyftor som sa tydligt beskrivs i betdnkandet och en nodvéandighet for att det ska
vara majligt att bygga det goda samhéllet. Kommunen tillstyrker darfoér ocksa
forslaget om att tillsatta en maktutredning med uppgift att sammanstélla kunskap
om hur maktforhallandena i det svenska samhallet har férandrats sedan millenni-
umskiftet och som kan analysera hur pagaende samhallsforandringar paverkar
maktforhallandena pa sikt. Kommunen delar ocksa uppfattningen att det finns skal
att gora en Oversyn av partistédet och ledamotsstddet samt vilka regler som ska
galla for hur det anvands. Inte minst ar det en viktig fortroendefraga att det kom-
munala partistodet verkligen anvéands for att stérka det lokala arbetet.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Jonkopings kommun delar utredningens uppfattning om vikten av en bra social
representativitet hos de fortroendevalda. Det &r inte bra att stora grupper i befolk-
ningen inte finns representerade i beslutande forsamlingar och det ar en fraga som

STADSKONTORET
Besoksadress Radhuset
Kyrkogatan, Jonkoping
kommunstyrelse@jonkoping.se
Fax diariet 036-10 57 04 /

JONKOPINGS
KOMMUN

Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 (vxI) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 J6nkdping | www.jonkoping.se




2(4)

i allra hogsta grad ar kopplat till fragorna om politisk jamlikhet. Men — och det ar
viktigt — det ar fragor som partierna sjalva maste ansvara for. Att med regleringar
forsoka ingripa i och styra partiarbetet ar forstas inte mojligt. Sddana forsok skulle
vara mycket allvarliga ingrepp i foreningsfriheten. Daremot finns anledning for
organisationerna att 6vervéaga och diskutera de rekommendationer som férs fram i
betdnkandet.

Jonkdpings kommun delar uppfattningen om att det finns ett varde med att det ar
en stor del av befolkningen som har erfarenhet om att delta i politiska besluts-
processer. Antalet politiska uppdrag bor darfor inte minska ytterligare. Politiska
beslut, inte minst i kommunerna, &r ofta komplexa och det & mycket vardefullt att
manga manniskor har erfarenhet av och deltagit i de manga ganger svara avvag-
ningar som behdver goras nar beslut ska tas. Kommunen anser det bra och nod-
vandigt med vissa fordndringar som ror fortroendevaldas forutsattningar och vill-
kor. Det maste vara mojligt att ata sig ett fortroendeuppdrag och samtidigt ha tid
till arbete och familjeliv under rimliga omstandigheter. Méteskulturen kan behdva
forandras och beslutande forsamlingar maste vara vaksamma pa hur man bast be-
driver sitt arbete for att de fortroendevalda ska kunna kombinera sina uppdrag
med arbete och familjeliv. Jonkopings kommun &r positiv till en 6versyn av regler
som ror foraldrapenning, sjukpenning och arbetsloshetsersattning for att dessa ska
sta i battre samklang med dessa stravanden. Det géller ocksa fortroendevaldas
mojligheter till ledighet fran uppdraget vid foraldra- eller sjukledighet samt att
tjanstledighet for fortroendeuppdrag, som ersétts med forlorad arbetsfortjanst, ska
likstéllas med arbete och inréknas i underlaget for arbetsloshetsersattning.

Tjanstledighet for fortreondeuppdrag som ersétts med forlorad arbetsfortjanst
skall likstéllas med arbete och inréknas i underlaget for a-kasseersattning.

De fortroendevaldas villkor

Jonkopings kommun &r tveksam till mojligheten att behalla en plats i kommun-
fullmaktige trots att man flyttar fran kommunen, aven om det kan vara en atgard
som bidrar till att fler unga kan ata sig ett uppdrag i kommunfullmaktige. Det bor
finnas en tydlig koppling mellan den geografiska platsen och de folkvalda full-
méaktigeledamdterna. Det kommer ocksa att vara svart att pa forhand avgora om
det handlar om en tillfallig flyttning eller inte. Det skulle kunna innebéra att ett
ansenligt antal av ledaméterna under nagon del av mandatperioden i praktiken bor
och verkar i en kommun men har en fullméktigeplats ndgon annanstans. Det kan
ocksa vara svart att utforma ett system som inte kan missbrukas.

| betdnkandet diskuteras mojligheten att partierna eller kommunfullméktige ska
kunna enas om en tidsbegréansning av de kommunala fortroendeuppdragen. Det
kan vara bra med en spridning av fortroendeuppdragen och att manga manniskor
ges mojlighet till erfarenheter av att inneha ett sadant uppdrag men detta bor, en-
ligt Jonkopings kommuns uppfattning, vara en fraga som partierna sjalva avgor.
Ett parti eller en férening har alla méjligheter att sjalv avgora hur man ska forhalla
sig till de fortroendevalda man nominerar och hur lange dessa ska ha fortroendet
att behalla sina uppdrag. Forsok att reglera detta, genom exempelvis beslut i
kommunfullméktige, balanserar farligt néra till att utgéra en inskrénkning i fore-
ningsfriheten. Enligt kommunens uppfattning kan sadana, om &n frivilliga regle-
ringar, ocksa sta i konflikt med intentionerna bakom majligheterna till personval.
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Deltagande och inflytande pa nationell niva

Jonkopings kommun noterar att kommunen under senare ar allt oftare stalls infor
att statliga remisser har alltfor korta svarstider. Det & numera vanligt att svars-
tiderna ar sa korta att det inte &r mojligt att bereda remissvaren i den kommunala
organisationen. Innan kommunen svarar genom ett beslut i kommunstyrelsen
maste det finnas en rimlig mojlighet att hora berérda facknamnder. Nar svars-
tiderna inte medger detta riskerar remissvaren att inte vara tillrackligt val genom-
arbetade. Det &r ett uttryck for bristande respekt nar svarstiderna inte ger moj-
lighet for en seridés remissbehandling i kommunerna. Inte sallan handlar det om
nar regeringen utsett en sarskild utredare, istéllet for en kommitté eller parlamen-
tarisk utredning, som givits en alltfér snév tidsram for att lamna forslag. Under de
senaste mandaperioderna har regeringarna till och med anlitat kommersiella, inter-
nationellt verksamma konsultforetag for utredningsuppdrag dar transparensen och
mojligheterna till insyn varit begransad. Direktiven fran regeringen till de sar-
skilda utredarna kan vara hart styrda och det gar inte att komma ifran misstanken
om att det som utredningen ska komma fram till ar pa férhand givet.

Medborgardialog och folkinitiativ

Betankandets forslag om folkmotion till riksdagen har en god ansats. Men gar
man vidare med detta forslag och utreder det ndrmare ar det viktigt att belysa dven
riskerna med att ett sddant instrument missbrukas. Fragan ar ocksa om det verkli-
gen ar en kanal som starker de som &r resurssvaga i olika avseenden. Det kan inte
uteslutas att denna mdjlighet ytterligare gynnar redan resursstarka grupper. Jon-
kopings kommun stéller sig ocksa tveksam med hanvisning till forhallandet mel-
lan folkmotionen som instrument och den representativa demokratin. Denna tvek-
samhet galler saval den nationella nivan som de regionala och lokala nivaerna.
Fortroendevalda i fullméaktigeférsamlingar har mdéjligheten att lagga motioner och
med denna mojlighet féljer dven ett ansvar att vaga olika fragor mot varandra
samt att ta ansvar aven for svara och ibland impopuléra beslut. Det &r ett ansvar
som inte pa samma satt kan laggas pa kommuninvanarna. En majlig risk med
folkmotioner ar dels att fragor inte pd samma satt kan behandlas i sitt samman-
hang och vdgas mot varandra, dels att — trots att det bara ror sig om en motionsrétt
— anda innebér ett forsvagande av det mandat som de folkvalda politikerna har. En
vidare invandning mot olika system for folkinitiativ ar att folkinitiativen langt
ifran alltid leder till de atgarder som initiativtagaren tankt sig. Det ar nagot som i
varsta fall riskerar att minska tilltron till den representativa demokratin och som
kan leda till 6kad klyfta mellan medborgare i allménhet och fortroendevalda.
Alltsa att man i sjalva verket astadkommer motsatsen till det som demokratiutred-
ningen efterstravar. Att initiativ sallan far genomslag behdver inte bero pa att ini-
tiativet i sig ar daligt eller att fragan pa nagot satt anses oviktig. Snarare beror det
pa olika synsatt dar enskilda initiativ och initiativtagare har en specifik fraga for
6gonen och déar beslutande organ har manga angelagna fragor som maste végas
mot varandra. Inte minst maste man alltid forhalla sig till en budget. Vidare ar det
kommunens uppfattning att kommuner och regioner sjalva ska avgéra om man
vill inféra mojligheten att lamna folkmotioner, pad samma satt som man idag kan
besluta om inférandet av medborgarforslag.

Medborgardialog och samrad &r i grunden bra instrument for att fler ska kunna
vara aktiva i olika beslutsprocesser. Det kan bidra till djupare férankring och
stérka legitimiteten. Daremot kan dialoger som inger férhoppningar om ett infly-
tande som inte infrias leda till att fortroendet for demokratin undermineras. Ska
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medborgardialoger genomféras maste — for att inte vacka falska forhoppningar —
forutsattningarna redan fran borjan vara mycket tydliga. Jonkdpings kommun in-
stammer ocksa i betankandets beskrivning av risken att medborgardialoger leder
till politisk ojamlikhet om deltagandet inte &r representativt for invanarna i kom-
munen eller regionen.

Med detta sagt ar givetvis olika former av folkliga initiativ nagot som bor upp-
muntras och innebar en viktig del i ett demokratiskt beslutsfattande. Det finns
emellertid en avvagning att gora mellan direktdemokratiska inslag och dagens
representativa system som man maste vara medveten om. Till viss del &r det sa att
det ena sker pa bekostnad av det andra. Forslag for att starka det demokratiska
deltagandet bor darfor bade inriktas sdval mot atgarder inom ramen for den repre-
sentativa demokratin som mot olika former for folkliga initiativ.

Om ett system med folkmotioner anda infors anser Jonkdpings kommun att det &r
bra om det ocksa skapas en nationell demokratiportal. Kommunen forutsatter att
en sadan portal sékerstaller att motioner som kommer fram &r seriosa till sitt inne-
hall och det gar att tillhandahalla ett sakert system for att verifiera att de elektro-
niska underskrifterna ar korrekta.

Forsok med sankt rostrattsalder

| betankandet foreslas att kommuner och regioner ska kunna ansoka hos regering-
en om att fa genomfora forsok med sankt rostrattsalder i det allmanna valen 2018
och 2022. En sankt rostrattsalder innebér att den genomsnittliga aldern for forsta-
gangsvaljare sanks fran 20 ar till 18 ar. Jénképings kommun har inget att erinra
mot en sadan forsoksverksamhet. Var uppfattning ar dessutom att det bor dverva-
gas att personer som fyller 18 ar under valar erhaller rostratt for val under detta ar,
d.v.s. aven fore personens artonarsdag.

Skolans demokratiuppdrag

Skolan har ett mycket viktigt demokratiuppdrag. Jonkdpings kommun har darfor
inget att erinra mot forslaget att den lokala demokratins funktionssétt ska inga
som en del av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Det galler
ocksa kunskaperna om kritisk granskning och kallkritik.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Kommunen delar utredningens syn pa mojligheterna for delaktighet och infly-
tande for personer med funktionsnedséttning och har inget emot de forslag till
atgarder som fors fram i betankandet.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Leif Eriksson
Kommunstyrelsens ordférande T.f. stadsdirektor
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