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SAMMANFATTNING

Grundproblematiken i den lokala demokratin ar enligt var uppfattning
urholkningen av den kommunala sjilvstyrelsen. Vi saknar en belysning av detta i

utredningen.

Av regeringsformen (1974:152) 1 kap. 7 § framgar att det i riket finns kommuner pa
lokal och regional niva. Beslutanderitten i kommunerna utovas enligt 14 kap. 1 § av
valda forsamlingar. Kommunerna skoter enligt 14 kap. 2 § lokala och regionala
angelagenheter av allmént intresse pad den kommunala sjilvstyrelsens grund. En
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § inte g utover

vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

De folkvalda politikerna i kommunfullmaktige star liksom riksdagens ledaméter
infor vdljarna i allméanna val vart fjarde ar. Vi anser att staten ska lata dem ta
ansvar for de angeldgenheter som de i lag har sattas att skota, och att denna
beslutanderatt ska fa utovas med kommunal sjilvstyrelse s som det ar stadgat i

var grundlag.

Statliga regleringar begransar kommunfullméktiges mojlighet att utforma den
kommunala verksamheten och fatta beslut som ar viktiga for kommunens
utveckling. Det senaste exemplet pa detta ar Skolkommissionens delbetinkande
SOU 2016:38. En annan vasentlig fraga ar de konsekvenser en reform med
storregioner skulle fa for sdvil medborgarnas inflytande 6ver den lokala

demokratin, som politikernas forutsattningar.

Nar det géller forslagen och bedomningarna i betdnkandet har Kils kommun

sammanfattningsvis foljande synpunkter:
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Kils kommun motsitter sig forslaget om forsoksverksamhet med sénkt

rostrattsilder.

Kils kommun motsétter sig ocksé forslaget om att folkmotion ska ersétta det
frivilliga medborgarforslaget.

Vidare motsitter vi oss forslagen om att ta in nya malsattningsparagrafer i
kommunallagen om att kommuner ska verka for olika saker; att fortroendevalda
ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sakra former samt for att
medlemmarna i kommunen har férutsattningar delta och framféra sina synpunkter

infor beslut.

Vi motsitter oss forslaget att fullmiktigeledaméter ska kunna behalla uppdrag vid
flytt.

Kils kommun instimmer i forslaget att uppdrag upphor forst vid nasta

fullméktigesammantrade.

Vi instdimmer ocksa i forslaget om ledighet fran uppdraget for att vara forildraledig

eller vid sjukdom.
Vidare instimmer vi i forslagen kring forstarkt folkinitiativ.

Betankandet innehéller ett stort antal bedomningar/rekommendationer. De flesta
av dem ar goda idéer, som sikert kan bidra till att 6ka medborgarnas majlighet att
paverka och skapa béttre forutsiattningar for de folkvalda och fortroendevalda.
Vissa av de rekommenderade atgarderna ar dock redan idag fullt méjliga att
genomfora. Vi upplever ocksa att flera av rekommendationerna handlar om
atgarder dar kommunen, fullmiaktige och de politiska partierna sjédlva bast kan
avgora hur de vill arbeta med olika fragor. Det ar viktigt att den kommunala

sjalvstyrelsen inte dventyras.

Sammanfattningsvis anser Kils kommun att medborgarna har goda méjligheter till
inflytande. Vi har dock en representativ demokrati i Sverige, ndgot som vi anser bor

respekteras och beaktas.

VALDELTAGANDE OCH POLITISKT ENGAGEMANG MELLAN VALEN

5.5.2 Mojligheten till tillgdngliga motesplatser for sociala moten bor forbdttras 1
kommunerna.
Kils kommun anser att det ar upp till varje kommun att bedoma om det &r nagot

som behover forbattras.

5.5.3 Kommunerna bor pé sin webbplats informera om vad som galler for
politiska moten och demonstrationer.
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Kils kommun anser att vi sjdlva kan avgora vad som ska publiceras pa var hemsida.
Vi tror att den som vill anordna ett politiskt moéte eller en demonstration inte

hindras av att han inte hittar information p4 kommunens hemsida.

5.5.4 Det offentliga bor fortsatt verka for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande.
Kils kommun instimmer i denna rekommendation. Det ar av stor vikt att s manga
som mojligt kdnner att de vill och kan delta i de allmédnna valen. Vi anser att det har
finns en stark koppling till det lokala sjalvstyret, att det ar viktigt att viljarna
upplever att den de rostar pa har faktiskt forméga att fordndra lokalsamhallet.

DE POLITISKA PARTIERNA

6.8.2. Ett utvecklingsarbete bor ske inom de politiska partierna i syfte att stirka
deras roll i demokratin, bland annat kan rekryteringsarbetet och den interna
demokratin behova utvecklas.

Kils kommun anser att det maste vara upp till partierna att avgora hur de vill

arbeta.

DE FORTROENDEVALDA OCH DEN SOCIALA REPRESENTATIVITETEN

7.6.3 Fullmdktige eller styrelsen bor verka for att fler kvinnor, utrikes fodda, unga
och dldre ska vilja ta fortroendeuppdrag och kandidera till tyngre uppdrag.
Det ar partierna som bestammer 6ver listorna till kommunfullméktige och som

nominerar personer till olika uppdrag.

7.6.4 De politiska partierna bor genomfora ett systematiskt arbete for att
forsdkra att politiken blir mer jamstdalld och jamlik.
Kils kommun anser att det méste vara upp till partierna att avgora hur de vill

arbeta.

DE FORTROENDEVALDAS VILLKOR

8.3.1 Antalet fortroendeuppdrag i kommuner bor inte minska ytterligare. Det dr
betydelsefullt att behdlla en namndstruktur som ger maojlighet for oerfarna
fortroendevalda att skolas in i politiken.

Kils kommun anser att fragan dgs och ska agas av det lokala parlamentet. Det finns
skal som talar for en modernare struktur i kommunerna, till exempel

effektivitetsskil och svarigheterna for partierna att rekrytera.
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8.3.3 Kommuner bor underldtta for fortroendevalda att fullgéra sina uppdrag vid
sidan av heltidsarbete eller hem- och familjesysslor
Fullmiktige och ndimnder beslutar sjédlva nir de vill forldagga sina sammantraden

och hur de vill organisera arbetet.

8.3.4 Kommuner kan underldtta for fortroendevalda med barn i behov av tillsyn
genom att besluta om mer generosa regler for forskola och barnomsorg.
Kils kommun anser att det torde vara upp till politiken att sjdlva géra denna

bedémning.

8.3.6 For att tillforsdkra att nya fortroendevalda dr forberedda infor sitt uppdrag
kan kommuner erbjuda introduktionsutbildningar.
Kils kommun erbjuder utbildningar i samband med val och utbildningar kan nar

som helst initieras av politiken.

8.5.1 Fullmdktige i samtliga kommuner bor fatta beslut i enlighet med 4 kap. 13 §
kommunallagen att tillimpa schablonersdttningar for bland annat
egenforetagare.

Kils kommun anser att det torde vara upp till politiken att sjdlva gora denna

bedémning.

8.3.5 Utoka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran kommunen till att
ocksa omfatta fullmdktigeledamot.

Om en fortroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphora vid nésta
fullmdktigesammantrdde, om inte fullmdktige beslutar att den fortroendevalde
far ha kvar sina uppdrag under Gterstoden av mandattiden.

Kils kommun motsitter sig forslaget om att ledamoter i fullméiktige ska kunna
behélla uppdraget vid flytt. Vi anser att det ar viktigt att den som viljaren lagger sin
rost pa i direktval ocksa finns kvar i kommunfullméaktige under mandatperioden
och aktivt deltar i det politiska arbetet.

Kils kommun instimmer i forslaget att uppdraget ska upphora forst vid nasta
fullmaktigesammantrade. Det ar ett praktiskt forslag, som stimmer vil 6verens

med hur det fungerar i verkligen och gor att vi undviker vakanser.

8.3.7 Kommunallagen ska innehalla en bestdmmelse om att kommuner ska verka
for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och sikra
former.

Kils kommun anser att paragrafer av denna typ endast har en begransad effekt.
Utredningen menar (del A, sidan 281) att varje kommun med anledning av

malsittningsparagrafen ska utse en anstalld som sédkerhetsansvarig och
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kontaktperson for de fortroendevalda i den aktuella fragan. Vidare bor kommunen
enligt utredningen ansvara for forebyggande atgarder och samverka med polisen
och de politiska partierna. Kils kommun anser att mélsattningsparagrafen ar en
inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det dr statens ansvar att skapa

forutsattningar for att demokratin ska kunna utovas pa ett sikert sitt.

8.5.2 Fullmdktige far besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under hogst
ett ar, for att vara fordldraledig. Detsamma gdller sGdan fortroendevald som pa
grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga. Fullmdktige far utse en ersdttare i
ndamnder och styrelse for den ledige under ledighetsperioden.

Kils kommun instimmer i forslaget, det ar lampligt att ha samma regler som for

riksdagsledamoter i de hir fallen.

DEN LOKALA POLITIKENS ORGANISERING

9.3.1 Fullmdktige bor ha tillrdckliga befogenheter att granska och utkrdva
ansvar. Fullmdktige kan upparbeta en praxis for den interna granskningen av
maktutévningen.

Det ar oklart for oss vad som avses hiar. Kommunfullméktige dr den hogsta
beslutande forsamlingen i kommunen och innehar darmed i grunden all

beslutanderatt.

9.3.2 Fullmdktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for ordféranden i
styrelsen och namnderna samt ovriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid.

Kils kommun anser att det torde vara upp till politiken att avgora detta behov. En
uppdragsbeskrivning kan dock ocksa underlatta for den fortroendevalde som

innehar de aktuella uppdragen.

9.3.3 For att motverka elitisering och maktkoncentration i politiken bor partierna
i fullmdktige 6vervdga en begrdnsning av antalet mandatperioder som en person
kan inneha uppdraget som ordforande.

Kils kommun anser att partierna sjilva ska avgéra vem de anser vara bast lampad

till olika uppdrag.

9.3.4 Fullmdktige ska kunna hdlla debatter utan samband med annan
handldaggning. Fullmdktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt
om vilket eller vilka dmnen som debatten ska omfatta.

Mojligheten finns redan idag.
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MEDBORGARDIALOG OCH SAMRAD | KOMMUNER OCH LANDSTING

11.5.1 Fullmdktige ska verka for att medlemmarna i kommunen har
forutsdttningar delta och framfora sina synpunkter infor beslut.

Det ligger i politikens och kommunens intresse att lyssna pd medborgarna och
maélsattningsparagrafer av denna karaktar har enligt var uppfattning endast en
marginell effekt.

11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras inom ramen for de

folkvaldas forum, ndmligen under beredningen av drenden till fullmdktige.

11.5.3 Fullmdktige bor anta riktlinjer eller principer for hur samrad och
medborgardialoger ska genomforas. Riktlinjerna bor vara tydliga och innehdlla
syftet och malsdttningen med samrdden och medborgardialogerna, i vilka
darenden samrad och medborgardialog ska genomforas och hur resultatet ska

dokumenteras och kommuniceras.

Kommunerna bor sdrskilt sdkerstdlla att samraden och dialogerna ér éppna och
tillgangliga for alla samt att Gtgdrder vidtas for att sikra den politiska

jamlikheten.

11.5.4 Forslaget om att fullmdktige ska verka for att medlemmarna har
forutsdttningar att delta och framféra synpunkter infor beslut motiverar ett
systematiskt och genomtdnkt demokratiframjande arbete. Ett sctt dr att anvdnda
olika forum inom beredningsprocessen, sGésom medborgarrad. Ett
demokratifrdmjande arbete kan vidare underldttas genom att fullmdktige antar

en demokratipolicy.

11.5.5 For att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga finns det ett virde 1

att reglementen for raden antas av fullmdktige.

11.5.6 Kommuner bor pa sin webbsida ha en plats dar all information och alla
redskap som dar relevanta for den demokratiska delaktigheten bland de som bor

och verkar i kommunen gors tillgdnglig.

En bra medborgardialog forutsatter sjalvfallet tydlighet. Daremot anser vi inte att
vare sig en demokratipolicy eller reglementen dr nadgon garant for en god dialog

med medborgarna.

DET FORSTARKTA FOLKINITIATIVET

12.7.1 Det ska inte vara nodvdandigt for initiativtagare (av folkinitiativ) att
uppvisa egenhdndiga namnteckningar. Det ska vara mdjligt att samla in

underskrifter via internet.
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12.7.2 En nationell webbplats ska inrdttas som ska kunna anvdindas for

namninsamling av folkinitiativ.

12.7.4 Vid faststdllandet av antalet erforderliga namnunderskrifter for att vicka
ett folkinitiativ ska antalet rostberdttigade kommunmedlemmar anses vara det
antal réstberdttigade som fanns i kommunen pé valdagen vid det senaste

ordinarie valet.

Kils kommun instammer i forslaget. Det bor dock beaktas att en alltfor enkel
hantering av folkinitiativ kan innebér att medborgare tar stdllning utan att ha
tillracklig kunskap om fragan och dess konsekvenser.

12.7.3 Folkinitiativet mdste omfatta uppgifter om initiativtagarnas
personnummer.
Kils kommun instimmer i bedomningen, och detta géller idag enligt

kommunallagen 5 kap. 23 §.

12.7.5 For att allmdnheten ska fa information om pdgdende initiativ och for att
stimulera opinionsbildning och politisk debatt om den aktuella fragan kan

kommuner publicera ett pdgdende folkinitiativ pa sin webbplats.

12.7.6 Om folkomrostning vdckts genom folkinitiativ bor samrad ske med
initiativtagarna infor det att beslut fattas om fragan och de svarsalternativ som
ska stdllas till de rostberdttigade.

Kils kommun anser att kommunen inte behover stimulera opinionsbildning
gentemot kommunala forslag eller beslut. Det ar vidare enligt var uppfattning
politikens ansvar att fora den dialog med medborgarna som de anser vara

nodviandig om folkomrostningar blir aktuella.

12.7.7 For att undvika konflikter och missndje rérande fullmdaktiges beslut efter en
folkomréstning kan de politiska partierna i en kommun fore en lokal
folkomréstning deklarera under vilka forutsdttningar de avser att folja resultaten
av folkomrostningen. En riktlinje for detta bor vara ett valdeltagande pa over 50
procent.

Kils kommun instimmer i bedomningen att det ar viktigt att vara tydlig infor en
folkomrostning. Dock dr det upp till politiken att avgora under vilka forutsattningar

de avser folja resultatet.

12.7.9. Forsoksverksamhet med e-rostning i kommunala folkomrostningar bor
genomforas.
Kils kommun instimmer i bedomningen. Vi tror att e-rostning kan 6ka

deltagandet, och det minskar den administrativa bordan for kommunen.
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MEDBORGARFORSLAG OCH FOLKMOTION

13.5.1 Folkmotion ersdtter medborgarforslag och blir tvingande.

Kils kommun motsitter sig forslaget. Vi anser att folkmotion kan vara ett rimligt
alternativ for de kommuner som sa 6nskar men for var egen del tycker vi att
medborgarforslag ar en bra 16sning. En folkmotion skulle i vir kommun behéva fa
stod av 119 personer. Vi tror att det kan bli svart att samla s manga anhiangare av
ett forslag och att det istéllet riskerar anvindas som en missnojesyttring. Intressant
ar att notera att utredningen i sin konsekvensanalys (del B, sidan 637) skriver att
inforandet av folkmotion kommer att innebara minskade administrativa kostnader
for de kommuner som har medborgarforslag idag, eftersom kvalificeringskravet
sannolikt kommer att leda till att farre forslag inkommer. Kils kommun kan tycka

att detta i sig innebér en forsamring i medborgares inflytande.

13.5.2 For att ta emot alla medborgares synpunkter eller klagomal om
kommunens verksamhet kan en forslagslada inforas av kommuner.
Det finns flera kanaler in till kommunen for den som vill lamna synpunkter redan

idag.

UNGAS DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

14.8.1 En forsoksverksamhet med sdnkt rostrdttsalder till 16 ar genomfors vid val
till kommunfullmdktige 2018 och 2022.

Kils kommun motsitter sig forslaget. Rostritt ska endast den ha som dr myndig.
Upp till 18 rs dlder ar man per definition ett barn och bor enligt var uppfattning
ocksa fa vara det och inte dldggas ansvaret att ta stillning till samhillets

utformning.

14.8.2 Forslaget om att fullmdktige ska verka for att medlemmarna har
forutsdattningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut innebdr att
kommunerna ocksa bor tillforsdikra sig om att ungas perspektiv kommer till
uttryck i beslutsprocesser.

Om malséattningsparagrafen infors (se punkten 11.5.1), omfattar den sjalvklart dven

yngre personer.

14.8.3 For att ungas perspektiv ska fa ett konkret genomslag 1 det politiska
beslutsfattandet bor kommuner och landsting anta en policy eller en
handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Kils kommun anser att det ar upp till politiken att avgéra hur man vill arbeta med

olika politikomréden.
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14.8.5 For att eleverna ska fa en konkret forstaelse for den lokala demokratins
funktionssdtt bor skolor i storre utstrdckning dn i dag samverka med den
politiska forvaltningen i kommuner och trdffa foretrddare for de politiska

partierna pa lokal niva.

14.8.7 Ungas rdtt att liksom andra medborgare g samman for att dgna sig Gt
gemensamma intressen eller for att driva opinionsutbildning och politik, sGval i
skolan som pa fritiden, bor uppmuntras, respekteras och stédjas.

Kils kommun anser att skolan ska dgna sig 4t att ge eleverna kunskap.
Opinionsbildning bor ske utanfor skoltid.

DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

15.7.2 Personer med funktionsnedsdttning rostar i ldgre utstrdackning dn évriga
befolkningen. Mot denna bakgrund bér insatser for att 6ka valdeltagandet i

gruppen genomforas.

Kils kommun instimmer i bedomningen. Exempel pa insatser ar enligt
utredningen (sel A sidan 604-605) partisymboler i farg pa valsedlarna,
ambulerande rostmottagare, littlast information och tekniska lgsningar som e-

rostning.

15.7.3 Vid berdkningen av tid inom ramen for en behovsbedomning ska
fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga som blivit beviljade insatser
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
assistansersdttning enligt 51 § socialforsdkringsbalken eller ledsagarservice
enligt socialtjdnstlagen (2001:453), om behoven inte tillgodoses pa annat sctt, far
tillgodordkna sig tid som dr direkt kopplad till att kunna fullgora ett uppdrag
som fortroendevald inom kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen far

meddela foreskrifter om bedomningen av hur antalet timmar ska berdknas.

Om Kils kommun uppfattat bedomningen korrekt, betyder det att utredningen
anser att det bor fortydligas att personlig assistens och ledsagarservice omfattar
politiska fortroendeuppdrag. Vi anser att just denna aktivitet inte ska sarbehandlas

ijamforelse med andra fritidsaktiviteter.

15.7.4 Vissa fortroendevalda har en funktionsnedsdttning som innebdr behov av
assistens for att de ska kunna tillgodogora sig material fore och under
sammantrdden. En utredning bor tillsdttas for att se 6ver forutsdttningarna for
fortroendevalda med funktionsnedsdttningar som innebdr behov av assistans att
utova sina uppdrag utan hinder for sekretess.
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Kils kommun instammer i bedomningen.

15.7.5 Kommunen bor tillhandahdlla tillgangliga lokaler for politiska moten,
sdrskilt partigruppsmoten och ndmndsammantrdden.

Det finns idag krav pa att allménna lokaler ska vara tillgdngliga.

15.7.6 Fullmdktige bor maojliggora beslutsfattande pa distans 1 fullmdktige och
ndmnder-.
Vid behov finns redan mgjligheten till sammantraden pa distans, om fullméktige

och nimnderna sa onskar.

15.7.7 Kommunerna bor ha rad for samverkan med funktionshinderrérelsen.
Fullmdktige bor anta reglementen for rdadens funktion i den kommunala
organisationen.

Kils kommun anser att det finns manga olika grupper i samhaéllet som bor ha
samma mojligheter till inflytande 6ver den lokala demokratin. Det finns andra, och

mojligen mer Andamalsenliga, verktyg dn rad.

Mikael Johansson

Kommunstyrelsens ordforande
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