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Svar pa remiss av betinkandet Lat fler forma framtiden

Sammanfattning

Det svenska samhallet genomgar en foérandringsprocess vilket kriver nya I6sningar. Betinkandet belyser och
aktualiserar intressanta aspekter utifran lokalt arbete kring delaktighet och inflytande. Betinkandet anpassar
ocksa nya forslag till det digitala samhillet. Kring de olika forslag som presenteras i1 betinkandet ér det
prioriterat att dessa anpassas utifran lokala forutsittningar. Ingangen maéste vara att stotta nationellt och dga
lokalt.

Vi har valt att kommentera de kapitel och férslag som ir relevanta f6r Kungilvs kommun.

Yttrande fran Kungilv

3. Om delaktighet och jaimlikt inflytande

Kapitlet beskriver en nuligesbild av medborgarnas méjlighet till politiskt inflytande och representativitet vid
val. I kapitlet fors ocksa ett resonemang kring olika demokratiideal. Ett brett deltagande innebir att fler och
olika asikter kommer till tals, men ocksa att polariserade asikter kommer till uttryck.

3.6.2 Tillsdtt en maktutredning

Utredningen féreslar att en maktutredning tillsdtts for att sammanstalla kunskap om hur maktférhallandena i
det svenska samhillet har férdndrats sedan millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende
samhillsférandringar kan paverka maktforhallandena pa sikt.

Kommentar
Med anledning av dagens stora samhallsférindringar kan en maktutredning vara intressant. Resultatet av en
sadan utredning kan ge beslutsfattare bittre forutsittningar att fatta lingsiktiga och dndamalsenliga beslut.

5. Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

I syfte att skapa jamlika forutsittningar for ett aktivt deltagande bor regeringen utka stédet till
organisationer i det civila samhillet som arbetar med att 6ka det politiska deltagandet. Regeringens satsning
pa lokala resurscenter kan ha en viktig betydelse f6r demokratiutvecklingen och for att denna insats ska
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kunna paverka den politiska jamlikheten ska satsningen utokas och omfatta flera organisationer och
stadsdelar.

5.5.3 Tilltrdde till allménna platser

Utredningen bedémer att det ar viktigt att allméidnheten har tillgang till tillf6rlitlig information om de
bestimmelser som giller f6r politiska moten och demonstrationer. Kommuner bor informera om vad som
giller pa sin webbplats.

Kommentar

Ur ett demokratiperspektiv dr det positivt att det finns information om de bestimmelser som giller f6r
tillstand till politiska méten och demonstrationer. Utredningens bedomning 6verensstimmer med Kungilvs
kommuns uppfattning om vilken information kommunens webbplats ska innehalla.

8. De fortroendevaldas villkor

I kapitlet beskrivs "Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare ar. Det édr firre personer
som ir engagerade som fortroendevalda samtidigt som uppdragen har blivit mer krivande. Dessa
omstindigheter paverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Atgéirder bor tas for att anpassa
tortroendeuppdragen till de omstindigheter som rader 1 det moderna sambhillet.”

8.3.5 Riitt att behalla uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt

Utredningen féreslar att moéjligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran kommunen eller landstinget
utokas till att ocksa omfatta fullmiktigeledamot. Om en fértroendevald upphor att vara valbar, ska
uppdraget upphora vid nista fullmiktigesammantride, om inte fullmaktige beslutar att den fortroendevalde
far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Kommentar

Kungilvs kommun ir positiv till forslaget. Som utredningen konstaterar avsiger sig manga yngre politiker
sina uppdrag pa grund av flytt for studier. Kungilv med nirhet till Géteborg som studieort édr inget
undantag. Mojligheten till att fortsatt kunna behélla uppdrag trots flytt som fullmaktigeledamot torde
innebdra att fler, framfor allt, yngre politiker kan fortsitta att vara engagerade och inte avsluta sina politiska

uppdrag tidigt.

8.3.6 Introduktionsutbildning f6r nya fértroendevalda
Utredningen bedémer att for att tillférsakra att nya fortroendevalda ar férberedda infor sitt uppdrag kan
kommuner och landsting erbjuda introduktionsutbildningar.

Kommentar

Kungilvs kommun dr positiv till forslaget. Kommunen erbjuder utbildning f6r alla fértroendevalda 1
samband med ny mandatperiod samt vid behov under mandatperioden. I samband med ny mandatperiod
bor nog utbildningsinsatser alltid ske, men dven under en pagiaende mandatperiod skulle tydligare
introduktionsutbildningar f6r nya politiker kunna kan tas fram for att undvika tidiga avsigelser och for att
de som viljs in under mandatperioden far samma forutsittningar att arbeta i den politiska organisationen.

9. Den lokala politikens organisering

I kapitlet beskrivs: ”...forutsttningarna for olika fértroendevalda att utéva sina uppdrag och att paverka det
politiska beslutsfattandet. Analysen omfattar en beskrivning av professionaliseringen av politiken och
radande maktférhallanden i den lokala politiken.”
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9.3.2 Fortydliga ordforanden i styrelsens liksom 6vriga kommunal- och landstingsrads funktion
Utredningen bedoémer att fullmiktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for ordféranden i styrelsen
och nimnderna samt vriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Kommentar
Kungilvs kommun dr positiv till bedomningen. En uppdragsbeskrivning som beskriver nyckelroller bidrar
till att tydliggora de olika uppdragen. Detta gors redan 1 Kungilvs kommun idag.

11. Medborgardialog och samrid i kommuner och landsting

Kapitlet beskriver fér- och nackdelar med medborgardialog och samrad i kommuner och landsting.
Medborgardialoger kan bidra till att de beslut som fattas av kommunen tar hansyn till fler perspektiv och
blir battre férankrade. Diarmed kan konflikter vid beslutens genomférande undvikas. En 6kad demokratisk
delaktighet dr viktig for att forebygga social oro och konflikter i lokalsamhallet och blir ddrfér en fraga om
social hallbarhet.

Det finns en risk att medborgardialoger leder till 6kad politisk ojamlikhet om inte alla medborgare far
samma forutsittningar att delta och péaverka. Enligt utredningen finns det en tendens att sa kallade nimbys
(Not in my backyard) eller resursstarka sdrintressen organiserar sig och kan férhindra en process som en
bredare allminhet star bakom. Forskning visar att resursstarka grupper ofta deltar i medborgardialoger. Det
krivs darfor riktade, vilplanerade satsningar i syfte att fanga in intressen och asikter fran individer som
deltar i mindre utstrickning for att utjimna ojamlikheter 1 demokratin.

11.5.1 Medlemmarna ska ha férutsittningar att delta

Betinkandet foreslar att kommunfullmaktige ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att delta
och framféra synpunkter infér beslut. Forslaget medfor att kommunerna (och landstingen) ska verka for att
alla har kinnedom om sina rittigheter och méjligheter till inflytande. Det innebir vidare att kommuner (och
landsting) bor 6verviga vilka dtgirder som kan tas for att medlemmarna ska kunna framféra sina
synpunkter, i synnerhet infér beslut av sirskild betydelse f6r medlemmarna. Genom att medborgarna ges
mojlighet till inflytande och vardagsnira fragor kan legitimiteten for hela det politiska systemet stirkas.

Kommentar

Medborgardialog sker allt oftare bade nationellt och internationellt. Risken med att resursstarka medlemmar
som engagerar sig finns ocksa utan medborgardialoger nir resursstarka personer har vigar in till politiken
och forvaltningen. For att minska risken for ojamlikhet inflytande krivs en medveten planering av
dialogtillfallen med syfte att nd medlemmar som inte har mojlighet eller kunskap att engagera sig pa de
traditionella sitten. Utmaningen att nd medlemmar som inte deltar i dialoger eller samrad dr nagot som
diskuterats i Kungilv. Kommunfullmiktige antog den 21 april 2016 policyn Principer f6r medborgardialog.
En av policyns principer handlar om att féra dialogen pa olika arenor med syfte att na ocksa de som
vanligtvis inte deltar i dialog.

11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bér hanteras av fullmiktige

Betinkandet bedoémer att den medborgerliga delaktigheten bor hanteras inom ramen f6r de folkvaldas
forum. Forslaget om att verka for att framfora sin synpunkter ska ses som en demokratisk princip.
Utredningen menar att det bor framga av kommunallagen att medlemmar ska ges forutsittningar att
framfora sina synpunkter inf6ér beslut. Pa sd vis blir det tydligt att det medborgerliga deltagandet dr en
hornsten 1 den lokala demokratin. Eftersom nimnderna bereder flertalet drenden bor inhdmtandet av
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synpunkter ocksa kunna genomféras av nimnderna sjilva eller av t ex en demokratiberedning. Forslaget
innebdr inte en direkt skyldighet f6r fullmaktige att inhdmta yttrande infor ett beslut.

Kommentar
Kungilvs kommun stiller sig bakom bedémningen att fullmiktige bor hantera den medborgerliga
delaktigheten da de ér den folkvalda férsamlingen.

11.5.3 Riktlinjer eller principer f6r hur samrad och medborgardialog ska genomféras

Beredningen bedémer att fullmiktige bor anta riktlinjer eller principer f6r hur samrad och
medborgardialoger ska genomféras. Riktlinjerna bor vara tydliga och innehiélla syftet och malsattningen med
samriden och medborgardialogerna, i vilka drenden samrad och medborgardialog ska genomféras och hur
resultaten ska dokumenteras och kommuniceras.

Kommunerna och landstingen boér sirskilt sikerstilla att samraden och dialogerna dr 6ppna och tillgingliga
tor alla samt att atgirder vidtas fOr att sikra den politiska jimlikheten. Andra faktorer som utredarna lyfter
fram ar att:

e den digitala tekniken ska anvindas i sa stor utstrickning som moijligt

e deltagarna i medborgardialogen tillits paverka dialogens former

e medborgardialoger bor genomforas tidigt i beredningsprocessen

e rollférdelningen mellan tjanstemin och fértroendevalda maste vara tydlig

e syftet med medborgardialogen kommunicera och det ir tydligt vilka paverkansmojligheter som den

ger
e resultatet av medborgardialoger dterkopplas

Kommentar

De féreslagna punkterna ar viktiga f6r en lyckad medborgardialog. I Kungilvs nyligen antagna policy
regleras i stort sett samtliga punkter ovan. For att dialogen ska bli lyckad kravs ocksa kunskap om
dialogarbete och —metodik hos de som kommer att halla 1 dialogerna. En nationell utbildning eller
utbildningsplan bor dirfér erbjudas kommuner och landsting.

11.5.4 En genomtinkt sammanhallen demokratipolicy

Forslaget om att fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framfora
synpunkter infr beslut motiverar ett systematisk och genomtinkt demokratifrimjande arbete. Ett sitt dr att
anvinda olika forum inom beredningsprocessen, sisom medborgarrad. Ett demokratifrimjande arbete kan
vidare underlittas genom att fullmiktige antar en demokratipolicy. En demokratipolicy kan innehalla de
principer for medborgardialog men ocksa fragor om hur sirskilda grupper ska nas, sisom unga, ildre eller
personer med funktionsnedsittning. Betinkandet menar att det finns ett virde att f6lja upp de insatser som
g0rs for att frimja den medborgerliga delaktigheten och inflytandet i den lokala politiken i form av ett
demokratibokslut.

Kommentar

Uppfoljning av demokratiarbetet dr bra for att fa struktur och 6verblick. Manga kommuner har ett stort
antal styrdokument. I vissa fall kan det finnas férdelar att lyfta in intentionerna i befintliga styrdokument
alternativt lyfta in befintliga styrdokument i en demokratipolicy. For att fa genomslag av en policy krivs en
koppling till kommunens strategiska mal och resultatmal, men dven att en eventuell policy med tydlighet
anger genomférande och ansvar.

11.5.5 Medborgarriadens syfte bor klargéras
Utredningen bed6émer att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga finns det ett virde 1 att
reglementen for raden antas av fullmaktige.
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Raden kan vara sdrskilt virdefulla nar det giller att garantera att olika medborgares synpunkter kommer till
uttryck i beslutsfattandet. Utredningen menar att det dr sarskilt viktigt att fullmiktige verkar for att unga
under 18 ar har forutsittningar att delta och framfdra sina synpunkter eftersom de har fa andra formella
rittigheter eller mojligheter att utéva inflytande.

Kommentar

Kungilv har positiva erfarenheter nir det giller arbetet med de olika raden och med kommunens
ungdomsfullmiktige, bland annat som remissinstanser 1 olika fragor. For att riden och ungdomsfullmiktige
ska vara meningsfulla krivs att syfte, organisering med mera regleras i ett styrdokument vilket gors i
Kungilvs kommun redan idag

11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben

Utredningen bedémer att kommuner (och landsting) bér ha en plats pa sin webbsida dir all information och
alla redskap som ir relevanta for den demokratiska delaktigheten bland de som bor och verkar i kommunen
gors tillganglig.

Kommentar

Utredningens bedémning 6verensstimmer med Kungilvs kommuns uppfattning om vilken information
kommunens webbplats ska innehalla. Att samla all information som ir relevant for den demokratiska
delaktigheten pa kommunens webbplats dr en sjilvklarhet for bittre forutsittningar for deltagande och
insyn i de politiska beslutsprocesserna. Utéver information om tidpunkt och dagordning till
kommunfullmiktiges sammantriden dr ocksa information om pagaende samrad och medborgardialoger,
resultatet av avslutade samrad och medborgardialoger samt demokratibokslut relevant att publicera pa
webbsidan.

12. Det forstirkea folkinitiativet

Folkinitiativet dr ett redskap for inflytande och delaktighet i den lokala demokratin. Betinkandet anser inte
att nagra forindringar av folkinitiativets grundldggande principer behéver goras. Erfarenheterna av det
forstirkta folkinitiativet pekar dock pa att det har skapat spanningar i den lokala demokratin. Mot den
bakgrunden finns det ett behov av tydliga bestimmelser som r0r initiativtagandet. Det finns ocksa behov av
digitala 16sningar som underlittar insamlingen av namnunderskrifter.

12.7.1 Underlitta insamlingen av namnunderskrifter
Utredningen foreslar att det inte ska vara nédvandigt for initiativtagare att uppvisa egenhindiga
namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Kommentar
Kungilvs kommun ar positiv till forslaget. Den digitala utvecklingen mojliggér underskrifter via internet och
bor innebdra en effektivare samt mer rittssiker och tillférlitlig valideringsprocess f6r kommunen.

12.7.2 En nationell webbplats fér namninsamling upprittas

Utredningen foreslar att en nationell webbplats ska inrittas som ska kunna anvindas f6r namninsamling av
folkinitiativ. Den nationella webbplatsen ska tillhandahalla formulir for att registrera folkinitiativ och
folkmotioner och for att underteckna initiativ eller motioner med e-legitimation. Ett uppdrag for att
uppritta och ansvara for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland. Behandling
av personuppgifter ska kunna ske for att tillhandahalla en tjanst f6r namninsamling.

Kommentar
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Forslaget med en nationell webbplats f6r namninsamling av folkinitiativ dr bra och innebir att
namninsamlingen fungerar pa samma sitt oavsett var i landet folkomrostningen sker. Alternativet hade varit
att varje kommun/landsting hade sin egen webbplats vilket hade lett till olika l6sningar och hoga kostnader.

12.7.3 Fortsatt krav pa att personnummer ska anges

Utredningen bedomer att folkinitiativet maste omfatta uppgifter om initiativtagarnas personnummer

Av kommunallagen (5 kap, 23 §) framgar att ett folkinitiativ ska vara skriftligt och innehalla personnummer
och adress. I dagsliget innebar underskriften att personuppgifterna exponeras pa en offentlig lista. En del
personer ir vill inte uppge sitt personnummer eftersom de ér ridda for identitetsstold och ett fatal individer
har skyddad identitet och ir av den anledningen ovilliga att skriva under ett initiativ. Utredningen bedomer
att personnummer nédvindigt for att kommunen ska kunna bekrifta en persons identitet och att hen ér
folkbokférd i kommunen. Genom att moéjliggéra namninsamling via internet blir personuppgifterna mindre
exponerade eftersom man inte omedelbart kan se vilka som skrivit under. Daremot blir underskriften en
allmin handling nir den gbrs pa den foéreslagna insamlingsportalen.

Kommentar

Kungilvs kommun stiller sig bakom bedémningen att personnummer ar nédvindigt for att kunna bekrifta
en persons identitet. Mot bakgrund av oron f6r identitetsstold och méjligheten for personer med skyddad
identitet att skriva under bér inte personnummer publiceras pa en offentlig portal.

12.7.4 Faststilla antalet underskrifter som krivs

Utredningen féreslar att vid faststillandet av antalet erforderliga namnunderskrifter fr att vicka ett
folkinitiativ ska antalet rost-berittigade kommun- eller landstingsmedlemmar anses vara det antal
rostberittigade som fanns i kommunen eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.

Av kommunallagen (5 kap 23 §) framgar att det krdvs minst tio procent av de rstberittigade
kommunmedlemmarna for att vicka ett drende om att halla folkomrostning. Vid provning av ett drende ska
fullmaktige ta stallning till om en tillrickligt stor andel av de réstberittade star bakom initiativet. Ett beslut
om avslag av folkinitiativet fattas med enkel majoritet 1 fullmiktige.

Kommentar

Med tanke pa de befolkningsforindringar som sker under ett ar ar det positivt att tydliggora vilket datum
som giller fOr att berdkna hur méinga réster som behovs. Forslaget att utgd fran det antal réstberittigade
som fanns i kommunen pa valdagen vid det senaste ordinarie valet dr bra eftersom de uppgifterna ir
littillgangliga pa valmyndighetens hemsida for den som 6nskar initiera en folkomrostning,.

12.7.5 Publicering av pagaende folkinitiativ pA kommunens webbplats

Utredningen bedoémer for att allmédnheten ska fa information om pagaende initiativ och for att stimulera
opinionsbildning och politisk debatt om den aktuella fragan kan kommuner och landsting publicera ett
pagaende folkinitiativ pa sin webbplats.

Kommentar

Ur ett medborgarperspektiv dr det positivt att samla all information om vilka mojligheter som finns att vara
delaktig pd kommunens hemsida, detta giller ocksa mojligheten att vicka folkomrostning. Kungilvs
kommun stéder idén om att information om pagaende folkinitiativ publiceras pa kommunens hemsida.

12.7.6 Samrad vid formulering av friga
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Utredningen bedomer att om folkomrostningen vickts genom folkinitiativ bor samrad ske med
initiativtagarna infor det att beslut fattas om fragan och de svarsalternativ som ska stillas till de
réstberittigade.

Kommentar

Utredningens bedémning om samrad i de fall fragestillningen som fullmiktige foresprakar skiljer sig fran
initiativtagarens fragestillning ar positiv. En konfliktsituation riskerar att skapa en kinsla av misstroende.
Samrad och en tydlig kommunicering minskar den risken.

12.7.7 Uttalande om resultatet i den kommunala folkomréstningen

Utredningen bedémer for att undvika konflikter och missnéje rérande fullmiktiges beslut efter en
folkomrostning kan de politiska partierna i en kommun eller 1 ett landsting fére en lokal folkomréstning
deklarera under vilka forutsittningar de avser att folja resultaten av folkomrostningen. En riktlinje for detta
bor vara ett valdeltagande pa 6ver 50 procent.

Av de folkomrostningar som genomforts sedan 2011 har fullmaktige valt att respektera utfallet 1 ungefar
varannan folkomrostning. Orsaken till detta har i de flesta fall varit att valdeltagandet varit valdigt lagt. Ett
lagt valresultat gor det svart att bedoma om resultatet ar ett uttryck for en representativ folkopinion. Valet
att inte rosta kan vara ett sitt att uttrycka ett ointresse for fragan eller en motvilja till folkomréstningen som
sadan.

Kommentar

For det politiska fortroendet dr det viktigt att de politiska partierna kommer Gverens om man avser folja
valresultatet och kommunicerar den 6éverenskommelsen. Utredningens forslag om en riktlinje pa ett
valdeltagande pa 6ver 50 procent for att respektera folkviljan 4r positiv.

12.7.8 Lagen om kommunala folkomréstningar bor ses 6ver

Utredningen bedomer att Lagen om kommunala folkomrostningar bor ses over 1 sirskild ordning. Lagen ar
utformad efter de regler som gillde f6r folkinitiativ innan dess forstirkning 2011. Folkomréstningarnas
genomforande ér inte reglerade 1 detalj och dr i grunden kommunala angeldgenheter. Utredningen bedémer
att lagen om kommunala folkomrostningar inte dr anpassad for de nya bestimmelserna fo6r folkinitiativ och
att det finns vissa oklarheter i lagstiftningen.

Kommentar
Kungilvs kommun ir positiv till att lagen om kommunala folkomrostning ses 6ver for att tydliggora
eventuella oklarheter

12.7.9 Forsoksverksamhet med e-réstning
Utredningen bedomer att forséksverksamhet med e-r6stning i kommunala folkomrostningar bor
genomforas.

2011 ars vallagskommitté foreslog i sitt slutbetinkande att forsok med e-réstning ska kunna genomforas i
okontrollerade milj6er i samtliga tre val vid de allmanna valen 2018. I Norge har man provat e-rostning 1
samband med valen till stortinget 2013. Den norska regeringen har meddelat att man inte kommer att
fortsitta med forsdken. Anledningen till detta ar att det dels har uttryckts en oro 6ver risken att information
kan licka ut och dels att valdeltagandet inte har 6kat i f6rsokskommunerna.

E-r6stning kan gagna vissa viljargrupper, t ex personer med funktionsnedsittning men kan vara
problematiska eftersom det 4r svart att garantera valhemligheten och skapa system som ir tillrickligt sdkra.
Utredningen bedoémer att sikerhetskraven infér kommunala omréstningar inte beh6ver vara lika héga som
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tor de allminna valen. Konsekvenserna av eventuella problem skulle bli mer begrinsade i kommunala
folkomrostningar eftersom valen ér lokala och resultaten inte dr bindande.

Kommentar

Kungilvs kommun uppskattar att e-rostning kan underlitta for personer som ir tillfalligt skrivna pa annan
ort och for personer med vissa typer av funktionshinder. Under férutsittning att en teknisk 16sning som
kommunerna kan anvinda tas fram nationellt skulle det vara intressant att prova e-rostning i samband med
folkomrostning for att sedan utvirdera innan férsok genomfors i de allminna valen.

14. Ungas delaktighet och inflytande

I kapitlet beskrivs ungdomspolitikens framvixt samt aktuella kartliggningar kring ungas politiska inflytande,
delaktighet och deltagande. En gedigen 6versikt presenteras, dir olika kartliggningar och rapporter sitts 1 ett
gemensamt sammanhang.

En dterkommande slutsats ér att dagens unga idag inte dr mindre engagerade an tidigare generationer.
Dagens ungdomar uttrycker bara sitt engagemang pa nya sitt. Unga dr den grupp i samhillet som 1 storsta
utstrickning anvinder social medier for olika typer av politiska aktioner, sisom att kontakta politiker,
underteckna namninsamlingar samt skriva inligg eller insindare. Dagens unga gar dven utanfor den
traditionella féreningsformen. De senaste dren har flera nya sociala rérelser vuxit fram som engagerats
frimst av unga, som exempelvis Fatta-rorelsen, Megafon och Pantrarna. I ett samhille som priglas av
information och férindring finns behov av att 6ka ungdomars fardighet kring att kritiskt kunna granska
information samt att konkret 6ka kunskapen kring demokratins uppbyggnad.

Sammantaget innefattat kapitlet en gedigen omvirldsanalys, som verkligen skapar en kunskapsgrund for
lokalt arbete kring ungas delaktighet och inflytande. Utifran temat ungas delaktighet och inflytande
presenteras olika forslag som berér det kommunala uppdraget.

14.8.1 Fors6ksverksamhet med sinkt réstriattsalder

Betinkande forslag dr att initiera férsoksverksamhet med siankt rostrattsalder till 16 ar. Eventuell
torsoksverksamheten ska genomféras vid val till kommunfullmiktige 2018 och 2022. Férs6ksverksamheten
ska genomféras i kommuner som efter ansékan till regeringen och beslut 1 fullmiktige viljer att inga. 1
betinkandet presenteras en vilgrundad analys kring bakomliggande motiv att sinka rostritten till 16 ar, samt
praktiskt genomférande av forsoksverksamheten.

Kommentar

Kungilvs kommun har positiva erfarenheter och effekter, nir det giller mobiliserande insatser kring 6kat
valdeltagande bland unga. Vid eventuell férsoksverksambhet, ar det utifran det kommunala perspektivet,
prioriteterat med intensifierade insatser med fokus pd kunskap och mobilisering. Ett viktigt uppdrag f6r
olika regionala och nationella funktioner ir att stddja kommuner med metoder och nitverk mellan de olika
fors6kskommunerna. Prioriterat dr dven foljeforskning via olika akademier.

Utifran betinkandes analys ar forslaget angelidgen utifran flera perspektiv. Ett effektivt genomférande kriver
dock regionalt- och nationellt stod.

14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och landsting
Betidnkandes forslag innebir konkret att kommunfullmaktige ska verka for att ungas perspektiv ska
tillgodoses 1 beslutprocessen. I betinkandet betonas att tydliga regler kring nir och hur sirskilda



9(12)

medborgargrupper ska delta 1 beslutsprocessen. Betinkande har som férslag att fullmaktige bor anta
regelverk f6r hur ungas perspektiv ska beaktas 1 den politiska beslutsprocessen.

Kommentar

Via betinkandes ges exempel pa olika former kring barn- och ungdoms inflytande. Sett ur det kommunala
perspektivet, maste formerna kring barn- och ungdomars inflytande utga fran de lokala férutsittningarna.
Diremot dr den regionala — och nationella plattformen avgérande f6r metodutveckling. Exempelvis genom
att erbjuda sprida kunskap kring digitala paverkanskanaler. Kungilvs kommun har dven deltagit i MUCF’s
LUPP-undersokning (lokal uppfoljning av ungdomspolitiken). Sett ur ett lokalt perspektiv ar det avgérande
att LUPP dven fortsittnings leds och samordnas nationellt. Med andra ord, ingangen maste vara att dga
lokalt och stétta centralt.

14.8.3 En genomtinkt och sammanhaller ungdomspolicy

Betidnkandet har som forslag att kommuner och landsting bor anta en policy eller en handlingsplan f6r den
lokala ungdomspolitiken. Policyn ska syfta till att beskriva inriktningen for det demokratifrimjande arbetet
for unga pa lokal niva. Malet med policyn ir att ungas perspektiv ska far 6kat genomslag i politiken.
Betinkande betonar samtidigt vikten av se ungdomspolicyn ska ses som en del av en 6vergripande och
genomtinkt demokratipolicy.

Kommentar

Sett ur ett lokalt perspektiv dr denna ingang en foérutsittning. For att fa genomslag kring en lokal
ungdomspolicy krivs en koppling till kommunens strategiska mal och resultatmal, men dven att policyn med
tydlighet anger genomforande och ansvar.

14.8.5 Samverkan med skola

Betinkande innefattar dven forslag som beror skolan som arena for barn- och ungdomars delaktighet och
inflytande. Flera av forslag kopplas till regeringens uppdrag till Skolverket som innefattar Arbetsformer och
arbetssitt for att utveckla skolans virdegrund. De fyra férslagen ar:

. Oka skolelevers kunskaper om formerna f6r medborgligt inflytande

. Samverkan mellan skolor och den lokala politiska forvaltningen

. Skolelevers kunskaper i kritisk granskning och killkritik ska 6ka

. Stirk ungas egen organisering, féreningskunskap och frimja foreningsengagemanget i skolan
Kommentar

Kiannetecknande for de fyra forslagen dr att de dr relevanta utifran den omvirldsanalys som presenteras i
betinkandet. Skolverket har, via sina inspektioner, gjort bedémningen att elevinflytande bor utvecklas 1 mer
an hilften av de inspekterande skolorna. De fyra férslagen kan troligen dven integreras i den befintliga
liroplanen och stirka det utvecklingsarbete som redan sker. Samtidigt bor det beaktas, ur ett lokalt
perspektiv, att utéver ungas delaktighet och inflytande ir skolan en arena f6r manga fler fragor. Ska de fyra
torslagen fa genomslag férutsitts tydliga nationella riktlinjer, men dven nationellt avsatta resurser vid
genomforande av ett langsiktigt hallbart forindringsarbete.

Skolan som arena for barn- och ungdoms

15. Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning

Utredningen tar 1 detta kapitel upp att personer med funktionsnedsittning utgdr en grupp som utestings
fran flera arenor pa grund av bristande tillginglighet. Bristande tillginglighet dr diskriminerande och ett
hinder for att personer med funktionsnedsittning ska bli fullt delaktiga i demokratin. Atgirder som syftar till
att sikerstilla lika mojligheter till delaktighet och inflytande i politiska beslutsprocesser for alla medborgare,
oavsett funktionsférmaga, dirfér nodvindiga for att na forindring.
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Personer med funktionsnedsittning ar nigot mindre delaktiga i demokratin dn den 6vriga befolkning. Detta
avspeglar sig i valdeltagandet och representationen i politiska forsamlingar. Bristande tillgianglighet av olika
slag utgor fortsatt ett hinder for personer med funktionsnedsittning att delta fullt ut i samhillet. Det finns
behov av ytterligare atgarder for att 6ka mojligheten for personer med funktionsnedsittning att delta och
utova inflytande, antingen i egenskap av med- eller i rollen som fértroendevald. En del av orsakerna till
samre delaktighet handlar om brister i utformningen av stadsmiljon, kollektivtrafiken, information och
kommunikation samt brister i bemotande. Ett problem ar dven att tillgangligheten till méteslokaler som
politiska partier anvander ibland ar bristfalliga.

Kommentar

Kungilvs kommun arbetar aktivt for forbattrad tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. Det finns flera forbattringsomriden som utredningen lyfter som Kungilv kan arbeta
med i det fortsatta arbetet.

15.7.1 Demokratisk delaktighet ska utgéra ett mal i funktionshinderspolitiken

Utredningen foreslar att i syfte att sidkerstilla att den demokratiska delaktigheten far storre utrymme 1
funktionshinderspolitiken bor demokratisk delaktighet och inflytande f6r personer med
funktionsnedsittning utgora ett eget mal 1 den kommande funktionshindersstrategin.

For att sakerstilla att den demokratiska delaktigheten far storre utrymme i funktionshinderspolitiken bor
demokratisk delaktighet och inflytande f6r personer med funktionsnedsittning utgora ett eget mal i den
kommande funktionshindersstrategin foreslar utredningen.

Strategin for genomférande av funktionshinderspolitiken antogs 2011 och stricker sig fram till 2016. 1
strategin anges konkreta mal som drligen f6ljs upp. Tio politikomraden som ska bevakas har identifierats.
Demokratisk delaktighet och inflytande dr dock inte ett av dessa omraden. Genom att ett mal om
demokratisk delaktighet antas understryks vikten av att tillgdnglighetsarbetet bor genomsyra det
demokratifrimjande arbetet. Ett konkret mal gér det mojligt att mita, granska och virdera
tillgdnglighetsarbetet inom omradet och pa sd vis synliggbra utvecklingen.

Kommentar

Kungilvs kommun stédjer uppfattningen om det ar viktigt att arbeta for 6kad demokratisk delaktighet och
inflytande f6r personer med funktionsnedsittning. Kungilvs kommuns funktionshinderpolitiska program
Tillgdnglighet och delaktighet for alla utgar liksom regeringens strategi fran 10 omraden. Demokratisk
delaktighet och inflytande ér dock inte ett av dessa omraden aven om det finns andra mal i programmet om
okad delaktighet och tillginglighet for personer med funktionsnedsittning. Att utveckla de kommunala
malen enligt férslaget kan ske i samband med att revidering gors.

15.7.2 Insatser for att 6ka valdeltagandet f6r personer med funktionsnedsittning
Personer med funktionsnedsittning rostar i ligre utstrickning dn dvriga befolkningen. Mot denna bakgrund
bor insatser for att 6ka valdeltagandet i gruppen genomfoéras.

Det finns skillnader i valdeltagandet mellan personer med funktionsnedsittning och 6vriga befolkningen.
Det finns skillnader i valdeltagandet mellan personer med funktions-nedsittning och 6vriga befolkningen.
Det dr frimst personer med nedsatt syn, nedsatt rorelseférmaga samt besvir av oro, angest och dngslan som
rostar i lagre utstrickning dn personer utan dessa nedsittningar eller besvir. Flera forandringar har inforts
som forbattrar tillgingligheten och som darmed kan bidra till att 6ka valdeltagandet bland personer med
funktionsnedsittning. Ut6ver de férindringar som gjorts behovs riktade insatser mot gruppen sa som
littlast och tillginglig information och att information finns pa teckensprak infor val.
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Kommentar

Det dr positivt med konkreta forslag pa aktiviteter for kan 6ka valdeltagandet och att undersékningar pa
nationell niva gors. Med hjilp av dem kan vi arbeta for att 6ka valdeltagandet i Kungilvs kommun. Kungilv
har positiva erfarenheter av att arbeta for ett 6kat valdeltagande for personer med funktionshinder. Infor
valet 2014 arbetade valambassadérer med att informera om hur man réstar och varfor.

15.7.4 En utredning om behov av assistans i sekretessbelagda drenden

Vissa fortroendevalda har en funktionsnedsittning som innebir behov av assistans for att de ska kunna
tillgodogora sig material fére och under sammantriden. En utredning bor tillsittas for att se Gver
forutsattningarna for fortroendevalda med funktionsnedsittningar som innebir behov av assistans att utéva
sina uppdrag utan hinder for sekretess.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut uppmarksammat att fortroendevalda med behov av assistans f6r
att tillgodogora sig material fére och under sammantraden kan fa problem att fullgbra vissa uppdrag pa
grund av reglerna om offentlighet och sekretess. JO menar att frigan om ritt for en utomstiende att nirvara
vid ett nimndsammantride dar hemliga uppgifter behandlas dr stérre dn den som diskuteras 1 det enskilda
arendet samt att de aktualiserade fragorna ir av delvis principiell betydelse bl.a. med anledning av Sveriges
ataganden 1 internationella konventioner om rattigheter for personer med funktions-nedsattningar. I
betinkandet framgar att fler personer 4n de som har ritt till personlig assistans och kan beh6va hjilp med
att tilloodogora sig material infor eller under ett sammantride. De fortroendevaldas rittighet att kunna delta
1 den demokratiska processen far inte innebara ett minskat skydd vad giller utsatta personers integritet.
Enligt utredningen bor darfor fragan utredas i sirskild ordning for att sikerstilla ett regelverk som kan
tillgodose bada dessa behov.

Kommentar
JO och utredningen uppmirksammar en fraga dir tva viktiga behov behover tas i beaktan.

15.7.5 Tillgingliga lokaler for politiska moten
Kommunen eller landstinget bor tillhandahalla tillgingliga lokaler for politiska moéten, sarskilt
partigruppsmoten och nimndsammantraden.

Den nationella handlingsplanen f6r funktionshinderspolitiken lyfter fram tillganglighet som ett av
huvudomradena och arbetet med att tillgangligeora lokalerna har, som var Gversyn visat, forbattrats. Enligt
den enkadt som vi skickat till kommunerna och landstingen finns det dock fortfarande brister i den fysiska
tillgdngligheten och da 1 synnerhet 1 de lokaler som anvinds f6r nimndsammantriden. Mot bakgrund av de
brister som finns gillande tillginglichet menar man i utredningen att kommunerna och landstingen bor
sikerstalla att lokalerna som anvinds for nimndsammantriden ar tillgangliga.

Kommentar

Kommunfullmiktige och kommunstyrelsens méten 1 Kungilv hélls 1 lokaler som foljer Vistra
Gotalandsregionens riktlinjer om Riktlinjer och standard for fysisk tillganglighet. Lokaler som beredningar
och utskott haller sina moéten i foljer Boverkets byggregler (BBR)

15.7.6 Okad tillimpning av beslutsfattande pa distans
Fullmaktige bor moéjliggora beslutsfattande pa distans 1 fullmaktige och nimnder.

2014 blev det moijligt f6r ledamoter att delta 1 fullmaktiges sammantriden pa distans, om fullmiktige har
beslutat det och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sidant sitt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pa lika villkor (5 kap. 38 a § KL). Samtidigt blev det maoijligt f6r
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fullmiktige att besluta att nimndledamoter far delta i beslutsfattande pa distans i kommun- och
landstingsnimnder (6 kap. 32 § KL). Mojligheten att delta i beslutsfattande pa distans motiverades bl.a. med
att det skulle underlitta f6r fortroendevalda med vissa typer av funktionsnedsittning, for fértroendevalda
som bor i gles-bygd och for fortroendevalda med hemmavarande barn.

Kommentar
Fragan har inte behandlats i Kungilvs kommun. Fullmiktige har inte fattat beslut for att méjliggora ett
beslutsfattande pa distans.

15.7.7 Funktionshindersrad bér finnas i alla kommuner och landsting
Kommunerna och landstingen bor ha rad f6r samverkan med funktionshindersrérelsen. Fullmiktige bor
anta reglementen for radens funktion i den kommunala organisationen.

En 6vervigande majoritet av kommunerna och landstingen har in-rittat samverkansrad dir organisationerna
1 funktionshindersrorelsen inbjuds att medverka. Raden har en viktig uppgift att 6ka delaktigheten och
inflytandet for personer med funktionsnedsittning i den politiska beslutsprocessen genom att
organisationerna som foretrader personer med funktionsnedsittning far moéjlighet att bi-dra med kunskap
och synpunkter i beslutsprocessen.

Utredningen anser att funktionhindersriden dr en bra metod f6r att forsikra delaktighet och inflytande f6r
denna grupp och att raden bor anvindas for strategiska beslut och vigval. En central placering av raden ar
viktigt samt att personer i ledande stillning 1 kommunerna och landstingen deltar i raden. Ytterligare en
faktor som identifierats som viktig for att raden ska fungera ir férekomsten av ett regelverk.

Kommentar

Kungilvs kommun har ett funktionshinderrad dér politiker och representanter fran
funktionshinderorganisationer finns representerade. Radet har dven ett regelverk i form av foéreskrifter som
antas av fullmiktige.
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