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Yttrande 6ver remiss Demokratiutredningen SOU 2016:5 — Lat fler
forma framtiden

Inledning och sammanfattande synpunkter

Betinkandet tar upp flera intressanta demokratifragor. Demokratin behéver befastas och utveck-
las. Samtidigt dr det viktigt att ocksa befdsta det representativa systemet med partiernas viktiga
roll. Betinkandet visar i nagra delar inte en uttalad klarhet mellan det representativa beslutsfor-
merna och vad som kan ndrma sig en form av direktdemokrati mellan valen. Medborgarnas infly-
tande aterspeglas i valsystemet och fragan dr hur medborgarna ska kunna ha inflytande mellan
valen och i vilken form. De politiska besluten ska vara tydliga och forstieliga med hog transpa-
rens.

Det politiska ansvaret har utvecklats oerhort mycket de senaste decennierna. Besluten har blivit
mer komplexa och omfattande. De medborgare som inte har ett speciellt intresse av att sitta sig
in 1 fakta och konsekvenserna av de politiska besluten far inte alltid korrekt information. Det gor
till exempel att valdeltagandet varierar starkt mellan olika sociala medborgargrupper. Det dr inte
bra om den utvecklingen fortsitter. Media speglar oftast de nationella besluten dven om det ir
mer siljande att visa enbart pa konflikter in pa de faktiska konsekvenserna av besluten.

De fortroendevaldas roll har forindrats patagligt. En s k fritidspolitiker som ska férena jobb,
familj och politik sitts under mycket hard press. For trettio ar sedan kunde en fritidspolitiker ldsa
in alla handlingar till kommunfullmaiktige, kommunstyrelsen och nimnderna. Idag dr det knapp-
ast mojligt utan specialisering pa damnesomraden. Det gor att manga fortroendevalda slutar med
sina uppdrag. Det innebir ocksa att partierna kan fa svart att rekrytera nya fértroendevalda. Ba-
lansen mellan politikerstyrning och tjainstemannastyrning kan ocksa bli svart att uppritthalla.
Komplexiteten i omfattningen av de politiska besluten gor det ocksa svart f6r fritidspolitiker att
ge bra och ritt information till viljarna/medborgarna. I betinkandet och forslaget till ny kom-
munallag ges vildigt lite utrymme f6r denna fragestillning.

Valdeltagandet aterspeglar viljarnas socioekonomiska situation. I Kungsbacka var valdeltagandet 1
valet till kommunfullmiktige 2014 hogst 1 ett valdistrikt med 92,1 procent och i det med lagst
valdeltagande 78,3 procent. Det ir ca 14 procents skillnad. I andra kommuner som t ex Géteborg
ar skillnaderna mycket storre. Ur demokratisynpunkt dr detta inte acceptabelt.

En utveckling som dr mindre bra ar att de som dr aktiva i civilsamhallets organisationer och till-
falliga grupperingar 1 specifika fragor édr alltmer vilutbildade och socioekonomiskt starka. De
speglar inte alla medborgares vardag och synpunkter. I sociala medier sker en bade positiv och
negativ hantering av politiska fragestallningar.

Utredningen redovisar manga intressanta undersokningar liksom tidigare utredningar inom om-
radet. Vi menar att partierna maste ta till sig utredningens manga redovisningar av demokratifra-
gorrla.

Ett tack for en bra sammanfattande redovisning fran kommunledningskontoret.
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Utredningens lagférslag (géller kommuner och landsting mm), Del 2 A

Fullmiéktige ska verka for att medlemmarna har forutsatmingar att delta och framfora sina
synpunkter infor besiut (ny paragraf KL 3:9a)

Det beh6vs en tydligare definition om paragrafen ska accepteras och den borde
inte blandas ithop med nuvarande paragraf KI. 3:9. I utredningen finns dock for-
tydliganden. Det ir riktigt att flera beslut kan behéva en tydligare och littfattligare
beskrivning si att det blir enklare for politikerna att forsta och littare att ta stéll-
ning. Undertecknad har studerat nigra mer komplexa férslag 1 Kungsbackas KF
och finner att det med all sannolikt inte 4r litt for alla att forsta inneborden 1 for-
slagen. Vidare beskrivs 1 utredningen medborgarnas maojligheter att delta 1 den ti-
diga beslutsprocessen pa olika satt.

Fullmdéktige fir besluta att den fortroendevalda far ha kvar sina uppdrag daterstoden av man-
datperioden (KL 4:8).

Vi anser att detta i forsta hand borde gilla de som bedriver studier pa annan ort
och da valbarheten upphoér. I nuvarande kommunallag (KL 4:8) finns dock redan
mojligheten.

Fortroendevalda ska i vissa fall kunna vara sjuk- eller forildraledig fran nppdraget en viss pe-
riod. Forslaget till lagparagraf dr lang och aterges inte hir.

Det behovs en sirskild paragraf och inte KL 4:15b.

Vi anser det vara ett bra tilligg. M6jligheten finns redan i riksdagen och nagra
kommunet.

Kommunen ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgira sina uppdrag under trygea
och sikra former (KL 4:15 o demokratisk princip)

Vild och hot mot fortroendevalda har 6kat, vilket bl a BRA har kunnat konstatera
efter enkiter till fértroendevalda. Det dr bra att detta uppmarksammas 1 KL.
Dock ska dven detta ha en egen paragraf.

Fullmdiktiges presidinm far besluta att en debatt ntan samband med annan handliggning ska
dga rum vid ett sammantride (KL5:7, tilldgg).

KF i Kungsbacka har vid ett antal tillfillen ordnat sammantriden i kommundelar.
Vi anser att tilldgget dr acceptabelt.

Folkinitiativ. Arende om att hélla folkomristning. Det ska kunna limnas och stidjas p in-
ternet (KL 5:23 a).

10 procent av de rostberittigade vid senaste valet far begira att folkomrostning
ska ske 1 en viss fraga. Som exempel kan nimnas Goteborg dir folkomrostning
om tringselskatten genomfordes. En viss justering av befintlig lag om folkom-
rostning foreslas. I Kungsbacka skulle t ex ca 6000 rostberittigade kunna begira
en folkomrostning, Atskilliga folkomréstningar har genomférts. Valdeltagandet
har varit relativt lagt nir folkomrostningen genomférts mellan de ordinarie valen
men hégre 1 samband med de allminna valen.

Vi har ingen synpunkt pa tilliggen.
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Folkmotion. Ett nytt demokrativerktyg. Den ska kunna limnas och stodjas pa in-
ternet (KL 5:23 b) Flera paragrafer paverkas gillande folkmotion om handligg-
ning, delegering mm.

Idag kallas det f6r medborgarinitiativ i KL.. Utredningen vill kalla det ”folkmot-
ion” istillet. KF i kommunen beslutar om medborgatinitiativ/folkmotion fir lig-
gas 1 KF. Det ir alltsa frivilligt for en kommun att acceptera medborgarini-
tiativ/folkmotion. I flera kommuner fir idag medborgarinitiativ liggas. I dagsliget
skulle mindre dn 600 viljare i Kungsbacka kunna ligga en folkmotion i ett drende.
Vi delar inte uppfattningen att mojligheten att ligga en folkmotion forstiarker de-
mokratin.

Det kan tilliggas att 1 EU finns medborgarinitiativ. Det krivs en miljon under-
skrifter frin minst 7 EU-linder. Rostritt har den som fyllt 18 4r utom i Osterrike
dir rostrattsaldern ar 16 ar.

Forsoksverksambet med sinkt rostratisalder 121l 16 dr vid valen 2018 och 2022 7 kommuner.
Ny tillfillig lag 2017-2022.

Medelaldern for forstagingsvaljare dr ca 20 ar. Forstagangsviljarna har okat till
riksdagen ifran 76 procent 2006 till 82 procent 2014 vilket dr obetydligt mindre 4n
medeltalet f6r alla rostande. I Kungsbacka hade vi ett bra valdeltagande av f6rsta-
gangsvaljare. I Kungsbacka kommun arbetade i valet 2014 i en projektgrupp dir
valnimndens mal om valdeltagandet uppnaddes. SKL. uppmanade i en skrift att
valnaimnderna skulle 6ka sin information till viljarna for att 6ka valdeltagandet.
Som ordf. I Valnimnden i 6ver 20 dr kan undertecknad notera att projektet inkl.
information och annonser gav god utdelning.

Rostrittsaldern ar enligt vissa uppgifter 16 ar i minst 13 linder i varlden. I kyrko-
valet i Sverige dr rostrittsaldern 16 ar men valdeltagande bland forstagangsviljare

ar lagt.

Vi menar att rostrittsaldern bor f6lja myndighetsaldern. Om rostrittsaldern sinks
i de kommuner som beslutar om ansdkan enligt férslaget skulle medelaldern f6r
torstagangsviljare sinkas fran 20 till 18 ar.

Utredningens bedémningar och rekommendationer, del 2 B
Enligt remissen ska vi ligga synpunkter pa lagforslagen. Vi menar dock att det vore helt fel att inte limna
synpunkter dven pa denna del, vilket vi saledes gor.

I detta fall dr det kommunen och partierna som maste finna metoder och processer som utveck-
lar demokratin. Vi stodjer de flesta punkter.

De fértroendevalda

Som nidmnts ovan har komplexiteten i de politiska uppdragen okat visentligt. I senaste valet
skedde ocksa en betydande generationsvixling med ménga nya fortroendevalda. Undertecknad
kan konstatera att kunskapen om formella villkor hos de fortroendevalda i manga fall édr bristfal-
lig. Flera kommuner har pa sina offentliga webbsidor beskrivit de fértroendevaldas uppgifter och
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ansvar. Ndgra kommuner har tagit fram “lathundar” som visar pa villkoren for uppdragen pa ett
mycket fortjanstfullt sitt. I Kungsbacka kommun har inte detta skett dven om vissa uppgifter
finns tillgdngliga digitalt. Det rader i Kungsbacka skillnader hur nimnderna far utbildning inom
sina resp. omraden. Ordférandena och sekreterarna maste fa en bittre kunskap om alla formalia.
Utan att ga in pa detaljer har jag de senaste aren fatt manga fragor fran partikollegor men dven
fran andra partiledamoter om vad som giller formellt i nimnderna. Vi har i Kungsbacka manga
policydokument som ir alltfér omfattande eller férildrade. Aven tillgdngen till dokument och
littheten att hitta ratt ar inte helt litt f6r alla. De digitala méjligheterna f6r atkomsten provas sall-
an av de fortroendevalda innan inférandet.

Nir det giller de fortroendevaldas initiativritt sa kan en ledamot i KF vicka motion. Sedan tio
ar giller ocksa foljande initiativratt (KL 4:17):

Ledamiterna i némnder fa vicka drenden i namnderna.

Revisorerna far vécka drenden i en ndmnd om drendet rir granskningen av verksambeten i namnden.
Anledningen till initiativritten i nimnderna ér att KIF delegerat alltmer uppgifter till nimnderna.

I Kungsbacka hanteras initiativratten olika i nimnderna. Alla politiker kinner inte ens till m&jlig-
heten. I flera kommuner finns beskrivningar om hur ett drende kan vickas och hanteras. Sa borde
ske aven i Kungsbacka.

Ersittningarna fér fortroendeuppdragen ser mycket olika ut i kommunerna. SKIL. har dock
tagit fram rekommendationer; det giller dock frimst ritt tillersdttning vid uppdragens uppho-
rande. Om en fortroendevald har tjdnstledighet forsvinner semesterdagar och underlag for till-
dggspensioner som inte syns forrin vid pensioneringen. Detta galler sirskilt fortroendevalda som
ordf. och vice ordf. Flera kommuner har uppmirksammat detta och utrett eller utreder just nu
hur detta ska hanteras inom ramen for villkoren i KI.. Vi menar att det finns skil for arvodes-
kommittén att gbra en mer genomgtripande belysning av detta men ocksa bittre bedomningar om
faktiska insatser f6r uppdragen som inte ar lika 1 nimnderna. Detta bor vara klart i god tid infor
nista val.

Medborgarnas inflytande

I Kungsbacka finns invanardialoger som ger en viss bild av hur viljarna mellan valen ser pa en
rad fragor. I flera kommuner far invinarna pa ett tidigt stadium information om framtida planer
vid sidan om de formalia som krivs i plan- och bygglagen. I Kungsbacka skedde detta vid fram-
tagningen av de fordjupade 6versiktsplanen for Asa med gott resultat. Detta kan utvecklas ytterli-
gare.

Alf Olofsson
Otdf. Socialdemokraterna Kungsbacka



