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Laholms kommun lamnar foljande remissvar.

Sammanfattning

« Kommunen stéller sig principiellt tveksam till behovet av ytterligare signaler till den kommu-
nala nivan i form av att malsattningsstadganden i olika &mnen inférs i kommunallagen. Detta
géller utredningens forslag om att kommunerna ska verka for att de fortroendevalda ska
kunna fullg6ra sina uppdrag under trygga och sakra former samt verka for att medlemmarna
har forutséttningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut. Sdsom utredningen
redovisar genomfor en stor majoritet av alla kommuner redan i dag och utan sérskild lag-
reglering olika former av medborgardialog och det torde vara allt mer vanligt férekommande
att kommunerna utser sakerhetsansvariga som arbetar med lokalt sékerhets- och trygghets-
skapande arbete som inkluderar saval anstallda som fortroendevalda.

«  Kommunen tillstyrker forslagen om 6kad mojlighet for fortroendevalda att behalla sina upp-
drag trots flytt fran kommunen och att vara foréldra- eller sjuklediga fran sina uppdrag.

« Kommunen tillstyrker forslaget om att fullméktigepresidiet ska kunna besluta om att allmén-
politiska debatter ska hallas i fullmaktige utan samband med ordinarie drendehantering.

« Kommunen tillstyrker forslagen om det forstarkta folkinitiativet.

« Kommunen tillstyrker forslaget om att bestammelserna om medborgarférslag utmonstras ur
kommunallagen men anser att forslaget om inférande av folkmotion inte ska vara tvingande
for kommunerna.

« Kommunen tillstyrker férslaget om forséksverksamhet med sankt rostrattsalder vid kommu-
nala val och folkomrgstningar.

Allmanna synpunkter

Kommunen anser att betdnkandet &r vl genomarbetat och ger ett vardefullt kunskaps- och dis-

Laholms kommun
Kommunstyrelsen

Postadress: 312 80 Laholm
Besoksadress: Humlegéngen 6
Vaxel: 0430-150 00

Fax: 0430-152 72
www.laholm.se
kommunstyrelsen@laholm.se



2 (5)

kussionsunderlag nar det galler fragor om tillstandet i demokratin.

Kommunen begransar sitt yttrande till utredningens lagforslag och har foljande synpunkter i sak.

8 De fortroendevaldas villkor
8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullméktigeledamot trots flytt

Sasom utredningen konstaterar finns det redan i dag mojlighet for fullméktige att besluta att
sadana fortroendevalda som &r valda av fullméktige, dvs. fortroendevalda i namnder, fullmak-
tigeberedningar samt revisorer, far ha kvar sina uppdrag dven om de flyttar fran kommunen och
darigenom upphor att vara valbara. Syftet med regeln &r att den som under en begrénsad period
ar bosatt och folkbokford pa annan ort, exempelvis for studier, ska kunna ges mojlighet att
stanna kvar pa sina uppdrag under aterstoden av mandattiden.

Som utredningen konstaterar har sa manga som 57 procent av de unga fortroendevalda under 29
ar som lamnade sina uppdrag under den senaste mandatperioden uppgett flytt fran kommunen
som orsak.

Kommunen instammer i utredningens bedémning att det ar mycket angelédget att forsoka behalla
de unga i politiken och att en temporér flytt for studier eller arbete pa annan ort inte ska behéva
medfdra avbrott i det politiska arbetet. Kommunen tillstyrker déarfor utredningens forslag att moj-
ligheten att fa ha kvar uppdraget bor galla lika for alla fortroendevalda och darfér omfatta aven
fullmaktigeledamdter och inte bara de som valts av fullmaktige till olika fortroendeuppdrag.

Med hénsyn till att en begaran fran en fortroendevald om att fa behalla sitt uppdrag maste hand-
laggas skyndsamt av fullméaktige bor 6vervagas att undanta sadana arenden fran beredningsplik-
ten.

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljé for de fortroendevalda

Utredningen foreslar att kommunallagen ska innehalla en bestammelse om att kommuner ska
verka for att fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och sékra former.

Paragrafen har karaktar av en malsattningsbestammelse och avser sadana generellt verkande
atgarder som behdover vidtas for att de fortroendevalda ska kénna sig trygga nar de tar pa sig och
utfor ett fortroendeuppdrag.

Av de skél som redovisas under avsnitt 11.5.1 nedan stéller sig kommunen principiellt tveksam
till behovet av ytterligare signaler till den kommunala nivan i form av att malsattningsstadganden
i olika &mnen infors i kommunallagen. Dartill kommer att det torde vara allt mer vanligt fore-
kommande att kommunerna utser sakerhetsansvariga som arbetar med lokalt sakerhets- och
trygghetsskapande arbete som inkluderar saval anstallda som fortroendevalda. Det reella behovet
av det foreslagna malsattningsstadgandet kan darfor sattas i fraga.

8.5.2 Fortroendevaldas mojlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivna

Kommunen delar utredningens uppfattning att det ar centralt for demokratin i ett modernt sam-
halle att saval unga och aldre som kvinnor och mén ges mojlighet att engagera sig pa heltid eller



deltid i lokalpolitiken. For att fa en bred politisk representation pa lokal niva kravs att samhallet
kan erbjuda de fortroendevalda sadana villkor att det blir attraktivt att vara hel- eller deltidsenga-
gerad i politiken. Kommunen instdmmer i utredningens bedémning att det inte &r rimligt att det i
dag saknas en ordning som mojliggor for en hel- eller deltidsengagerad fortroendevald att vara
foraldraledig eller sjukskriven, vilket inkluderar mojligheten att efter ledigheten eller sjukskriv-
ningen kunna aterga till sitt fortroendeuppdrag.

Kommunen tillstyrker darfor utredningens forslag att fullmaktige far besluta att en fortroende-
vald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt
uppdrag under en tidsbegransad period for att vara foraldraledig eller sjukledig, likasa att besluta
om ekonomiska formaner ska utga under ledigheten och om nagon ersattare ska utses under
ledighetsperioden.

Mojligen kan invandas att dessa fragor om formaner for enskilda fortroendevalda, som t.ex. sjuk-
ledighet, inte lampar sig for prévning pa fullmaktigeniva. Men som utredningen konstaterar ar
fullméktigepresidiet numera ett kommunalrattsligt organ, varfor fullméktige i sin arbetsordning
bor kunna uppdra till presidiet att ta stallning till ansékningar om ledighet.

Awven nar det galler ledighetsansokningar kan kravas skyndsam handlaggning av fullmaktige,
varfor det bor 6vervagas att undanta sadana arenden fran beredningstvanget i fullmaktigearen-
den.

9 Den lokala politikens organisering
9.3.4 Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Kommunen delar utredningens uppfattning att det ar angeldget att skapa arenor for lokalpolitisk
debatt mellan valen. Som utredningen konstaterar &r ett satt att 6ka partiernas synlighet att full-
maktige, pd samma satt som riksdagen, med jamna mellanrum arrangerar allméanpolitiska debat-
ter. Kommunen delar utredningens uppfattning att sadana debatter kan bidra till att fullméaktige
stérker sin roll som kommunens centrala politiska organ, som arena for politisk diskussion och
att det allménna intresset for lokalpolitiken 6kar. Det kan vidare ge ett tillfalle for de lokala parti-
foretradarna att uttrycka sina standpunkter om olika samtidsfragor. Darmed kan det dven bidra
till att enskilda fortroendevalda ser sitt uppdrag som mer meningsfullt.

Kommunen har sedan lange utnyttjat den mojlighet som finns redan i dag att anordna sérskilda
debatter i fullméktige i allmanpolitiska fragor. Detta torde dven vara praxis i flertalet kommuner.
Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om det behovs en uttrycklig lagregel om att denna maj-
lighet finns, men kommunen stéller sig bakom utredningens motiv for att inféra en sadan lag-
regel, namligen att det darigenom blir en tydlig uppmaning till kommunerna att anordna sadana
debatter.

Forslaget innebér att fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till debatt samt om vilket
eller vilka &amnen som debatten ska omfatta. Sasom utredningen patalar bor presidiet samrada
med gruppledarna infor ett beslut om att halla en debatt i ett sarskilt amne eller en fraga.
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11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting
11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta

Utredningen foreslar en ny bestammelse som ger fullmaktige ett ansvar for att verka for att
kommunens medlemmar har forutsattningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut.

Som framhalls i utredningen har bestammelsen karaktar av en malsattningsparagraf och avser
sadana generellt verkande atgarder som fullméktige kan vidta. Det betyder att beredningen av ett
visst arende kan inkludera tillfallen for medlemmarna att fora fram sina synpunkter infor beslu-
tet, men det behdver inte vara sa. Bestammelsen utgor darmed inte en skyldighet for fullmaktige
att i ett specifikt &rende inhamta synpunkter infor beslut.

Kommunen stéller sig principiellt tveksam till behovet av ytterligare signaler till den kommunala
nivan i form av att malsattningsstadganden i olika amnen infors i kommunallagen. Sasom utred-
ningen redovisar a&r medborgardialoger och samrad dar individer, intresseorganisationer eller
andra aktorer bjuds in att delta i beslutsprocesser vanligt forekommande i kommunerna och detta
utan sarskild lagreglering. Det kan mot den bakgrunden ifragasattas om det beh6vs “mjukare”
direktiv fran statens sida till den kommunala nivan i detta &mne.

Kommunen noterar att ocksa Utredningen om en kommunallag for framtiden (SOU 2015:24) har
foreslagit att det i kommunallagen ska foras in ett nytt malsattningsstadgande att kommunerna,
nar de agerar pa en marknad, ska verka for att upptrada konkurrensneutralt. Kommunen har i sitt
remissvar avstyrkt forslaget pd samma principiella grund att det finns tendenser till en inflation
av malsattningsparagrafer i olika amnen i den kommunala ramlagstiftningen.

12 Det forstarkta folkinitiativet

Mot bakgrund av den probleminventering som utredningen redovisar om bl.a. valideringsproces-
sen for att kontrollera namnunderskrifter vid folkinitiativ tillstyrker kommunen utredningens for-
slag att det ska inte vara nddvandigt for initiativtagare att uppvisa egenhandiga namnteckningar
samt att det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

13 Medborgarforslag och folkmotion
13.5.1 Folkmotion erséatter medborgarforslag

Kommunen tillstyrker utredningens forslag att bestammelserna om medborgarférslag utmonstras
ur kommunallagen. Kommunen inférde medborgerlig forslagsratt i fullmaktige den 1 november
2002. Kommunen har samma erfarenheter av medborgarférslagsreformen som redovisas i utred-
ningen. Medborgarforslaget har gett begransade demokratieffekter. Medborgarférslaget har
framst anvants som en forslagslada eller en synpunktshantering for vardagsnéara fragor samtidigt
som behandlingen av forslagen tar mycket tid och resurser i ansprak. Kommunen har darfor
beslutat avskaffa ratten att vacka arenden i fullmaktige genom medborgarforslag fran och med
den 1 juli 2016.
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Kommunen staller sig dock tveksam till utredningens forslag att det ska inforas ett nytt verktyg i
kommunallagen — folkmotion - som blir tvingande for kommunerna och som innebar en mojlig-
het att vacka ett arende i fullmaktige genom en folkmotion som far stod av minst en procent av
de folkbokforda i kommunen. Ur ett kommunalt sjalvstyrelseperspektiv motsatter sig kommunen
utredningens forslag till obligatorium. Kommunen anser att den foreslagna folkmotionen ska
vara frivillig for kommunerna att inféra pa motsvarande séatt som medborgarforslaget har regle-
rats.

14 Ungas delaktighet och inflytande
14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Kommunen tillstyrker utredningens forslag om att en forsoksverksamhet med sénkt rostratts-
alder till 16 ar genomfors vid val till kommunfullméktige 2018 och 2022.

Som utredningen redovisar kan en sankt rostrattsalder innebara en konkret forstarkning av ungas
reella mojligheter till inflytande inom den representativa demokratin. 1 och med att de allménna
valen dger rum vart fjarde ar i Sverige ar den genomsnittliga aldern for forstagangsvéljare dess-
utom inte 18 i dag, utan 20. Med en sénkning av aldersgransen i kommunala val blir den genom-
snittliga aldern i stallet 18 ar. Samtidigt kan det vara befogat att behalla sambandet mellan myn-
dighetsalder och rostratt vid riksdagsval. Eftersom det star kommunerna fritt att inga i den fore-
slagna forsoksverksamheten med séankt rostrattsalder till 16 ar vid de kommunala valen 2018 och
2022 tillstyrker kommunen utredningens forslag.
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