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Landstinget Sormland har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade remiss och vill lamna
féljande synpunkter.

Sammanfattning

e Landstinget tillstyrker forslaget om en ny malsattning for demokratipolitiken.

e Landstinget tillstyrker forslaget att SCB arligen foljer upp den sociala
representativiteten i de politiska férsamlingarna.

e Landstinget staller sig bakom forslaget att kommunerna/landstingen far ansvar for att
dess fortroendevalda ska kunna fullgdra sina uppdrag under trygga och sakra former.

e GOr en bred Gversyn av partistodet. De politiska partierna har ett ansvar for att pa olika
sétt se till att medlemmarna representerar befolkningen som helhet och alla
medlemmarnas majligheter till inflytande. Landstinget staller sig fragande till behovet
av en bredare 6versyn av partistodet. Gallande bestammelser om partistdd reglerar att
de anvéands pa andamalsenligt satt och bidrar till lokal representation och aktivitet.

e Landstinget tillstyrker forslaget att fullméktige far besluta att fortroendavald som
fullgor sina uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, ska fa vara ledig fran sitt
uppdrag under en tidsbegransad period for att vara saval foraldraledig som
sjukskriven. Detsamma galler en fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt
arbetsformaga.

e Landstinget tillstyrker forslaget om att fullmaktige ska kunna halla debatter utan
samband med annan handlaggning.

e Landstinget tillstyrker forslaget om att fullméktige ska verka for att medborgarna har
forutsattningar att delta och framfor sina synpunkter infor beslut.

e Landstinget tillstyrker forslaget att det inte ska vara nodvandigt for initiativtagarna att
uppvisa egenhéndiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter
via internet.

e Landstinget tillstyrker forslaget att en nationell webbplats inrattas som ska kunna
anvéndas for insamling av folkinitiativ.

e Landstinget tillstyrker att vid faststallande av erforderliga namnunderskrifter for att
vécka ett folkinitiativ, ska antalet rostberéttigande kommun- och
landstingsmedlemmar anses vara det antal rostberattigande som fanns i kommunen
eller landstinget pa valdagen vid det senaste ordinarie valet.
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e Landstinget avstyrker forslaget att det ska vara tvingande att infora folkmotioner.

e Landstinget avstyrker forslaget om ett forsok med sankt rostrattsalder.

e Landstinget tillstyrker forslaget att kunskap om den lokala demokratins funktionssatt
ska ingd som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet.

e Landstinget instdammer i att vid berdkningen av tid inom ramen for en
behovsbeddémning, ska fortroendevalda med nedsatt funktionsférmaga som blivit
beviljade insatser, fa tillgodorakna sig tid som ar direkt kopplad till att kunna fullgcra
ett uppdrag som fortroendevald inom kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen
far meddela foreskrifter om bedémningen av hur antalet immar ska beraknas.

Om delaktighet och jamlikt inflytande

Landstinget tillstyrker utredningens forslag pa ett nytt mal for demokratipolitiken: En hallbar
demokrati som kénnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Denna ska ersétta
nuvarande malsattning: En levande demokrati dar individens mojligheter till inflytande
forstarks.

Valdeltagandet och politiskt engagemang mellan valen

| Sverige &r valdeltagandet relativt hogt, framfor allt i valen till kommun- och
landstingsfullméktige. Daremot &r valdeltagandet inte jamlikt. Skillnaderna kan i stor
utstrackning forklaras av socioekonomiska faktorer. Landstingets bedémning &r att det behovs
insatser i just de utsatta omradena for att mota och utga ifran dem som bor dér. Insatserna bor
vara langsiktiga och fokusera pa inflytande och delaktighet ur ett brett perspektiv.
Utredningens forslag att regeringen bor uttka stodet till organsationer i det civila samhallet
som arbetar med att 6ka den politiska delaktigheten ar viktig del i detta arbete, men det
behovs flera typer av insatser.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Landstinget delar utredningens bedémning ar att partierna kan samordna sina
nomineringsprocesser for att kénsbalansen i de kommunala bolagens styrelser ska bli
jamnare. Kommunerna och landstingen bor ocksa efterstrava en konsférdelning pa 40 procent
i alla forsamlingar. Eftersom partierna forfogar 6ver sin nomineringsprocess i de organ som ar
politiskt tillsatta borde de stréva efter jamstélldhet i kommunala organ och kommunala
bolagsstyrelser.
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Landstinget tillstyrker forslaget att SCB far i uppdrag att flja upp den sociala
representativiteten i de politiska forsamlingarna pa nationella och lokal niva en gang per
mandatperiod. Dessa uppféljningar kan finansieras med statliga medel.

De fortroendevaldas villkor

Landstinget delar utredningens bedémning att antalet fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting inte bér minska. En bred social- och asiktisrepresentation &r bra for en levande
demokrati. Daremot staller sig landstinget tvivelaktigt till att kommuner och landsting
behaller en namndstruktur som ger majlighet for oerfarna fortroendevalda att skolas in i
politiken. Namndstrukturen har en underordnad betydelse i detta sammanhang, eftersom det
finns flera satta att skola in oerfarna politiker. Varje kommun och landsting maste ha ansvar
for att forma den politiska struktur som passar den lokala kontexten.

Landstinget delar utredningens beddémning att kommuner och landsting bor underlatta for
fortroendevalda att fullgéra sina uppdrag vid sidan av heltidsarbete eller hem- och
familjesysslor. Forslag som lattillgangliga tjansteutlatande med logisk struktur och begripligt
sprak ser landstinget som sarskilt viktigt och nddvandigt. Landstinget tillstyrker ocksa
beddmningen att kommuner och landsting kan underlatta for fortroendevalda med barn i
behov av tillsyn genom att besluta om mer generdsa regler for férskola och barnomsorg.

Landstinget avstyrker forslaget att fullméaktige kan besluta att en fullméktigeledamot kan sitta
kvar mandatperioden ut &ven om personen flyttar till en annan kommun. Landstinget vill
sarskilt lyfta att mojligheten for fullmaktigeledamater som under en period studerar pa annan
ort, redan i dag kan behalla sitt uppdrag trots flytt fran kommunen.

Utredningen foreslar att en ny bestammelse inférs i kommunallagen som anger att kommuner
och landsting verkar for att fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sékra former.

Landstinget arbetar aktivt for att motverka hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda och
ser inte detta bara som ett angrepp mot den fortroendevalda utan som ett allvarligt hot mot
vard demokratiska samhélle. Darfor valkomnar landstinget en ny bestammelse i
kommunallagen som kan leda till ett systematiskt arbete for att férebygga och hantera hot och
vald mot fortroendevalda i kommuner och landsting. Det ar lika viktigt att lagstiftningen
skarps mot den brottslighet som riktar sig mot demokratiska intressen och grundldggande
demokratiska institutioner vilket omfattar de fortroendevalda.

Landstinget delar utredningens forslag att kommunerna och landstinget féljer bestimmelserna
om att fortroendevalda har ratt till skélig ersattning for den pension och de semesterformaner
som de forlorar pa grund av sina uppdrag. Daremot maste externa kommunikationsaktiviteter,
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som att kommunicera med medborgarna, vara sanktionerade av kommunen i de lokala
ersattningsreglerna for att de ska kunna anses inga i uppdraget och vara ersattningsberattigade
enligt kommunallagen.

Landstinget tillstyrker forslaget om fértroendevaldas méjlighet att vara fordldralediga eller
sjukskrivna. Forslaget 6ppnar upp for fortroendevalda med barn att fortsatta sitt politiska
uppdrag. Det kan finnas behov att tydliggéra vad som menas med betydande del av heltid och
vad som géller for foréldralediga eller sjukskrivna fritidspolitiker som vill fortsétta med sitt
uppdrag. Landstinget tillstyrker forslaget om att fullméaktige far besluta att en fortroendevald
som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara ledig fran sitt
uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig. Detsamma
galler sadan fortroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsformaga.

Den lokala politikens organisering

Utredningen bedomer att fullmaktige bor ha tillrackliga befogenheter att granska och utkréva
ansvar och att fullméktige kan upparbeta en praxis for den interna granskningen av
maktutdvningen.

Landstinget anser att fullméktige redan har kraftfulla granskningsinstrument. Revisionen &r
fullméktiges instrument for den demokratiska granskningen.

Betdnkandets foreslag, att fullmaktige kan ge en ndmnd eller ett utskott ett
granskningsuppdrag som liknar revisonens, bedémer landstinget snarare skulle snarare splittra
och férsvaga granskningen istéllet for att forstarka den. Det &r battre att starka revisonen &n
att skapa ett parallellt system.

Utredningen anser att fullmaktige bor besluta om en uppdragsbeskrivning for ordféranden i
styrelsen och namnderna samt 6vriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Pa kommunal och regional niva har antalet blockdverskridande styren och minoritetsstyren
okat markant. Ett minoritetsstyre kan inte vara sakert pa att fa igenom sina forslag i
fullméktige. Det skulle kunna innebadra att en uppdragsbeskrivning, faststalld av fullméktige, i
praktiken kan leda till att ordférande blir begrénsad i sin politiska roll.

For att motverka elitisering och maktkoncentration i politiken, anser utredningen att partierna
i fullmaktige bor dvervéga en begransning av antalet mandatperioder som en person kan
inneha uppdraget som ordférande.

Landstingets beddmning &r att en begransning av antal mandatperioder for ordférande inte ar
garanti for att minska maktkoncentrationen. Det finns fortfarande en mojlighet att nagra
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personer véaxlar mellan de ”tunga posterna” i kommunen. For att fa fler att ta tunga poster &r
det béttre att exempelvis férenkla mojligheten att kombinera politiska uppdrag och familjeliv,
ge stdd till yngre och kvinnliga politiker, anordna ledarprogram och mentorskap.

Landstinget stéller sig positivt utredningens forslag att fullmaktige ska kunna halla debatter
utan samband med annan handldggning. Fullmaktigepresidiet kan fatta beslut om att kalla till
debatt samt om vilket eller vilka &mnen som debatten ska omfatta. Det &r upp till varje
fullmaktige att avgora om allménpolitiska debatter.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningen beddmer att den medborgerliga delaktigheten bor hanteras inom ramen for de
folkvaldas forum, namligen under beredningen av arenden till fullmaktige. Forslaget om att
verka for att medlemmarna ska ha forutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infér
beslut, ska ses som en demokratisk princip.

Medborgarna har ofta vardefulla erfarenheter och synpunkter som &r viktiga att védga in vid
beredning av vissa drenden. Det ar daremot viktigt att de folkvalda, som har en helhetssyn och
som har det yttersta ansvaret for budget, kvalitet i verksamheterna m.m. avgor i vilka &renden
som det ar lampligt att fora dialog med medborgarna.

Landstinget instammer i att for att medborgarradens syfte och form ska bli tydliga, finns det
ett varde i att reglementen for rdden antas av fullméktige.

Landstinget ar positivt till utredningens forslag att kommuner och landsting pa sin webbsida
bor ha en plats dar all information och alla redskap som é&r relevanta for den demokratiska
delaktigheten gors tillganglig for de som bor och verkar i kommunen eller landstinget.

Utredningen foreslar att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i
landstinget har forutsattningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut.

Utredningen foreslar en ny bestammelse i kommunallagen om att medlemmarna ska ha
forutsattningar att delta och féra fram sina synpunkter.

Landstinget arbetar redan idag med olika verktyg for delaktighet och inflytande genom
exempelvis medborgardialog, medborgarforslag, paneler, etc. Landstinget anser att det ar bra
att medborgarna ges mojlighet att delta och fora fram sina synpunkter men att utgangspunkten
ska vara att fullméaktige eller annan ansvarig namnd beslutar om vilka fragor som lampar sig
for medborgardialog och vilka former den ska ha.

Landstinget S6rmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
Tel: 0155 - 24 50 00 E-post: landstinget.sormland@dll.se Org.nr: 232100 — 0032
SID 5(8)



LANDSTINGET
SORMLAND

HANDLAGGARE DATUM DIARIENUMMER/DOKUMENTNUMMER
Eva Elisabeth Johansson Aalbu 2016-04-21 LS-LED16-0597-3
Staben for regional utveckling

Kulturdepartementet

Landstinget tillstyrker forslaget om att fullméktige ska verka for att medborgarna i kommunen
eller i kommun inom landstinget har forutsattningar att delta och framféra sina synpunkter
infor beslut.

Det forstarkta folkinitiativet

Landstinget valkomnar tydligare riktlinjer kring formfragan gallande folkinitiativ. Idag gor
manga kommuner och landsting olika bedomningar nar det géller att godkanna underskrifter
for folkinitiativ, vilket kan leda till att initiativtagarnas fortroende for systemet minskar.

Samlas underskrifterna in via internet kan diskussioner kring insamlande och godk&nnande av
namnunderskrifter forhoppningsvis bli farre.

Landstinget stéller sig ocksa positiv till att det upprattas en nationell webbplats for
namninsamling av folkinitiativ och att det antal namnunderskrifter som kréavs utgar fran
antalet rostberattigande vid den senaste ordinarie valdagen.

Landstinget valkomnar en éversyn av folkinitiativet som det fungerar idag. Manga
folkomrostningar ror redan fattade beslut och dar en folkomrdstning snarare undergréver
fortroendet for den lokala demokratin an forstarker det.

Medborgarforslag och folkmotion

Folkmotionen kan vara ett bra alternativ till medborgarforslaget da det kraver att fler &n en
person star bakom ett forslag. 1 en del kommuner har en person skrivit manga
medborgarforslag vilket har lett till omfattande administration.

Landstinget anser dock att folkmotionen ska vara frivillig att infora.
Ungas delaktighet och inflytande

Unga har ratt till inflytande precis som vuxna medborgare &ven om de inte har rostratt. Darfor
ar det viktigt att hitta andra forum for ungas méjlighet till inflytande och delaktighet.

Landstinget instdimmer i utredningens forslag att kommuner och landsting bér ha en policy
eller en handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken. Utredningen foreslar att skolor i
storre utstrackning an idag bér samverka med den politiska forvaltningen i kommuner och
landsting och traffa foretradare for de politiska partierna pa lokal niva.

Landstinget anser att det ar viktigt att politiska partier far komma in i skolan.
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Det ar viktigt att eleverna far en bred bild av det politiska systemet i Sverige, vilka partier
som finns och vad de star for. Att bjuda in partier till undervisningen och till skolan &r en bra
metod for att ge eleverna en mangfacetterad bild av hur var demokrati fungera

Landstinget instammer i utredningens forslag att ungas ratt att liksom andra medborgare ga
samman for att &gna sig at gemensamma intressen eller for att driva opinionsbildning och
politik, saval i skolan som pa fritiden, bor uppmuntras, respekteras och stodjas.

Landstinget avstyrker forslaget om rostratt for 16-aringar. Statistik pekar pa att fler 18-aringar
rostar an 21-aringar vilket kan bero pa att 18-aringar oftast gar i skolan och bor hos sina
foraldrar vilket 6kar viljan att rosta. Samtidigt ser landstinget rimligheten att rostrétten
sammanfaller med myndighetsaldern.

Déremot anser landstinget att en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder inte &r ett bra
forslag. Om ett forsok ska goras bor det vara lika for alla kommuner. Det kan bli svart att
forklara varfor 16-aringar i en kommun far résta men inte i en annan.

Landstinget tillstyrker forslaget om att ungas perspektiv ska komma till uttryck i
beslutsprocesser. Det ar ocksa viktigt att 6ka kunskapen hos unga om hur kommer och
landsting fungerar och om formerna fér medborgligt inflytande. | det arbetet har skolan en
avgorande betydelse. Landstinget tillstyrker att forslaget att kunskap om den lokala
demokratins funktionssatt ska inga som en av insatserna i det nationella
skolutvecklingsprogrammet.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning

Det &r en demokratisk rattighet att personer med funktionsnedsattning kan delta i samhallet pa
samma Vvillkor som alla andra. Det finns dock fortfarande manga trosklar bade synliga och
osynliga. Att en person med funktionsnedséttning ska kunna rdsta och ta ett uppdrag som
fortroendevald ar sjalvklart, men daven mellan valen ska alla kunna ta del av information och
kanna att det finns mojlighet att delta i demokratin pa olika satt. Landstinget instimmer i de
beddmningar som utredningen har gjort och som syftar till att sakerstélla den demokratiska
delaktigheten for alla medlemmar.
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Landstinget instdimmer i att vid berédkningen av tid inom ramen for en behovsbeddémning, ska
fortroendevalda med nedsatt funktionsformaga som blivit beviljade insatser fa tillgodorakna
sig tid som ar direkt kopplad till att kunna fullgéra ett uppdrag som fértroendevald inom
kommun, landsting eller riksdagen. Regeringen far meddela foreskrifter om beddmningen av
hur antalet timmar ska beréknas.

Monica Johansson Jan Gronlund

Ordférande landstingsstyrelsen Landstingsdirektor
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