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Yttrande 6ver remiss: Betankandet Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

Landstinget Vasternorrland tackar foér méjligheten att utgéra remissinstans vad avser
rubricerat betankande och 6nskar darfor avge foljande remissvar.

Sammanfattning
Landstinget Vasternorrland énskar sammanfattningsvis redovisa foljande vad avser:

e Nytt mal for demokratipolitiken
Malet maste enligt var mening tydliggoras och dartill att begreppet héllbar”
definieras.

o Tillsattande av en maktutredning
Forslaget tillstyrks inte minst mot bakgrund av behovet att saval bevara — som att
vidareutveckla det demokratiska styrelseskicket.

o De politiska partiernas betydelse
Ett ekonomiskt stod till de politiska partierna &r av stor betydelse men forutsatter
transparens.

e Fortroendevaldas villkor

For demokratins sakerstallande — saval som dess vidareutveckling erfordras att
utredningens forslag genomfors om an med vissa krav pa fortydliganden.

Se sid 6-7.

o Maktelit eller inte?
Vi instdimmer inte i utredningens bedémning.

¢ Den lokala politikens organisering
Det ankommer enligt var mening pa respektive kommun/landsting att sjélva avgora
fragan om att faststalla eventuella uppdragsbeskrivningar.

o Arbetsformer och arbetssatt
Reviderade forslag tillstyrks &ven om beddmda kostnadsokningar inte kan bortses
ifran.
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¢ Ungas inflytande och delaktighet
Vi tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder samtidigt som
vi tydligt anfor att skolans demokratiuppdrag i allt vasentligt maste skérpas.

Sa har har vi arbetat.

Ansvaret att utarbeta foreliggande remissvar har avilat tva av
Landstingsfullmaktiges beredningar, Demokratiberedningen — respektive
Medborgarpanelen.

Vidare har erfarenhetsutbyte skett pa tjanstemannaniva mellan oss och de dvriga
norrlandstingen. Internt i Landstinget VVasternorrland har férslaget aven penetrerats
pa tjanstemannaniva utifran ett flertal aspekter/dimensioner som administration-,
ekonomi-, folkhélsa-, it-, jamstélldhets-, kommunikations- respektive ett
ungdomsperspektiv.

Dartill har dialog skett med foretradare for lanets brukar- och pensionars-
organisationer respektive foretradare for/medlemmar i det Regionala Ungdomsradet.

Demokratin ar stark — men den politiska ojamlikheten 6kar

Demokratiutredningen konstaterar att demokratin i dag ar djupt forankrad i vart
land. Daremot &r det politiska inflytandet inte jamnt fordelat. De som &r aktivt
engagerade i civilsamhéllets organisationer och politiska partier &r i huvudsak
valutbildade och socioekonomiskt resursstarka. Tilltron till demokratin ar betydligt
starkare bland de resursstarka det vill sdga personer med hdg utbildning och
inkomst, &n bland de resurssvaga.

I riksdagsvalet var det saledes ungefar 15 procentenheters skillnad i valdeltagande
mellan hog- och lagutbildade. Det var ocksa betydande skillnader i valdeltagandet
mellan svensk- och utrikesfodda.

Nytt mal fér demokratipolitiken

Utredningen anser darfor att regeringens demokratipolitik i allt vasentligt — och
tydligare maste riktas in mot att astadkomma stérre politisk jamlikhet och foreslar
darfor ett nytt mal for demokratipolitiken. Malséttningen ska vara “en hallbar
demokrati som kédnnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande”.

For att uppna malet bor regeringen vidta atgarder infor - och mellan valen som
syftar till att 6ka den politiska jamlikheten. Det handlar bland annat om att ge
organisationerna i det civila samhallet forutsattningar att engagera grupper som
annars inte deltar och att genomfora insatser for att oka valdeltagandet i omraden
med lagt valdeltagande.
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Fran Landstinget Vasternorrlands sida vill vi poangtera att delaktighet och
inflytande &r malomrade ett av elva i Sveriges nationella folkhalsopolitik.

Detta bryts ned i foljande fokusomraden: * Valdeltagande * Valdeltagande hos
forstagangsvaljare * Politisk aktivitet * Lagt socialt och kulturellt deltagande

* Saknar socialt stdd * Saknar praktiskt stod * Sjalvupplevd diskriminering

* Tillit till medmanniskor * Fortroende for riksdagen * Fortroende for myndigheter

Valdeltagandet ar enligt var mening viktigt men sager samtidigt valdigt lite om
politisk aktivitet, upplevd delaktighet och inflytande.

Malomrade tva - sociala och ekonomiska villkor - r direkt kopplat till omrade ett.
Ekonomiska resurser, utbildning, literacitet, socialt och praktiskt stod, socialt
kapital, familjesituation, arbetsmarknadsposition och villkor osv.

Skillnader i politisk delaktighet dr en konsekvens av socioekonomiska skillnader.
Satsningar pa exempelvis vidareutvecklad medborgardialog I6ser darfor inte
problemen helt men kan sjélvfallet utgora ett steg pa vagen. (SKL, Minska
folkhélsoklyftan, 2016)

Olika forum kan dock riskera dka inflytandet for de som redan har inflytande i olika
former, nagot som darmed skulle forstarka i stallet for att minska skillnaderna
mellan olika gruppers delaktighet. Detta &r saledes enligt var mening viktigt att
beakta nér olika/nya “kanaler” ska utformas och trosklar for inflytande sénkas. Vi
vill darfor fasta uppméarksamheten pa utmaningen hur vi kan na de minst delaktiga
och inflytelserika grupperna, vilka bakomliggande faktorer kan starka
forutséttningarna och incitamenten att vara “mellanvalsaktiv”.

De sju diskrimineringsgrunderna &r faktorer kopplade till malomrade ett och tva.
Kon, kdonsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning och alder.

Malomrade tre - barns och ungas goda uppvaxtvillkor - har fokus pa hur delaktighet
grundléggs, tar form och formas under uppvaxten, i hemmet, skolan och pa fritiden.
Det handlar om hur vardnadshavares forhallningssétt, skolan och fritiden som
demokratisk milj6 och senare mojlighet att delta i arbetslivet och huruvida
arbetslivet framjar delaktighet och inflytande.

Konflikt kan enligt var mening uppsta mellan de folkvaldas och medborgarnas
inflytande via olika “kanaler”. Representativ demokrati gentemot “direktdemokrati”.
Hur sdkerstéller vi att inte de "mest hogljudda” blir de mest inflytelserika?
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Deltagande - exempelvis medborgardialoger - bor saledes enligt var mening sattas i
sitt sammanhang dar det &r tydligt vilket omrade som ska behandlas, varfor
medborgarnas rost behdvs och vilka fakta som paverkar fragan.

Manga goda forslag aterfinns saledes enligt var mening i betankandet samtidigt som
det aterfinns risk(er) att allra mest na de redan “aktiverade” medborgarna.

Vart remissvar — vara synpunkter

Vi i Landstinget Vésternorrland ser med stort intresse fram emot att bilda Region
Norra Sverige tillsammans med véara “norrlindska samarbetspartners” 1
Jamtland/Harjedalen, Norrbotten och Vasterbotten.

| syfte att starka — ja, dartill vidareutveckla medborgarnas méjligheter att paverka
den politiska beslutsprocessen med mera i saval nulaget som i den tankta norra
regionen framstar féreliggande forslag som klart intressanta for att pa sa sétt,
forebygga ett eventuellt demokratiunderskott.

Landstinget Vasternorrland har i foreliggande remissvar valt att fokusera pa de
forslag som primért berér kommuner och landsting/regioner mer specifikt.

e Nytt mal for demokratipolitiken
Utredningen foreslar ett flertal atgarder pa olika nivaer i samhéllet.

Utredningen foreslar som tidigare anforts ett nytt mal for demokratipolitiken - En
hallbar demokrati som kannetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande.

Malsattningen med en hallbar demokrati uppnas genom specifika delmal.

Landstinget Vasternorrland anser emellertid att malet borde uttryckas mer distinkt
utifran vad utredningen egentligen avser/menar med hallbar” samt att det aterfinns
starka offentliga institutioner som kan fatta beslut effektivt, rattssakert och
transparent, och med delaktighet och inflytande. Vidare att ’procedurerna” ar
utformade sa att de ger medborgarna och det civila samhéllet méjlighet att delta i -
och paverka det politiska beslutsfattande bade genom allménna val och inte minst
mellan valen. Om sa sker skapas och sakerstalls enligt var mening, fortroende for
institutionerna och procedurerna” hos medborgarna vilket utgor en vasentlig grund
for att bibehalla det demokratiska styrelseskicket.
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o Tillsattande av en maktutredning

Landstinget Vasternorrland tillstyrker vidare utredningens forslag att en
maktutredning tillsétts for att sammanstalla/sakerstalla kunskap om hur
maktforhallandena i det svenska samhallet har forandrats Gver tid och for att
analysera hur pagaende samhallsforandringar kan paverka maktfoérhallandena pa
sikt.

Kunskap om detta ar av vésentlig betydelse for att kunna vidta de atgarder som
behovs for att stoédja och inte minst vidareutveckla, det demokratiska
styrelseskicket.

¢ De politiska partiernas betydelse

Landstinget Vasternorrland ser det ytterst angeldget att poéngtera de politiska
partierna som sarskilt viktiga i det demokratiska styrelseskicket eftersom de innehar
nomineringsratten till de politiska uppdragen i valen och darmed har narmare till
den formella ratten att styra pa vilka fragor som ska “upp pa dagordningen”. Det ar
darfor viktigt att de politiska partierna har forutsattningar for att fullfolja detta sitt
uppdrag och att de, inte minst, har fértroende hos allménheten. Med hénsyn till
medborgarnas dndrade satt att paverka politiken bor partierna ha ekonomiskt stod
fran det allmanna sa att de inte enbart ar hanvisade till intakter i form av
medlemsavgifter och andra bidrag fran enskilda.

Stodet bor vara utformat sa att det tydligt stodjer demokratiuppdraget och att
partiernas, aven interna arbete, redovisas oppet inklusive att medborgarna har insyn
I hur detta ekonomiska stod anvands.

e Fortroendevaldas villkor
Utredningens forslag om de fortroendevaldas villkor &r synnerligen viktiga.

Landstinget Vasternorrland tillstyrker saledes forslaget att fullméaktige far mandat att
besluta att en fortroendevald for behalla sitt uppdrag trots att valbarheten upphor
och forslaget att i Kommunallagen fora in en bestdmmelse om att landsting och
kommuner ska verka for att de fortroendevalda kan fullgora uppdraget under trygga
och sékra former.

Landstinget Vésternorrland tillstyrker vidare forslaget att ge mojlighet till
foraldraledighet och ledighet pa grund av nedsatt formaga pa grund av sjukdom och
ekonomiska formaner i samband med detta. Noteras bor att det foreslagna
tydliggorandet/ den foreslagna regleringen skall omfatta ledigheter oavsett
tidsomfattning. Dock bor det dartill vervagas om inte fortroendevalda borde
omfattas av de allménna reglerna om erséttning vid foraldraledighet och nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom.
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Utredningen har inte anfort nagra barande sakskal for att sa inte skulle kunna ske
vilket darmed skulle innebéra att berdrda — politiskt fortroendevalda — skulle
omfattas av samma regelverk som 6vriga medborgare. Det forslag som nu foreligger
kan darfor medfdra att det kan bli en stor méngd olika regelsystem eftersom det
enligt forslaget foreslas vara upp till varje kommun/landsting/region att sjélva
besluta om de aktuella formanerna.

For att dartill uppna en jamnare konsfordelning i styrelser/namnder med flera
politiska organ sa bedomer vi att foljande exempel pa atgarder kan komma att bidra
till en 6kad jamstalldhet:

% Motesstrukturer till exempel tid pa dygnet for motet/moten/sammantraden

% Distansmoten

* Mojlighet att amma

* Tillhandahalla barnpassning

Vi bedémer det vidare angeléget att det politiska systemet hittar former for att dels,
underlatta och dels, sakerstalla mojligheterna att vid behov kunna nyttja/

tillvarata kommunal barnomsorg vid fullgérandet av politiska fértroendemanna-

uppdrag.

Dessutom anser vi att det ”politiska systemet” méste bli béttre pa att anvdnda en
teknik som pa sa satt kan underlatta for bade kvinnor och mén att engagera sig och
delta i det politiska arbetet.

Den politiska introduktionen maste dartill enligt var mening véssas” for att sdkra -
ett kvalitetssakrat, jamstallt och jamlikt politiskt uppdrag - lika for alla, oavsett kon.

o Maktelit eller inte?

Landstinget Vasternorrland instimmer inte i beddmningen att det skett en
maktforskjutning i kommuner och landsting/regioner mellan fullmaktige och
fritidspolitikerna och styrelsen och de fortroendevalda som innehar uppdrag pa
heltid.

Maktfordelningen foljer enligt var mening kommunallagens reglering av styrningen
av kommunen eller landstinget/regionen..

Professionaliseringen bade inom den politiska beslutsprocessen och i beredningen
av drenden &r nddvandig med hansyn till verksamhetens omfattning och inte minst,
komplexitet ddrmed svara upp mot medborgarnas berattigade forvantningar och
krav pa en effektiv verksamhet samt inte minst, korrekt handlaggning.
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e Den lokala politikens organisering

Utredningen lamnar flera rekommendationer om den lokala politikens organisering.
Av utredningen framgar bland annat att fullméktige kan foreslas starka sin roll
genom utdkad granskning av den interna maktutévningen och att fullmaktige bor
besluta om uppdragsbeskrivning for ordférandena i styrelsen och ndmnder samt de
fortroendevalda som &r engagerade pa heltid eller betydande del av heltid.

Utredningen lamnar emellertid inget lagforslag hérvidlag vilket vi anser &r korrekt.

Det bor saledes, enligt var mening, ankomma pa respektive kommun och
landsting/region att avgora detta sjalva.

o Nagot om arbetsformer och arbetssétt

- Modjlighet att genomféra allménpolitisk debatt

Forslaget att ge mojlighet att halla allménpolitisk debatt i fullmaktige ar hogst
intressant varfor Landstinget Vasternorrland tillstyrker forslaget ifraga.

- Okade méjligheter for medborgarna att ’komma till tals”

Utredningens kartlaggning och analys éver hur medborgardialog och olika former
av samrad anvands idag pavisar att det férekommer manga olika former harvidlag.
Utredningen pekar pd de méjligheter men aven, “risker” som aterfinns for
demokratins legitimitet vid olika former av/for dialoger.

Utredningens forslag att infora en bestammelse i kommunallagen om att fullméktige
—som en demokratisk princip - ska verka for att medlemmarna skall ges
forutsattningar att delta och framféra synpunkter infor beslut jamte inférande av ett
nytt demokrativerktyg i kommunallagen.

Arende i fullmaktige far saledes vickas som en folkmotion sévitt denna far stod av
minst en procent av de folkbokfdrda i kommunen eller i landstinget.
Medborgarforslag tas samtidigt bort. Ifragavarande forslag ar klart intressanta och
tillstyrks — inte minst sett utifran Landstinget Vasternorrlands ambition att sékra ett
vidareutvecklat folkligt medbestdammande.

Detta stallningstagande innefattar &ven ambitionen om en forbattrad dialog med
medborgare med funktionsnedsattning.

Flera av ledaméterna i HalsoSamY — Landstinget Vasternorrlands samverkansforum
med lanets brukarorganisationer respektive Lanspensionarsradet Vasternorrland har
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dartill kritiserat Demokratiutredningen for att denna inte pa ett tydligare satt
uppmarksammat &ldres situation.

Landstinget Vasternorrland 6nskar dock i detta sammanhang avslutningsvis patala
att inforandet av folkmotion — som for dvrigt ar tvingande for kommuner och
landsting — eventuellt kan leda till ekonomiska konsekvenser da, framfor allt i form
av administrativa merkostnader. Inférandet kan dértill eventuellt leda till 6kade
personalkostnader, behov av mera administrativa resurser och tjanstemén som kan
utreda fragor utifran olika aspekter/perspektiv.

e Ungas inflytande och delaktighet

Landstinget Vasternorrland ar positivt till att ge unga stérre delaktighet och 6kat
inflytande i samhallet. Delaktighet och inflytande kan emellertid ske pa manga sétt.
Det &r enligt var mening viktigt att de mojligheter till inflytande respektive okat dito
som ges ar utformade sa att detta dock inte stéller allt fér stora krav pa
ansvarstagande atminstone, for de som &nnu inte har uppnatt myndighetsaldern.

Utifran den dialog som forts i Landstinget Véasternorrlands Regionala Ungdomsrad
kan noteras att ungdomar, precis som alla andra aldersgrupper, inte utgor en
homogen grupp. Ungdomarna i vart Regionala Ungdomsrad ar forvanansvart nog
tveksamma till sankt rostrattsalder. Det som gjorde att de ifragasatte detta forslag ar
att de upplever att ungdomar generellt sett ar alldeles for daligt insatta i
sakfragan/sakfragorna. De kanner dartill en viss radsla for att de som rostar latt kan
falla for grupptryck eller valjer, att rosta pa det parti som just for stunden, hors och
syns mest.

Darfor ser de att en sankt rostrattsalder maste mojliggora — sakerstélla - att
partierna/politiken far komma in i gymnasieskolorna. Ungdomar behover saledes
enligt var mening fa utbildning i demokrati och rostrétt!

Men de identifierar samtidigt att detta kan skap en ny problematik; Vem ska ansvara
for denna demokrati- och partipolitiska utbildning? Samhallskunskapslararen? Dér
aterfinns en risk enligt ”vara” ungdomar for att ldrarens egen politiska &sikt
reflekteras i undervisningen och att lararen da pa detta satt paverkar elevernas rost.

Samtidigt betyder mer partipolitik i skolorna en mojlighet att fa ungdomar att
tidigare engagera sig i samhallsutvecklingsfragor.

Var entydiga uppfattning ar att skolans demokratiuppdrag maste saval skarpas —
som sakerstéllas samt att skolan i genomférandet — verkstéllandet av sitt skarpta
demokratiuppdrag - samverkar med civila samhallet/féreningslivet.
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Landstinget Vasternorrland tillstyrker utredningens forslag till férsoksverksamhet
med sankt rostrattsalder i kommunala val.

Avslutningsvis... ....

Avslutningsvis vill vi — Landstinget Véasternorrland — anféra den uppenbara svaghet
som statliga utredningar — &ven sdsom denna har - sett utifran det faktum att
vasentliga saker hinner radikalt forandras under den tid som forflyter sedan
utredningens direktiv "mejslades ut” - respektive faststélldes intill utredningens
slutgiltiga forslag foreligger.

Detta vi i Landstinget Vasternorrland mer precist avser géller det faktum att vi i vart
land under 2014, men allra helst under 2015, tagit emot en stor skara asylsokande.
(2014 uppgick antalet asylsokande i Sverige till 8,4 personer per 1.000 invanare.)

Det framstar saledes enligt var mening som en sarskild utmaning hur vi i vart land i
riksdagen och i landets kommuner/landsting/regioner - jamlikt utredningens forslag
att forandra Kommunallagen, skall sékerstalla ambitionen att:

”Fullméktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och
framfora sina synpunkter infor beslut.”

En utmaning som vi i Landstinget Vasternorrland &dr beredda att anta da demokrati
och demokratiutveckling ar prioriterat och maste prioriteras!

LANDSTINGET VASTERNORRLAND

Erik Lovgren
Landstingsstyrelsens ordférande

Inger Bergstrom
Regiondirektor
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