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Betankande Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) — Yttrande till
Kulturdepartementet

Sammanfattning av arendet

Lidingo stad har fatt mojlighet att 1amna ett yttrande dver Kulturdepartementets
betankandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5). Remissvaret ska vara
Kulturdepartementet tillhanda senast den 21 juni 2016.

Kommunstyrelsens synpunkter

Liding6 stad lamnar synpunkter pa de delar av betankandet som bedémts som
angelagna att kommentera mer i detalj och som kan komma att paverka staden om
forslagen och bedémningarna blir verklighet. Synpunkterna lamnas utifran den
indelning som betankandet valt att folja.

Allménna synpunkter

Liding0 stad anser generellt sett att det &r en viktig princip att lata kommunerna sjélva
bestamma sa langt det ar mojligt dver sin egen organisation och sina egna arbetsformer
bade utifran lokala behov och skillnader, och utifran olika situationer. Utifran detta
perspektiv blir tvingande lagstiftning en begrénsning av den kommunala sjalvstyrelsen
och riskerar att hindra framvaxten av lokala I6sningar.

Synpunkter pa betankandets bedomningar och forslag som paverkar kommunerna

Utredningen foreslar i avsnittet 3.6.2 att det ska tillsattas en ny maktutredning. Senast
en allsidig maktutredning genomférdes var under aren 1985-1990, Demokrati och makt
I Sverige (SOU 1990:44). Sedan dess har mycket hunnit férdndras och omvarlden &r en
annan. Lidingo stad kan darfor tillstyrka forslaget att tillsdtta en ny maktutredning med
ett liknande upplagg som den senaste, och ge ett stdrre antal forskare i uppdrag att ta ett
helhetsgrepp i att beskriva skeendena och analysera de genomgripande forandringar
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som vart samhalle genomgar och de konsekvenser dessa kan fa pa bland annat ekonomi,
arbetsmarknad, valfardssystem och det demokratiska beslutsfattandet.

| kapitel 6 diskuteras de politiska partierna. Denna del av betédnkandet préaglas bitvis av
ett ovanifran-perspektiv samt en instrumentell syn pa partierna, vars raison d"étre syftar
till att uppfylla en viss funktion i forhallande till staten i vid mening. Denna
instrumentella syn far delvis genomslag i utredningens bedémningar. Liding6 stad anser
att det vore olyckligt om regeringen skulle aterkomma i en proposition med férslag
innebdrande att staten tilldelar partierna vissa av staten utpekade uppgifter.

Kommunstyrelsen delar utredningens beddmning under avsnittet 6.8.4 att det kan finnas
behov av en versyn av det kommunala partistodet for att klargéra hur det ska
anvandas. Gallande regler &r nya men det har uppkommit oklarheter i hur de ska tolkas
vilket lett till diskussioner ute bland partierna i kommunerna.

Under kapitel 7 diskuterar utredningen de fértroendevalda och den sociala
representativiteten. | avsnitt 7.6.1 gor utredningen bedémningen att det inte finns
anledning att lagstifta om tvingande atgarder sasom kvotering av kvinnor till
exempelvis ordférandeposter. Lidingo stad delar utredningens bedémning i den delen
som handlar om namnder, rad och styrelser, men menar, till skillnad fran utredningen,
att samma beddémning ar giltig aven fér kommunala bolag.

| avsnitt 7.6.2 foreslas att SCB ska fa i uppdrag att en gang under en mandatperiod
kartlagga de fortroendevaldas sociala representativitet. Att staten lagstiftar om att ge en
myndighet i uppgift att kartlagga fortroendevaldas etnicitet eller ursprung kan vara
kansligt, for att inte s&ga integritetskrankande. Liding0 stad anser inte att utredningen
presenterar tillrackligt starka skal for att motivera en sadan kartlaggning och avstyrker
darfor forslaget.

| avsnitt 7.6.4 gor utredningen bedémningen att de politiska partierna borde arbeta mer
aktivt med att forbattra den sociala representativiteten for att gora politiken mer jamlik
och jamstalld. Utredningen tar upp ett antal atgarder, s som att partierna borde
samordna sitt nomineringsarbete, alltid nominera en kvinna och man for ett uppdrag, att
infora roteringsprinciper till tyngre uppdrag och att évervaga kortare mandatperioder for
uppdragen. Liding0 stad anser att partiernas inre arbete och interna processer &r och bor
vara en fraga for partierna sjalva. Det &r en styrka att olika partier har olika former att
arbeta med nomineringsprocesser och interndemokratiska sporsmal, eftersom det da
uppstar en variation vilket kan sporra partierna att forbattra sina processer och darfor
delar inte Liding0 stad utredningens bedémning i denna fraga.

| kapitel 8 resonerar utredningen om de fortroendevaldas villkor. Det &r ett i huvudsak
bra och nyanserat resonemang. | avsnitt 8.3.1 gor utredningen bedémningen att det ar
Onskvart att antalet fortroendevalda i kommunerna inte minskar. Resonemanget ar i sak
inte orimligt men fragan hur den kommunala namndorganisationen bor struktureras ar
och bor aven framdver avgoras i varje enskild kommun.
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Under avsnittet 8.3.2 gor utredningen beddmningen att kommunerna, for att stimulera
det demokratiska deltagandet, skulle kunna genomfdéra forsok med direktval till
geografiska ndmnder. Liding0 stad accepterar utredningens beddmning, men
understryker vikten av att det innan en kommun provar férslaget bor finns en
accepterad, tydlig och genomarbetad arbets- och rollférdelning, eftersom det annars
finns risk for beslutskompetenskrock, exempelvis om en geografisk namnd fattar beslut
inom ett visst omrade som strider, helt eller delvis mot ett beslut taget i fullméaktige,
kommunstyrelse eller facknamnd. Om en sadan situation skulle uppkomma blir fragan
vems beslut som &r 6verordnat. Det kan dven uppsta risker att geografiska namnder
inom samma kommun gor olika tolkning av en och samma regel, vilket skulle kunna
strida mot likabehandlingsprincipen och rattsakerheten. Vidare kan det uppsta
problematiska situationer om det bildas olika majoriteter i fullmaktige respektive
geografisk nd&mnd.

Liding0 stad delar beddmningen under avsnitt 8.3.4 att kommunerna bor underlétta for
fortroendevalda med barn, men anser att det viktigt att varje kommun far utarbeta sin
egen praxis och sina egna bestdammelser.

I avsnitt 8.3.5 foreslar utredningen att i kommunallagen utoka méjligheten for
fullmaktige att besluta om att lata en fullmaktigeledamot behalla sitt uppdrag som
ledamot, trots att vederborande flyttat fran den kommun i vilken denne &r vald. ldag
finns i kommunallagen en mojlighet for fullméktige att Iata en namndledamot som &r
utsedd av fullmaktige att vara kvar i sin namnd trots att ledamoten flyttat fran
kommunen. | och med forslaget utvidgas den mojligheten till att &ven omfatta ledamaoter
som &r direkt valda av véljarna i det kommunala valet. Liding0 stad &r tveksam till att
utbka mojligheterna for dispens genom att mojliggora for kommunfullméktige att
besluta om att dven en fullmaktigeledamot ska kunna ha kvar sitt uppdrag i fullmaktige
trots att ledamoten har flyttat fran kommunen. Tveksamheten grundar sig i att detta kan
aventyra legitimiteten for de fortroendevalda férsamlingarna. Forslaget avstyrks.

| avsnittet 8.3.7 foreslar utredningen att det i kommunallagen ska inforas en
bestammelse om att kommunen ska verka for att fortroendevalda ska kunna fullfélja sitt
uppdrag under trygga och sékra former. Flera kommuner har redan idag
sakerhetsansvariga som arbetar aktivt med sakerhetsfragor med ett brett perspektiv for
6gonen. Dock &r fragan om hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda framst en
fraga for polis och rattvardande myndigheter. Av detta foljer att staten ska se till att
sékerstélla att det finns nddvandiga resurser till polis och rattsvésendet. Liding6 stad
anser att sakerhetsfragorna ar viktiga att lyfta inom de kommunala organisationerna och
att staten sakerstaller att det finns nédvandiga resurser till polis och réttsvardande
myndigheter for att de ska kunna klara sina uppdrag. Daremot &r Liding0 stad tveksam
till om lagstiftning kring det kommunala sékerhetsuppdraget &r ratt metod for att
komma at problemet med vald, hot och trakasserier och avstyrker darfor forslaget.
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Under avsnittet 8. 5 problematiserar utredningen kring ersattningar for att under en
begrénsad tid kunna ge fortroendevalda mojlighet att vara fordldraledig eller
sjukskriven. Aven arvoden, ekonomiska formaner samt ersattarnas villkor lyfts upp och
utredningen lagger fram bade forslag och bedomningar om ersattningsbestammelser och
ledighet. Det ar fragor som I6pande &r uppe for diskussion bland fortroendevalda och
manga vittnar om svarigheterna att kunna forena ett fortroendeuppdrag med foretagande
eller anstallning, och kring vad om ar lampliga och skaliga nivaer pa ersattningarna.
Liding0 stad instdmmer delvis i bedémningen under 8.5.1 men skulle védlkomna en
utredning i de fragor som utredningen resonerar om for att pa sa satt kunna modernisera
villkoren och erséttningssystemet.

Angaende utredningens forslag under avsnitt 8.5.2 om att i kommunalgen fora in en
bestdammelse om att ge mandat till fullméktige att besluta om fortroendevaldas
mojlighet att vara foréldralediga och villkor samt erséttning kring detta. Forslaget
omfattar dven ett liknande mandat till fullméktige att kunna besluta om fértroendevald
med nedsatt arbetsformaga ska kunna ges ledighet samt villkor och erséattning kring
detta. Liding0 stad accepterar forslaget men menar i likhet med resonemanget i
foregaende avsnitt att det vore valkommet med en utredning kring fragorna for att
modernisera bestdimmelserna.

| avsnittet 9.3.1 kommer utredningen med en bedémning om att fullméaktige bor ha
tillrdckliga befogenheter att granska och utkréva ansvar, dar tanken ar att fullmaktige
kan utarbeta en praxis for den interna granskningen av maktutévningen. Att ge
fullméktige tillrackliga befogenheter for granskning &r viktigt for att de folkvalda ska
kunna utkrava ansvar pa ett adekvat satt. Beddmningen kan sannolikt ha sarskild
relevans i kommuner dér ett parti haft ett Iangt och i det narmaste obrutet maktinnehav
med Iag rotation pa de tyngsta posterna. Liding0 stad har viss forstaelse for
utredningens bedomning men delar den inte fullt ut: Det & kommunerna sjalva som ska
bestdmma dver sin egen organisation och sina egna arbetsformer.

I avsnitt 9.3.2 resonerar utredningen kring ordféranderollen i kommunstyrelsen och i
namnderna och kommer med bedémningen att fullméktige bor besluta om en
uppdragsbeskrivning. Lidingo stad delar inte denna beddmning, utan anser att det bor
vara kommunerna fritt att sjalva bestimma dver sin egen organisation och sina egna
arbetsformer. Liding0 stad gor samma bedémning, att det & kommunerna fritt att sjalva
bestdamma Over sin egen organisation och sina egna arbetsformer, kring utredningens
bedémning i avsnitt 9.3.3 om att begrénsa antalet mandatperioder som det &r mojlighet
att inneha en och samma ordforandepost. Aven utredning konstaterar att det kan uppsta
problem i att fa fram kandidater till ordférandeposterna, sarskilt i mindre kommuner.

I avsnitt 9.3.4 foreslar utredningen att i kommunallagen infora en bestimmelse om att
ge fullmaktiges presidie maojlighet att kunna halla debatter i aktuella &mnen eller i
arende utan samband med annan handl&aggning. Lidingd stad kan acceptera forslaget
men anser att denna mojlighet bor tillampas med restriktivitet.
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Under kapitel 10 for utredningen en diskussion om intresseorganisationer och lobbying
som en vag till inflytande och paverkan. For politiska foretradare ar det viktigt att kunna
inhdmta synpunkter och kunskap fran olika organisationer. Olika bakgrundskontakter
och besok hos organisationer ar tillfallen for informationsutbyte. Intresseorganisationer
och lobbyorganisationer forser fortroendevalda med synpunkter och ger perspektiv som
inte alltid kommer fram i utredningar och i den allménna debatten. Sammantaget ger
dessa kontakter och informationsutbytet beslutsfattare battre underlag i
beslutsprocessen. Att organisationer, precis som 6vriga medborgare ska fa fora fram
sina synpunkter och asikter ar aven viktigt utifran ett yttrandefrihetsperspektiv. Darfor
ar forslaget om att inte registrera intresseorganisationer bra. Om forslag skulle
uppkomma att lobbyorganisationer ska registreras pa kommunal niva anser Lidingd
stad, i likhet med ovan resonemang, att ett sadant forslag ska avstyrkas.

| kapitel 11 om Medborgadialog och samrad for utredningen ett langre och nyanserat
resonemang om olika aspekter kring dessa instrument. Utredningen lyfter aven de
problematiska aspekter som uppmarksammats kring anvandandet av dessa instrument
som handlar om politisk ojamlikhet och att deltagandet i samrad och medborgardialoger
inte &r representativt for kommunens medborgare i dess helhet. Det ar viktigt for
kommunerna att pa olika satt kunna inhamta synpunkter fran medborgarna dar dessa i
sin tur upplever det meningsfullt att delta, vilket skapar legitimitet och 6kad forstaelse
for processen. Av detta skal tillstyrker Liding6 stad utredningens forslag i avsnitt 11.5.1
att fullmaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen har forutséattningar att delta
och framfora sina asikter infor beslut. Daremot instammer Lidingd stad inte i
beddmningen i avsnitt 11.5.2 att det bor vara fullméktige som hanterar den
medborgerliga delaktigheten. Hur kommunen organiserar sitt arbete bor kommunerna
sjalva bestdamma och det kan variera fran fall till fall. Liding6 stad har samma
principiella invandningar vad det géller utredningens bedémningar i avsnitten 11.5.4,
11.5.5 och 11.5.6 angaende demokratipolicy, medborgarrad och information om
demokratisk delaktighet pa webben.

| avsnitt 12.7.1 foreslar utredningen att det ska vara majligt att samla in
namnunderskrifter till exempelvis ett folkinitiativ genom digitala underskrifter via
internet. Alltfler medborgare sdker information och betalar rakningar via internet eller
via applikationer i smarta telefoner. Det &r darfor en naturlig utveckling att &renden som
ror kommunen kan skoétas via internet. Forslaget torde aven forbéttra tillforlitligheten
och rattssakerhet i hanteringen kring folkinitiativ och liknande. Liding0 stad tillstyrker
darfor forslaget. Likasa tillstyrker Lidingo stad forslaget under avsnitt 12.7.2 om att
skapa en nationell webbplats for att hantera administrationen kring namninsamlingar
och registrering av folkinitiativ och folkmotioner. Dock ar det viktigt att sdkerstélla den
personliga integriteten i hanteringen av undertecknarnas personliga uppgifter.

Under avsnittet 12.7.5 gor utredningen en bedémning om att kommunerna ska
uppmanas att publicera pagaende folkinitiativ pa kommunens webbplats. Liding6 stad
delar inte denna beddmning utan anser att ansvaret for att skapa uppmarksamhet och
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bilda opinion for ett initiativ bor ligga hos initiativtagaren/na. Liding6 stad har samma
installning till utredningens bedémning under avsnitt 12.7.6 om att samrad med
initiativtagaren/na bor ske infor det att beslut ska fattas om fragan och de svarsalternativ
som ska stéllas till de rostberattigande. Lidingd stad anser att ansvaret for formuleringen
av den fragan som initiativtagaren/na vill ha upp for avgorande och om ett initiativ
foljer de formella regler som géller bor ligga pa initiativtagaren/na. Dock kan
kommunens jurist vara behjalplig till initiativtagaren/na och svara pa fragor som stalls.

| avsnitt 12.7.7 gor utredningen beddmningen att de politiska partierna i kommunen fore
en lokal folkomrdstning deklarera under vilka férutséattningar de avser att folja resultatet
av folkomrostningen. Lidingo stad anser att de enskilda partierna sjalva bor fa avgora
om de i forvag vill deklarera under vilka forutsattningar de tanker folja resultatet av ett
folkinitiativ. Rent praktiskt kommer sannolikt valjarna kréva besked av partierna i hur
de stéller sig till initiativtagarnas forslag innan folkinitiativet genomfors. Lidingo stad
delar darfor inte utredningens bedémning.

Liding0 stad har inget att invdnda mot utredningens bedémning under avsnitt 12.7.9 om
forsoksverksamhet med e-réstning.

Under avsnittet 13.5.1 ger utredningen forslag pa lagstiftning for att kunna infora en sa
kallad Folkmotion pa kommunal niva. ldag finns stora mojligheter fér medborgarna att,
tack vare internet och datoriseringen, via olika kanaler kunna paverka beslutsfattare och
vara delaktig i beslutsprocessen. Manga kommuner anvander aven sig av
medborgardialoger och samrad, men nyttjar dven andra typer av plattformar dar
mojlighet ges till inflytande och deltagande. | den demokratimodell vi har, med
representativa demokratiska forsamlingar, utgor direktdemokratiska inslag nagot av en
frammande fagel. Forslaget om att infora en folkmotion &r problematiskt eftersom det
riskerar att kringskara fortroendemannarollen. Darfor anser Lidingo stad att
utredningens forslag ska avstyrkas.

| avsnitt 14.8.1 foreslas forsok med sankt rostrattsalder i att résta i kommunala val. En
kommun ska kunna ans6ka om att pa forsok ge rostratt fran 16 ar i kommunalvalen
2018 och 2022. Fragan har diskuterats flera ganger tidigare i olika utredningar och
andra sammanhang. Liding0 stad anser att det &r viktig att sdnka trosklarna for politiskt
engagemang for unga, det handlar om att pa olika satt skapa delaktighet och ge
mojlighet till inflytande. Det finns flera alternativa tillvagagangssatt for att astadkomma
detta, exempelvis genom aktiviteter i skolan, genom att bjuda in till dialog i stadshuset
eller genom medverkan i medborgarpaneler. Liding0 stad delar inte fullt ut utredningens
problembild, utan anser rostrattsalder ska folja myndighetsalder. En liknande
bedémning gjordes av av Grundlagsutredningen, En reformerad grundlag (SOU
2008:125). Fragan om sankt rostrattsalder ar dessutom problematisk ur fler aspekter.
Utredningens forslag ar inte likformigt, utan ber6r enbart rostrétten, inte om att
samtidigt kunna bli valbar till fullméaktigeférsamlingar och ndmnder.
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Under avsnittet 14.8.2 foreslas att fullméaktige och styrelser ska verka for att unga ska
ges Okade forutsattningar och mojligheter till inflytande och i betdnkandets I6pande
resonemanget namns ungdomsrad eller motsvarande som bra sétt att materialisera denna
uttalade ambition och viljeinriktning. Liding0 stad delar utredningens tydliga vilja om
att ge unga majligheter till inflytande i beslutsprocessen. Det kan ske pa olika sétt.
Liding0 stad anser att det ar en viktig princip att lata kommunerna sjdlva bestamma éver
sin egen organisation och sina egna arbetsformer. Utredningens forslag riskerar
dessutom att leda till 6kade krav fran flera andra grupper, rad och organisationer att
erhalla vad som kan uppfattas som en mer formell status och ges storre méjligheter att
fa medverka i beslutsprocessen. Det kan dven handla om att fa méjlighet att yttra sig i
fler arenden &n vad som ursprungligen avsetts och att fa bli en erkand remissinstans.
Liding0 stad befarar att forslaget skulle rendera ett tungrott administrativt system med
ytterligare tillkommande remissinstanser samt att det kan vara svart for dels
remissinstanserna att hinna med att formulera synpunkter, dels for kommunerna att
sammanstalla alla synpunkter inom det korta tidsspann som ofta finns i den kommunala
beredningsprocessen. Pa grundval av detta avstyrker Liding6 stad utredningens forslag.

Pa kommunstyrelsens véagnar:

Anna Rheyneuclaudes Kihlman Kristina Eklund
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens sekreterare
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