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Remissvar, “Lat fler forma framtiden”, betankande fran 2014 ars
Demokratiutredning (SOU 2016:5)

1) Allmanna utgangspunkter

Lika Unika har beretts mgjlighet att lamna svar pa remiss avseende beténkandet
"Lat fler forma framtiden”, (SOU 2016:5), fran 2014 ars Demokratiutredning. Vi
valkomnar utredningens olika forslag och analyser och vill sarskilt nAmna det
positiva i att betankandet i ett sarskilt kapitel saval som i underlagsrapport i
utredningen belyser hur personer med funktionsnedsattning kan eller inte kan delta
pa lika villkor som andra i samhallets demokratiska processer.

Lika Unikas sjalvklara utgangspunkt nar vi bedémer utredningen &ar om ett
genomforande bidrar till ett samhalle som ocksa nar det galler demokratin later alla
delta pa lika villkor. Var mattstock pa hur val dagens samhalle lever upp till detta och
var bedomning av de konkreta forslagen fran utredningen gors med utgangspunkt
fran manskliga rattigheter och FNs konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning. | detta &r ocksa FNs kvinnokonvention och FNs
barnkonvention centrala for oss.

FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ar ratificerad
av Sverige 2008 och darmed ett juridiskt bindande ataganden, ndgot som sjalvfallet
ocksa beror fragor om demokrati och delaktighet. En rad artiklar i konventionen har
baring pa de omraden som behandlas i betankandet. | konventionens artikel tre ar
en uttryckt princip "fullstéandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet.”

Med artikel 29, "Deltagande i det politiska och offentliga livet” har konventions-
staterna, saledes ocksa Sverige, atagit sig att garantera personer med funktions-
nedsattning politiska rattigheter och majlighet att atnjuta dem pa lika villkor som
andra. Det handlar om att kunna rdsta och bli valda. Det handlar om att sakerstélla
tillgangligheten, om garanterat hemliga val och om mdjligheter att delta i politiska
organisationer och det civila samhallet.

Mot bakgrund av konventionens krav pa konventionsstaterna ar 2014 ars
Demokratiutredning samt forslagen fran utredningen mycket viktiga. Sverige har
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l&ngt kvar till att vara en fullt utvecklad politisk demokrati med lika goda villkor for
alla att delta och paverka, nagot som utredningen ocksa belyser.

Arbetet med att forstarka och utveckla var demokrati maste handla om att ge alla
tillgang till samhallet och tillgang till demokratin. Inte enbart som en princip utan pa
allvar och i verkligheten. Vi vill framhalla den analys som utredningen redovisar om
hur det demokratiska engagemanget och mgjligheter att paverka ocksa avgors av
hur de sociala och ekonomiska forhallandena ser ut.

Har vill vi understryka betydelsen av att samhallet och dess beslutsfattare pa alla
omraden ska ta med ett uttalat funktionshinderperspektiv i sina forslag och beslut,
tilsammans med barn- och jamstalldhetsperspektiv. Det behdvs om fler ska kunna
fa arbete och om utanférskapet ska kunna brytas. Det kravs om varje elev i skolan
ska fa tidigt stod efter sitt behov. Det &r en férutsattning for att brister i
tillgangligheten i samhallet ska tas bort. Men det ar saledes ocksa en forutsattning
for att kunna méta de hinder av social och ekonomisk karaktar som idag utestanger
manniskor, inte séllan personer med funktionsnedsattning, fran demokratin.

Lika Unika har i olika sammanhang deltagit i samtal om brister och atgarder mot
dessa som handlar om det "demokratiska underskottet”, om brister i tillganglighet
och praktiskt kring vallokaler, pa valdagen. Vi vill dar understryka vikten av
Demokratiutredningens perspektiv pa det som sker och det som behéver forbattras i
demokratin &ven mellan valen, inom partierna och i de politiska forsamlingarnas
arbete. Dar moter personer med funktionsnedséttning idag hinder och det ar inte
forenligt med de demokratiska principer som bor vagleda Sverige.

2. Synpunkter pa utredningens forslag

3.6.1 Nytt mal fér demokratipolitiken

Lika Unika valkomnar utredningens forslag till ett nytt mal for demokratipolitiken som
tydliggor dess funktion i hallbarhetsarbetet och dessutom maste handla om och
forutsatter ett jamlikt samhalle. Att utredningen i det sammanhanget ocksa namner
funktionsnedséttning ar viktigt.

Som framgar av remissvaret nedan menar Lika Unika att det ar valkommet att den
samlade funktionshinderpolitiska strategin far mal om demokrati och delaktighet. Vi
vill markera att det 6vergripande och generella malet for demokratipolitiken nar det
omsatts i delmal, aktiviteter, resurser och uppféljningar maste ha ett uttalat
funktionshinderperspektiv. Namns det inte s& kommer det enligt stor erfarenhet inte
med.

3.6.2 Tillsatt en maktutredning
Lika Unika valkomnar forslaget att en ny maktutredning tillsatts och ser utredningens

LIKA UNIKA Federationen manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning

St. Eriksgatan 44, 4 tr., Box 8117, 104 20 STOCKHOLM
Tel: 070-768 28 78 E-post: info@likaunika.org Org nr 802452-1653
www.likaunika.org



mailto:info@likaunika.org

lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

resonemang om dess arbetssatt och sammansattning som klokt. Det ar mycket
angelaget att redan i utredningsdirektiv till ett sddant arbete vara tydlig med att och
hur funktionshinderperspektiven ska belysas. Alltfor ofta lamnas det utanfor statliga
utredningar pa ett oacceptabelt satt varfor vi vill lyfta fram detta redan har.

| betankandet namns ocksa att det civila samhallet har en roll i arbetet med en ny
maktutredning. | sammanhanget vill vi med kraft betona vikten av att det ocksa
maste galla funktionshinderrorelsen. Det ar absolut nodvandigt utifran de
forhallanden som idag galler och med utgangspunkt fran den roll som
funktionshinderrorelsen ska ha i angelagenheter som rér dess medlemmar enligt
FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

6.8.4 Gor en bred 6versyn av partistddet och ledamotsstddet

Lika Unika har i sak inte nagra invandningar mot utredningens forslag nar det galler
partistdd. Vi vill dock ta fasta pa betankandets formulering att det bor "6vervagas om
ytterligare regler bor inforas for att fortydliga att medlen ska ga till att vitalisera den
lokala demokratin.” Vi menar att en betydelsefull del av en sa&dan vitalisering maste
kunna vara aktiva atgarder for att riva de hinder som idag finns och som utredningen
pa olika stallen redovisar som utestanger personer med funktionsnedséttning fran
det demokratiska systemet.

En utveckling av inte minst det kommunala partistodet bor darfor vara att atminstone
delar av stodet till partierna kopplas till att partierna har en verksamhet som &r
tillganglig och dppen for allas deltagande och engagemang. Vi namner har garna de
goda exempel som finns fran kultursektorn som med tydliga tillganglighetskrav i
bidrag har medfort ett ambitiosare arbete for att riva hinder och 6ka delaktigheten.

15.7 Overvaganden och forslag om delaktigheten och inflytandet for personer
med funktionsnedsattning

Lika Unika vill ge bertm till Demokratiutredningen fér den nédvéandiga
uppmarksamheten man riktar till funktionshinderperspektiven och att det har ar
fragor som tas upp i ett sarskilt kapitel. Med det sagt vill vi anda markera att
personer med funktionsnedsattning &r en naturlig del av den méanskliga mangfalden
och att det ar absolut nddvéandigt att funktionshinderperspektiven finns med i alla
delar av samhallet, har i alla delar som handlar om demokratin.

Nar det galler utredningens konkreta forslag som anfors i betdnkandet vill vi anféra
féljande:

15.7.1 Demokratisk delaktighet ska utgora ett mal i funktionshinderspolitiken
Lika Unika stéller helhjartat upp pa Demokratiutredningens forslag att ett mal for

demokratiarbetet bor tas med i den nya funktionshinderpolitiken som ska galla fran
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2017. Betankandet som helhet &r argument for detta. Det finns betydande brister i
tillganglighet och delaktighet och dar kan ett ambitiost mal vara en viktig drivkraft.

Samtidigt vill vi understryka att demokratiarbetets samtliga delar i 6vrigt maste ta

med ett funktionshinderperspektiv.

15.7.2 Insatser for att 6ka valdeltagandet fér personer med funktionsnedsattning
Demokratiutredningen redovisar pa ett tydligt satt hur personer med
funktionsnedsattning idag moter hinder, problem, ointresse, otillracklig stdd och inte
minst brister i tillgangligheten. De bristerna gar langt in i demokratins mest formella
uttrycksatt: Rostratten.

Det ar, som utredningen framhaller, centralt for en starkare och mer férankrad
demokrati att valdeltagandet saval som foretradarskap i politiska forsamlingar,
deltagande i debatter och att fora fram sin asikt 6kar hos personer med
funktionsnedsattning. Det kraver att information och kommunikation finns i
tillgangliga format. Det ar ett ansvar for de formella samhallsorganen myndigheter,
kommuner och landsting men ocksa for de politiska partierna.

15.7.3 Ratt till sarskilt stéd och sarskild service vid genomférandet av politiska
fortroendeuppdrag

Lika Unika vill understryka vikten av Demokratiutredningens forslag som innebar ett
stod till de manniskor som har ratt till assistans eller ledsagning ges detta ocksa for
politiska uppdrag. Ytterst handlar detta om att leva upp till FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och blanda annat dess artikel 4c
om “fullstandigt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet”.

Det finns, som Demokratiutredningen ocksa ger uttryck for, starka skal att politiken i
det har fallet ar mycket tydlig gentemot myndigheterna i foreskrifter och annat
beslutsunderlag.

15.7.4 En utredning om behov av assistans i sekretessbelagda arenden

Lika Unika tillstyrker forslaget att i en sarskild utredning se 6ver fragan om personlig
assistans under sammantraden dar sekretessbelagda arenden behandlas. Dér ser
vi ser det som sjalvklart att utredningen genomfors utifran utgangspunkten att
fortroendevalda som har behov av assistans ska kunna fullgéra sina politiska
fértroendeuppdrag fullt ut.

15.7.5 Tillgangliga lokaler for politiska moten

Utredningen lagger ett valkommet forslag att kommunen eller landstinget bor
tillhandahalla tillgangliga lokaler for politiska méten, “sérskilt partigruppsméten och
namndsammantrdden”. Har finns bland flera andra beskrivningar av laget en uppgift
att endast 57 procent av lokalerna som anvands for namndsamman traden ar helt
tillgangliga.

LIKA UNIKA Federationen manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning

St. Eriksgatan 44, 4 tr., Box 8117, 104 20 STOCKHOLM
Tel: 070-768 28 78 E-post: info@likaunika.org Org nr 802452-1653
www.likaunika.org



mailto:info@likaunika.org

lika unika

Federationen minskliga riittigheter
for personer med funktionsnedsiittning

Lika Unika vill papeka det orimliga i bestaende brister som finns i tillgangligheten i
lokaler (lokal, regionalt saval som i riksdagen), i valsystem och i politisk information,
kommunikation och dialog. Sadan otillganglighet inte bara utestanger manga fran att
kunna delta i det demokratiska arbetet, nagot som tveklost innebar att manniskors
rattigheter begransas. Det ar ocksa ett absurt forhallande nar svensk
diskrimineringslag samtidigt klassar bristande tillgénglighet som en form av
diskriminering och darmed anger en vardering for samhéllet som inte minst borde
omfatta det demokratiska systemets alla delar.

Det ar oerhort angelaget att dessa brister atgardas sa att demokratin starks, nagot
som ocksa framfordes av FN-kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i de rekommendationer man lamnade till Sverige varen 2014.

Vi vill samtidigt peka pa att otillgangliga lokaler for exempelvis namnders
sammantraden inte bara utestanger ledamoter fran att kunna delta. | kommuner
som valt att 6ka insynen genom att ha dppna namndsammantraden innebar
otillgangligheten ockséa en utestangning av kommuninvanare som har en
funktionsnedsattning fran att som andra kunna vara ahérare pa ett sammantrade.

Det ar tveklost en oacceptabel negativ sarbehandling av den gruppen
kommuninvanare och det r i sig ett skal att kommun och landsting ska ha
(utredningen nojer sig med bor) tillgangliga sammantradeslokaler.

15.7.6 Okad tillampning av beslutsfattande pa distans

Demokratiutredningens forslag att fullméaktige bor gora det majligt for
beslutsfattande pa distans i fullméktige och namnder har Lika Unika inte nagra
invandningar mot.

Vi vill dock understryka det som betéankandet ocksa namner men dock inte tillrackligt
skarpt: Att en sadan losning inte far medfora idag bristande tillgangligheten i lokaler
som anvands for fullmaktige eller styrelser/namnder inte atgardas.

15.7.7 Funktionshindersrad bor finnas i alla kommuner och landsting

Att ha dialog med funktionshinderrorelsen i formaliserade samrad ar en férankrad
modell runt om i Sverige och Lika Unika har ingen invdndning mot utredningens
forslag. Nar det galler samradens roll, uppdrag och paverkansmdgjligheter sa varierar
det mellan kommunerna, generellt anser vi dock att det finns mer att géra om raden
pa allvar ska fylla sin funktion.

En annan faktor ar betydelsen att ledningen fran verksamheten deltar i samradet.
Det ar ocksa avgorande for ett bra arbete att det finns en tydlig struktur, mal och
syfte med samradet. Funktionshindersraden maste for att fylla sin funktion betraktas
som viktiga, engagera och tas pa allvar av alla aktorer i samradet.
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Ett viktigt krav ar att, dar sa inte ar fallet idag, i reglementen for samraden sla fast
FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som
utgangspunkt i arbetet. Mot bakgrund av de svenska kommunernas och
landstingens omfattande ansvar for angelagna samhallsomraden maste méanskliga
rattighetsperspektivet vara grunden for samrad ocksa lokalt. Det finns har skal att
lyfta fram innehallet i konventionen. | artikel 4.3 slas det fast, och det har Sverige
atagit sig, att

”I utformning och genomférande av lagstiftning och riktlinjer for att genomféra denna
konvention och i andra beslutsfattande processer angaende fragor som beror
personer med funktionsnedsattning ska konventionsstaterna nara samrada med
och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning, daribland barn med
funktionsnedsattning, genom de organisationer som foretrader dem.

Aven nar det galler uppfoljning av politiken finns i konventionen en tydlig roll och ett
mandat for funktionshinderrérelsen att delta aktivt i uppféljningsarbetet. Sverige har
ratificerat konventionen. Den galler brett i samhallet, utifrdn konventionsartiklarna.
Att Sverige har valt att 6verlata ansvaret for nagra centrala omraden till regionala
eller lokala nivaer har har ingen betydelse, sett utifran de ataganden som ligger pa
en ratificerande stat. Nar ansvar har delegerats ar det for var del sjalvklart att det
ocksa galler konventionens artiklar som handlar om funktionshinderrérelsens
inflytande.

Lika Unika vill har féra fram tanken om en "6verféring” och anpassning av det
system som idag finns inom FN-systemet nar det galler uppféljning av hur arbetet
med att implementera FN-konventionen utvecklas. | det sammanhanget kan en
koppling till arbetet i de lokala och regionala funktionshinderraden goras.

FN-systemet bygger pa en kedja av granskningar och dialoger dar staten skriver
rapporter, dar civilsamhallet bidrar med sina perspektiv i en skuggrapport och dar
FN-kommittén med input fran civilsamhallet staller kompletterande fragor och
kommer sedan med rekommendationer alternativt kritik utifran hur staten efterlever
sina ataganden i FN-konventionen (Sveriges nasta rapport gallande var konvention
ar 2019). Civilsamhallet ar sjalvklar part i uppfoljningen av politiken och i att lyfta
fram kvarvarande brister i samhallet.

Lika Unika menar att det vore vardefullt att prova hur och om ett sddant
granskningssystem kan utvecklas for att passa lokal och regional niva och som en
del av vart nationella arbete med att forverkliga FN-konventionen. Det behovs dven
formaliseras hur Sverige hanterar en rutin fér mottagande av alla FN-kommittéers
rekommendationer, det vill sdga sitt agerande, sin dvergripande planering och
budget osv genom en tydlig och transparent process. | detta inkluderas
oversattningar fran engelska till svenska samt till andra tillgangliga format inom en
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rimlig tid.

Nar det galler den kommunala samverkan med funktionshinderrérelsen genom rad
har Lika Unika inte nagra invandningar mot forslaget att kommun och landsting ska
inratta sddana eller att fullmaktige ges uppdrag att anta reglementen. Vi vill har peka
pa att det p& nationell niva finns exempel att ta efter i sddana reglementen.

Myndigheten for delaktighet har for de strategiska myndigheternas arbete med
funktionshinderrad i samverkan med funktionshinderrérelsen pa nationellt plan tagit
fram en sarskild vagledning som tar sin utgangspunkt i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och darefter utvecklar skalen till
samrad och i grova drag beskriver hur de kan utformas, arbeta och med vad.

Under rubriken "N&r” anger vagledningen: Funktionshindersorganisationerna maste
komma in tidigt i myndigheternas beslutsprocess for att ha en reell mdgjlighet att
paverka, i annat fall blir samradet inte meningsfullt. Tydliggor for funktionshinder-
rorelsen vad de kan paverka. Det ar viktigt att samraden framst handlar om en
dialog. Bjud inte in funktionshindersrorelsen for att endast informera om de beslut ni
tagit. Tala med, inte om, det berikar bade myndigheten och funktionshinders-
rorelsen. Samradets beslut ska sedan aterkopplas till bade
funktionshindersorganisationerna och inom myndigheten.

Vi vill framhalla att &ven kommuner och landstings formella samrad maste
kompletteras med samverkan med funktionshinderrérelsens organisationer som
delar i den ordinarie verksamheten, dar den kunskap och kompetens om specifika
funktionsnedsattningar tas tillvara.

3. Ovriga synpunkter

Lika Unika gor bedomningen att Demokratiutredningen och dess forslag ar nagot
som starker och utvecklar var demokrati och som ger majligheter att forverkliga
principer som lika for alla och jamlikhet. Ska det lyckas kravs att de ibland
omfattande brister som idag finns kan atgardas. Utvardering och uppféljning av hur
samhallet utvecklas &r dar en viktig faktor.

Som vi hanvisar till ovan sa blev resultatet av FNs granskning av Sverige varen
2014 ett antal rekommendationer fran FN-kommittén om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning dar ocksa synpunkter finns om demokratiomradet:

Kommittén ar oroad 6ver bristen pa information om tillganglighet och anpassning for
personer med funktionsnedsattning under valrorelsen, for att stddja ratten att rosta,
och 6ver det laga antalet personer med funktionsnedsattning som kandiderar till
eller innehar offentliga &mbeten.
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Kommittén rekommenderar konventionsstaten att sakerstalla att utbildning till véljare
genom massmedier gors tillgangligt att valinformation erbjuds i tillgangliga format for
personer med funktionsnedsattning att valkampanjer gors fullt tillgangliga, att det
finns stdd vid vallokaler och att de mekanismer som inréttas for att underlatta stodet
till valjare utvecklas i nara samrad med organisationer fér personer med
funktionsnedsattning sa att deras behov blir tillgodosedda samt att réstmottagare vid
vallokalerna ar utbildade for att hjalpa véljarna.

Kommittén rekommenderar dven konventionsstaten att sdkerstélla att alla personer
med funktionsnedsattning som valjs till ett offentligt fortroendeuppdrag far allt stod
som kravs, inklusive personliga assistenter.

Lika Unika menar att det i det fortsatta arbetet med forslagen fran Demokrati-
utredningen ar angelaget att behandla FN-kommitténs foérslag och rekommenda-
tioner.

| en skrivelse till Myndigheten for delaktighet om den framtida funktionshinder-
politiken efter 2016 har Lika Unika vackt fragan om digital tillganglighet och
anvandbarhet som vi menar ar mycket central utifran demokratiperspektivet och en
forutsattning for att pa allvar kunna tala om en demokrati som omfattar alla. |
skrivelsen framhaller vi:

- att funktionshinderpolitiken utvecklar fragan om digital tillgéanglighet och
anvandbarhet. Det ar angelaget att lagga fast strategier for 6kad tillganglighet men
ocksa belysa risker for att grupper stéllas utanfor. Atgérder mot exkludering vid
anvandning av digitala tjanster, utbildningsplattformar, med mera maste initieras.

Har finns ocksa i remissvaren synpunkter fran vara medlemsférbund Synskadades
Riksforbund (SRF), Horselskadades Riksférbund (HRF) och Sveriges Dévas
Riksforbund (SDR) som belyser nodvandiga insatser med utgangspunkt fran sina
medlemmars behov for att kunna delta i det demokratiska arbetet.

Maria Johansson
Ordforande, Lika Unika
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Lika Unika
Federationen manskliga réattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Medlemsorganisationer:
- Forbundet Sveriges D6vblinda
- Horselskadades Riksforbund
- Neurofdrbundet
- Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
- Synskadades Riksférbund
- Sveriges Doévas Riksforbund

Kontaktuppgifter Lika Unika:
Handlaggare: Peter Andersson Lika Unika
Telefon: 070-768 27 86, e-post: peter.andersson@likaunika.org

E-post: info@likaunika.org

Ordférande:
Maria Johansson

LIKA UNIKA Federationen manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning

St. Eriksgatan 44, 4 tr., Box 8117, 104 20 STOCKHOLM
Tel: 070-768 28 78 E-post: info@likaunika.org Org nr 802452-1653
www.likaunika.org
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