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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig over
rubricerat betankande, far harmed avge féljande yttrande, som utarbetats av docent
Bengt Lundell, docent Vilhelm Persson och universitetsadjunkt Jesper Blomberg.

| betankandet foreslas atgarder som syftar till att oka individers engagemang, samt
mojligheter till delaktighet i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet.
Detta ar givetvis syften som det inte gar att ha invandningar emot.

Inledningsvis vill vi generellt sett betona vikten av att det ges forutséttningar for att
politiska beslut fattas utifran ett helhetsperspektiv. | praktiken &r den svaraste
uppgiften for beslutande forsamlingar ofta att utifran begransade resurser gora
avvagningar och prioriteringar mellan olika intressen. Kommunmedlemmarnas
engagemang i enskilda fragor far darfor inte forsvara for de beslutande
férsamlingarna att ta ansvar for helheten.

Harefter gar vi dver till att mer specifikt kommentera vissa av forslagen till
lagandringar.

3 kap. 9 a § kommunallagen

Utredningen foreslar att det infors en ny 3 kap. 9 a §, enligt vilken fullmaktige ska
verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framfora sina
synpunkter infor beslut. Utredningen forklarar att paragrafen har karaktér av en
malsattningsparagraf. Vi befarar emellertid att paragrafen ar alltfor allmant
formulerad och att den darmed kan ge upphov till felaktiga férvantningar hos
kommunmedlemmarna. Vi blir inte dvertygade av behovet av en sadan
malsattningsparagraf.

4 kap. 8 § kommunallagen

Av den foreslagna lydelsen framgar att om en fértroendevald upphor att vara
valbar, upphor ocksa uppdraget vid nasta fullméaktigesammantrade, till skillnad
fran ”genast” som géller i dagsldget. Juridiska fakultetsstyrelsen avstyrker
forslaget. Det ar enligt fakultetsstyrelsens uppfattning vésentligt att reglerna om val
och uppdrag ar tydliga. Utredningens forslag innebér att tidpunkten for uppdragets
upphorande blir obestamd.

4 kap. 15 b § kommunallagen

Utredningen foreslar vidare inférandet av en ny 4 kap. 15 b § KL.

Fullméaktige foreslas fa besluta att en fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid far ledigt fran uppdraget under en tidsbegransad
period for att vara foraldraledig. Detsamma galler en sddan fortroendevald som pa
grund av sjukdom har nedsatt arbetsférmaga. Om en fortroendevald far ledigt ska
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fullmaktige besluta hur Iang tid ledigheten ska vara och om ekonomiska formaner
enligt 14 § ska utga under ledigheten. Fullmaktige far utse en ersattare for den
fortroendevalde under ledigheten.

De regler som galler ledighet fran uppdrag som riksdagsledamot har varit en
forebild for utredningens forslag. Till skillnad fran dessa bestammelser har
emellertid grunderna for ledighet begrénsats till foraldraledighet och nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom. Vi hade onskat en mer utforlig diskussion
angaende denna begrasning. Exempelvis hade det varit tankbart att dven nedsatt
arbetsférmaga pa grund av en olycka skulle kunna utgora grund for ledighet.
Vidare hade vi géarna sett mer diskussion angaende vilka slags ekonomiska
formaner som skulle kunna bli aktuella under ledigheten. F6r manga
kommunmedlemmar &r det nog en rimlig utgangpunkt att formaner inte utgar till
nagon som inte utfor nagot uppdrag, samtidigt som det pa arbetsmarknaden inte &r
ovanligt att arbetsgivare exempelvis betalar viss 16n dven under féraldraledighet.

4 kap. 15 ¢ § kommunallagen

Utredningen foreslar att det infors en ny paragraf, vilken stadgar att kommuner och
landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag
under trygga och sakra former. Paragrafen anges ha karaktér av
malsattningsbestammelse. | likhet med den foreslagna 3 kap. 9 a §, blir vi inte
overtygade om behovet av en sadan vagt formulerad bestammelsen.

Lag om forsoksverksamhet med sankt réstrattsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrdéstningar

Utredningen foreslar en ny lag om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder.
Fakultetsstyrelsen avstyrker forslaget. Rostrattsaldern ar sedan lange kopplad till
myndighetsaldern och mojligheten att véljas till fortroendeuppdrag. De skal
utredningen redovisar ar enligt fakultetsstyrelsens uppfattning inte tillrackliga for
att franga dessa grundlaggande principer.
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