Malmo stad
Kommunstyrelsen 15

Datum Yttrande
2016-06-22

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2016-389 Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss fran Kulturdepartementet - Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
[Ku2016/00088/D]

Kommunstyrelsen konstaterar inledningsvis att de forslag som presenteras, om de antas, i
forsta hand kommer att paverka den politiska organisationen, politikens villkor samt méjlig-
heten for stadens invanare att paverka den lokala politiken.

Kommunstyrelsen instimmer 1 forslaget om nytt mal f6r demokratipolitiken. Malet tydliggor
behovet av att minska klyftorna mellan de som dr demokratiskt aktiva och de demokratiskt
passiva. Att dessa klyftor samvarierar med utbildningsniva och socioekonomisk situation
klargor dn tydligare behovet av att verka for att alla medborgare aktivt deltar och upplever
delaktighet. Ett jamlikt inflytande dr vitalt for att skapa och bevara en héllbar demokrati. An-
gaende det nya malet konstateras i betinkandet att demokratin maste vara langsiktigt hallbar
och ir “resultatet av den kamp som fordes av generationer fore oss”. Demokratin ir sanno-
likt ocksa resultatet av det arbete som gors idag, varje dag, for att pa nytt erévra den. Strdvan
for demokrati och utvecklingen av denna far darfor aldrig upphora. Kommunstyrelsen anser
dirfor att 1 en hallbar demokrati maste behovet av att stindigt erévra och utveckla demokra-
tin vara tydligt, vilket det inte dr 1 betinkandet.

Kommunstyrelsen instimmer 1 betinkandets forslag att tillsitta en ny maktutredning. Denna
utredning bor, som den forra, ha demokrati och makt i fokus. En utredning om demokrati
och makt bor dven ges 1 uppdrag att se 6ver den samhillsvetenskapliga forskningen inom
omradet. For en vital, och med betidnkandets begrepp, langsiktigt hallbar demokrati, maste
det finnas en samhillsvetenskaplig forskning som utifrin en vetenskaplig utgangspunkt
granskar, analyserar och bidrar till utvecklingen av var demokrati.

Vad avser betinkandets férslag om att lagstifta om folkmotion sd avstyrker kommunstyrel-
sen forslaget och anser att det bor vara frivilligt f6r kommuner att inféra folkmotion. Den
dialog mellan fértroendevalda och invanare infér fullmiktiges behandling som forslaget syf-
tar till tillgodoses troligen inte genom forslaget i sin nuvarande utformning. Eftersom Malmé
ar en sa pass stor kommun kommer antalet folkmotioner férmodligen att vara begrinsat.
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Forslag som kan mobilisera flera tusen invianare kommer férmodligen att hirrora sig till
arenden som redan dr féremal for politisk behandling — exempelvis byggprojekt. Det finns
en risk att det skapas falska férhoppningar om vilken méjlighet som finns att pa motionsvig
paverka ett arende som har en lagstadgad gang. Kommunstyrelsen anser, om forslaget skulle
komma att inforas, att kravet om stéd av en procent av de folkbokférda i kommunen for att
vicka en folkmotion ir f6r hogt stillt. For Malmo stads del skulle det innebéra att ca 3 200
personer skulle underteckna en folkmotion for att den skulle fa vickas. Det finns dven en
risk att det gynnar redan resursstarka personer som har bittre mojlighet att skapa opinion for
sitt forslag, vilket knappast skapar politisk jamlikhet. Kravet att limna personnummer riske-
rar dven att himma antalet forslag som kommer att undertecknas. Malmo stad har en bred
erfarenhet och upprittade kanaler f6r att ta emot forslag, synpunkter och klagomal, bl.a. ge-
nom det s.k. Malméinitiativet. Malmoéinitiativet dr en plattform dar alla Malmobor kan
komma med f6rslag och synpunkter som giller Malmé. For att ett forslag ska gd vidare som
ett informationsarende till aktuell nimnd kravs att 100 personer skriver under ett forslag.
Kommunstyrelsen anser att systemet fungerar val och skapar en vilfungerande dialog med
Malmoborna.

Kommunstyrelsen anser att det ar positivt att stirka medborgarnas méjligheter till delaktig-
het och inflytande, men anser att medborgardialog generellt inte bor bli en formell del av be-
redningsprocesserna pa lokal niva, da man inte kan forsikra sig om att de som deltar i dialo-
gerna ir representativa. Det bor vidare vara upp till varje kommun att inrdtta ungdomsrad
och funktionshindersrad som en formell del av kommunens beredningsprocess och saledes
upp till kommunen att besluta om eventuella regelverk och reglementen f6r dessa rad. Be-
slutsunderlagen i1 den politiska beslutsprocessen maste férbattras genom olika medborgardia-
logsmetoder.

Kommunstyrelsen avstyrker utredningens férslag att fullmaktige far besluta att en fértroen-
devald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid ska fa vara féraldrale-
dig fran sitt uppdrag. Kommunstyrelsen anser att detta ska vara en lagstadgad rittighet och
inte nagot respektive fullmiktige ska besluta om.

Utredningen bedoémer att fullmiktige bor ha tillrickliga befogenheter att granska och utkriva
ansvar och att fullmiktige kan upparbeta en praxis f6r den interna granskningen av maktut-
ovningen. Kommunstyrelsen anser att fullmiktige redan har kraftfulla granskningsinstru-
ment. Revisionen ér fullmaktiges instrument for den demokratiska granskningen. Betidnkan-
dets foreslag, att fullmiktige kan ge en nimnd eller ett utskott ett granskningsuppdrag som
liknar revisonens, beddmer kommunstyrelsen snarare skulle snarare splittra och forsvaga
granskningen istallet for att forstirka den. Kommunstyrelsen anser att det ar battre att stirka
revisonen an att skapa ett parallellt system.

Att fullmiktiges presidium ska kunna fatta beslut om att halla allmédnpolitiska debatter under
fullmaktige utan samband med annan handldggning finns det inget behov av att fastsla 1
kom-munallagen, eftersom denna méjlighet redan finns f6r kommunerna i dag. Forslaget
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torde for Ovrigt redan vara tillgodosett genom den arliga budgetdebatten. Behovet av att de-
battera teman av dagsaktuell betydelse torde vara tillgodosett genom fullmaktiges fragestun-
der och interpellationsdebatter.

Kommunstyrelsen delar utredningens férslag att kommuner och landsting ska verka for en
trygg och saker milj6 for de fortroendevalda och att de far stod ifall de utsitts for hot, vald
eller trakasserier. De forbyggande insatserna ar sirskilt viktiga. Kommunstyrelsen anser sam-
tidigt att det dr viktigt att befintliga regler avseende stod till fortroendevalda vid hot, vald el-
ler trakasserier fortydligas och det dr 6nskvirt att det i samband med lagiandringen tas fram
ett stod for hur kommunerna kan och bor arbeta med fragan om trygghet och sikerhet.

Utredningens bedomning att fullmaktige bor fatta beslut om en uppdragsbeskrivning for
ordféranden i styrelsen och nimnderna samt 6vriga fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag
pa heltid eller betydande del av heltid delas inte av kommunstyrelsen. Pa kommunal och reg-
ional niva har antalet blockéverskridande styren och minoritetsstyren 6kat markant. Ett mi-
noritetsstyre kan inte vara sikert pa att fa igenom sina forslag i fullmaktige, varfor en upp-
dragsbeskrivning, faststilld av fullmiktige, i praktiken kan leda till att ordféranden blir be-
grinsad 1 sin politiska roll.

Vidare bedéms i utredningen att partierna i fullmaktige bor 6verviga en begrinsning av anta-
let mandatperioder som en person kan inneha uppdraget som ordférande. Inte heller denna
bedémning delas av kommunstyrelsen. Partierna har ansvaret och bor rimligen vara fria i sin
nomineringsprocess. En begrinsning av antal mandatperioder f6r ordférande ar inte heller
en garanti for att minska maktkoncentrationen. Det finns fortfarande en mojlighet att nagra
personer vixlar mellan de ”tunga posterna” i kommunen. For att uppna syftet med forslaget
och fa fler att ta tunga poster finns enligt kommunstyrelsen andra, battre sitt, sisom t ex att
torenkla mojligheten att kombinera politiska uppdrag och familjeliv, ge stéd till yngre och
kvinnliga politiker, anordna ledarprogram och mentorskap.

Kommunstyrelsen avstyrker forslaget om foérsoksverksamhet med siankt rostrittsalder till 16
ar vid de kommunala valen. Utredningens forslag innebir att rostritten skiljs fran valbarhet-
en. Att den som ir betrodd att vilja ocksa bor ha ritt att véljas dr en rimlig princip. Kom-
munstyrelsen anser darfor att réstritten bor vara knuten till valbarheten och inte dtskild frin
denna. Rostritten dr knuten till ansvar fOr resultatet av réstningen och bor darfor vara knu-
ten till myndighetsaldern som dr den alder dd man anses vara kapabel att ta ansvar for sina
handlingar och ddrmed ha ritt att foreta alla rittshandlingar. Kommunstyrelsen anser dven,
om ett fors6k med sidnkt rostrittsalder Gverhuvudtaget ska goras, sa bor det vara lika f6r alla
kommuner. Det kan annars bli svart, nir de handlar om en sadan fundamental rittighet, att
torklara varfor 16-aringar far rosta i en kommun men inte i en annan.

Betidnkandet beskriver en bild och problematiserar kring ungas underrepresentation i den re-
presentativa demokratin. Det framhalls ocksa att det generellt finns betydande skillnader nir
det giller deltagande och inflytande bland unga utifran faktorer som socioekonomisk bak-
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grund, kon, funktionsférmaga, utlindsk bakgrund samt att forildrarnas bakgrund, utbild-
ningsniva och socioekonomiska stillning har stor betydelse for ungas inflytande. Diskussion-
en kring skillnaderna dterspeglas ddremot i lig grad i de 6verviganden och forslag som ges
kring ungas inflytande trots betdnkandets ambition att bidra till ett mer jamlikt inflytande.
Kommunstyrelsen anser att diskussionen kring insatser for att frimja ungas inflytande bor
fordjupas och insatser for att na de grupper som ar sarskilt utsatta, sisom nyanlidnda, socialt
och ekonomisk utsatta ungdomar, funktionshindrade, bor lyftas fram ytterligare.

Forslagen pa insatser, sasom siankt rostrittsalder, att skapa inflytandeforum sisom ungdoms-
rad eller 6ka skolelevers kunskaper 1 kritisk granskning och kallkritik, riskerar pa manga satt
att forstirka skillnaderna i inflytande mellan olika grupper av unga om diskussionen kring
hur man nér utsatta grupper uteblir. Om representationen och delaktigheten i den demokra-
tiska processen ska forindras dr det inte minst viktigt att insatserna for unga genomférs och
utvirderas utifran ett jimlikhetsperspektiv.

For att insatser ska fa ett genomslag maste resurser avsittas for att stirka ungas inflytande.
De insatser som beskrivs for ungas inflytande férvintas i hogre grad genomféras inom ra-
men for befintliga ekonomiska ramar dn insatser inom 6vriga omraden och kostnaderna dis-
kuteras i mindre utstrickning. Kommunstyrelsen anser att det maste bli tydligare att en verk-
lig satsning pa ungas inflytande aven kraver att resurser avsatts for arbetet.

Kommunstyrelsen anser att demokratiutredningen pa ett tydligare sitt dven skulle kunna
lyfta fram ungas inflytande ur ett rittighetsperspektiv, inte minst utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter. FIN:s konvention om barnets rittigheter eller inflytande som en mansklig
rittighet dr emellertid knappt synlig i betinkandet.

I betinkandet behandlas arbetet med ungas inflytande till stor del som en parallellprocess till
ovriga demokratistirkande insatser som foreslas i betinkandet. Kommunstyrelsen anser att
unga istillet bor integreras 1 Ovriga demokratistirkande insatser f6r vuxna, som en prioriterad
malgrupp - inte minst de unga 6ver 18 ar. Det dr i dessa insatser som unga kan ges reellt in-
flytande, sasom genom medborgardialoger. Unga maste vara en tydligare malgrupp 1 det ar-
betet och politiker maste pa ett mer aktivt sitt uppsoka unga och genomféra dialoger pa
ungas villkor, utifrin deras férutsittningar och i deras vardag.

Kommunstyrelsen anser att det dr positivt att skolan lyfts fram som en viktig demokratiskt
fostrande arena men vill framhalla att 4ven vuxenutbildning och utbildning i svenska for in-
vandrare bor lyftas fram i demokratiutredningens betinkande da dessa verksamheter i stor
utstrickning moter de personer som utredningen identifierat som dem som i ldgre utstrack-
ning deltar i demokratiska processer. Aven verksamheter som arbetar uppsékande gentemot
grupper som idag star utanfor skola och arbetsmarknad bér omfattas av det demokratiska

uppdraget.
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Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pia Kanold

I drendet har Hanna Thomé (V) anmalt att hon avser inkomma med en reservation.
I irendet har Roko Kursar (L) anmilt att han avser inkomma med en reservation.

I'drendet har Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M) och Noria Manouchi (M) anmilt
att de avser inkomma med ett sérskilt yttrande.
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