Remiss
Datum: 2016-06-21
Dnr: MIUN 2016/642

Regeringskansliet
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Betankandet, Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)
Ku2016/00088/D

Mittuniversitetet har anmodats att avge yttrande 6ver rubricerat betankande.

Utredningen tar fasta pa en starkare demokratipolitik med betoning pa jamlikhet
och delaktighet — tva centrala varden i deltagande och deliberativ demokratiteori
— och omfattar bade den representativa demokratin och deltagande mellan valen.
Uppdraget kan ses som omfattande i forhallande till dess karaktiar som en
enmansutredning; trots detta lyckas man inom ramen for uppdraget gora en
relativt omfattande utredning som omfattar forutsattningarna for deltagande sett
ur bade politiker och medborgarperspektiv.

I stor utstrackning undviker man inom ramen for utredningen att féresla
lagstiftning och istéllet ger allmanna rad till kommuner och landsting om att
agera fOr att forbattra forutsattningarna inom ett flertal omraden. Det bor dock
uppmadrksammas att denna mjuka vag, déar ansvaret fOr initiativ och utveckling
laggs pa lokal eller regional nivd sammantaget kan innebara att skillnaderna i
hur demokratin i praktiken utovas i olika delar av landet 6kar, vilket i sin tur
skapar mindre jamlika forutsattningar for sa val politiker som medborgare och
gar emot en av de overgripande malsattningar som utredningen omfattar.

En allman observation dr dven att det med tanke pa utredningens betoning pa
jamlikhet och delaktighet kan ses som forvanande att man inte har lagt storre
vikt vid att inkludera ett medborgarperspektiv pa fragor kring den del av
utredningen som ror individens mdjlighet till delaktighet i och inflytande 6ver



det politiska beslutsfattandet mellan de allmanna valen. Det traditionella sattet
att angripa fragor kring demokratiutveckling dar medborgarnas egen rost spelar
en marginell roll har skapat en situation dar kunskapen kring medborgarnas
demokratiideal och férvantningar pa deltagande ar relativt begransad (se dock
Esaiasson m.fl. 2011; Bengtsson 2012; Bengtsson & Christensen 2016). Framtida
utredningar kan med fordel atgdrda denna brist och i storre utstrackning stréava
efter att kartlagga forvantningar och ideal fran medborgarperspektiv. Utan
insikter pa detta omrade riskerar eventuella reformer av det politiska systemet
att leda till oanade konsekvenser.

Efter att ha tagit del av betankandet av 2014 ars demokratiutredning
kommenteras nagra av de konkreta forslag som utredningen presenterar.

1.  Demokratipolitikens framtida utveckling

Forslaget att lagga fokus pa jamlikhet och delaktighet istédllet for den enskilda
individens majlighet till inflytande ar positivt. En allt for stark betoning pa
individens majlighet till inflytande riskerar att forstarka redan markbara
ojamlikheter i inflytande. Att istdllet lyfta fram delaktighet och jamlikhet som
likvardiga mal &r i linje med de varderingar som har varit vagledande for
utredningen och borgar for en starkare demokratipolitik.

Forslaget om en ny maktutredning understddes. En maktutredning i en tid av
snabb samhallsforandring kan med fordel dven inkludera det medborgar-
perspektiv som saknas i den ifrdgavarande demokratiutredningen. Att lagga
storre vikt vid medborgarnas demokratiideal och férvantningar pa
maktfordelning kan sékerstalla att den svenska demokratin och kanaler for
inflytande utvecklas i samklang med medborgarna.

2. Valdeltagandet och politiskt engagemang mellan valen

Flera av forslagen som framfors pa omradet stravar pa ett allméant plan efter att
forbattra mojligheten for diskussion, debatt, moten och information, vilket ar
svart att invanda emot. De praglas samtidigt av vaghet och kunskapen kring
dess forvantade effekter vad galler ett mer jamlikt deltagande ar inte val utredd.
Har efterlyses ett fastare metodologiskt angreppssatt med en utvarderande
ambition; inte minst vad galler satsningar som syftar till att skapa ett mer jamlikt
valdeltagande.

I vara grannldnder Norge och Danmark har statsvetare genomfort
experimentella studier av instrument som syftar till att hoja valdeltagandet i



lagdeltagargrupper som har fokuserat pa politiskt neutral mobilisering av
framfor allt unga valjare (Bhatti m.fl. 2015; Bergh m.fl. 2016). En riktad satsning
for att genomfora motsvarande utvarderande studier i svensk kontext efterlyses.
Det skulle ldgga grunden for insatser dar den forvantade effekten ar utredd pa
vetenskaplig grund och dar man undviker stora offentliga satsningar utan
konkret inverkan.

Forslaget att infora krav pa sarredovisning av partiernas stod for
informationsinsatser infor allmanna val understédes utan tvekan, liksom
forslaget att vidare utreda fragan om utokade oppettider pa svenska
utlandsmyndigheter och honorara konsultat i syfte att underlatta for
utlandssvenskar att rosta.

3.  De politiska partierna

Med hénsyn till att de Svenska politiska partierna &r relativt oreglerade ar det
svart och knappast lampligt att fa till stand en forandring bland partierna genom
olika former av lagandringar. Eventuella forandringar maste snarare ske pa
frivillig grund och séledes bor utredningens slutsatser framst ses som en kalla till
information for partierna om hur val de lyckas fylla de olika roller de antas fylla i
det demokratiska samhallet. Mot bakgrund av detta kan man naturligtvis ge
partierna rekommendationer. Samtidigt finns det mdjligen anledning att
problematisera nagra av de rekommendationer som ges. Sarskilt vad géller delen
som ror hur partierna ska utveckla sin interndemokrati kan det finnas skal att
lyfta fram potentiella fallgropar. Internationellt finns en tydlig trend mot att t.ex.
partiledarval 6ppnas upp for att inkludera fler medlemmar. Detta har i manga
fall uttryckligen varit ett sitt att mota medlemstapp. Samtidigt vet vi att en
formellt oppnande inte nddvandigtvis innebar okat reellt inflytande. Istallet visar
det sig att det reella beslutet om partiledare ofta beslutas ndgon annanstans i
partiet, fore den formella omrostningen. Om formellt inflytande inte motsvaras
av reellt inflytande torde medborgares villighet till partiengagemang knappast
oka.

Vad géller 6versyn av partistodet framstar det som en rimlig rekommendation
dels mot bakgrund av de relativt stora summor det handlar om och dels mot
bakgrund av de fragor som finns vad géller i vilken grad som de olika stoden
idag anvands i enlighet med de intentioner som ursprungligen funnits.



4.  De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Utredningens forslag pa omradet kan beskrivas som tandldst och omfattar enbart
rekommendationer och fortsatt utredning. Ansvaret for att astadkomma en mer
jamstalld politisk representation bygger pa frivillighet och pekar ut partiernas
interna arbete som centralt vid sidan av kommun och landstingsstyrelser och
fullméaktige. Denna strategi riskerar att vara effektlos eller att leda storre
regionala eller partispecifika skillnader i den sociala representativiteten. Den
konkreta rekommendationen om samordnade nomineringsprocesser (dar
partierna nominerar en man och en kvinna) ar i sig positiv men ignorerar andra
former av underrepresentation dn avseende kon. Forslaget om samordning av
listsammanstallningen i riksdagsval ar inte realistisk.

5.  Ersdttningsbestimmelser och ledighet

Fler av forslagen syftar till att underlatta for fortroendevalda att fullgora sina
uppdrag och dr vél avvagda. De konkreta forslagen till andringar i
kommunallagens 4 kapitel 8§ understodes med viss reservation. Ratten for
fullméktige att besluta att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under
aterstoden av mandatperioden kan framfor allt underlatta for unga politiker i
storstadsregioner att fullfolja politiska uppdrag samtidigt finns det en risk for
godtycke i bedomningen da avgorandet 6verlamnas till fullmaktige. Mojlighet
till fordldraledighet och sjukskrivning kan ses som en given utveckling som
borde ha genomforts tidigare. Eventuella lagandringar bor dock utvarderas da
en rimlig tidsperiod har forflutit.

Att ga in for forsok med direktval till geografiska namnder i en situation dar
antalet geografiska namnder har genomgatt en negativ utvecklig och dar endast
elva kommuner anvander sig av en dylik struktur framstar som orealistiskt. Det
oppnar dessutom upp for oklara ansvarsférhallanden inom kommunen.

6.  Den lokala politikens organisering

Forslaget om att ta fram en uppdragsbeskrivning for heltidspolitiker for att 6ka
fullmaktiges inflytande och kontroll 6ver heltidspolitikerna omfattar ett flertal
risker, vilka har patalats fran politiskt aktiva. Det anvands trots allt i dagens lage
i ett flertal kommuner. I den bemarkelsen innebar forslagets radgivande karaktar
ingen forandring.



Om begréansningar i antalet mandatperioder som ordforande ska inforas bor det
inte vara pa frivillig basis, utan fastslas i kommunallagen. I annat fall riskerar det
att missbrukas i politiska konfliktsituationer.

Forslaget om allménpolitiska debatter dr val 6vervagt och kan medfora en
vitaliserad lokalpolitisk debatt.

7.  Mbdijligheterna att paverka genom institutionella kanaler
Samtliga forslag understodes.
8.  Mojligheterna att paverka genom icke-institutionella kanaler

Samtliga forslag understodes. Forslaget om folkmotion omfattar inférandet av en
direkt forslagsratt fran medborgarna. En kanal for medborgerligt inflytande som
gar forbi partierna innebar ett avsteg fran det representativa demokratiidealet
och forslaget kraver ett utforligare utredningsarbete, inte minst vad galler den
praktiska utformningen av en dylik reform. Erfarenheterna fran Finland dér en
form av medborgerlig forslagsratt anvands sedan 2012 ar dock positiva och talar
for att en dylik reform skulle kunna falla vl ut dven i svensk kontext.

Utredningar visar att en stor majoritet av finlandarna anser att reformen har
starkt den finlandska demokratin (Finlands valundersokning 2015). Inom ramen
for medborgarinitiativet har ett stort antal forslag pa ny lagstiftning tagits fram
fran enskilda eller grupper av finlandska medborgare. Endast ett fatal av dessa
forslag har dock fatt tillrackligt understod for att ga vidare till behandling i
riksdagen. Sedan 2012 har endast ett medborgarinitiativ godkants i den
finlandska riksdagen. I praktiken har alltsa reformen gett ytterligare en kanal for
inflytande at medborgarna som av de flesta uppfattas som en forbattring,
samtidigt som de praktiska implikationerna for lagstiftningsarbetet &r relativt
marginella.

9.  Medborgardialog och samrad

Olika former f6r medborgardialog anvands i dagens ldge i manga kommuner.
Vilka former och dess reella inflytande varierar dock stort. Har finns god
anledning att trots den kommunala sjdlvstyrelsen utarbeta riktlinjer f6r hur
arbetet med fordel kan organiseras. Att, som utredningen foreslar, betona att
dialog ska koncentreras till beredning av drenden till fullmaktige ar utmarkt.
Likasa forslaget om att fullméaktige bor anta riktlinjer for hur de arbetar med
olika dialog och samradsformer. Forslaget om att kommunerna skall samla



information pa webben kring hur kommuninvanarna kan gora sin rost hord ar
aven den utmarkt.

10. Folkinitiativet

Forslaget om att infora en nationell webbplats for hanteringen av folkinitiativ pa
kommunal och regionalniva samt en eventuell folkmotion dr utmarkt och i linje
med den tekniska utvecklingen. Det skulle underlatta f6r medborgare
intresserade av att samla i underskrifter, 6ka rattssakerheten kring insamlingen
och samtidigt undvika omfattande kostnader och administration for
kommunerna. Kommunerna bor vara skyldiga att informera om denna
webbplats pa sin hemsida men ddremot kan det forslaget om att kommunen ska
publicera om pagaende initiativ pa sin webbsida innebéara praktiska svarigheter
om antalet forslag blir manga. Fragan bor darfor utredas vidare. Forslaget om att
partierna ska gora uttalanden om hur de stéller sig till omrostningens forslag kan
endast fungera riktgivande.

11. Medborgarforslaget

Forslaget att ersdtta det tidigare frivilliga individuella medborgarforslaget med
en kollektivt orienterad folkmotion understodes. Den nuvarande formen av
medborgarforslag har inte implementerats i alla kommuner vilket har skapat
ojamlika forutsattningar for invanarna. I vissa kommuner har det dessutom
skapat en orimlig arbetsborda. Majligheten for invanarna att fungera som
agendasattare bor dock bevaras och det finns goda pedagogiska och
organisatoriska argument for att en sddan struktur skall vara uppbyggd pa ett
liknande satt pa nationell och lokal niva.

12. Ungas delaktighet och inflytande

Den statsvetenskapliga forskningen kring valdeltagande har framfort ett antal
slutsatser som talar fOr en sankt rostrattsalder till 16 ar, i forsta hand slutsatser
relaterade till betydelsen av socialisation och valdeltagande som en
vanehandling. Forskning tyder dven pa att den politiska mognaden for 16-
aringar i snitt inte skiljer sig markant fran 18-aringars. Den svenska valcykeln
med en samlad valdag vad fjarde ar innebar dessutom att den reella dldern for
svenska forstagangsvaljare ar hogre dn i manga andra lander. Att genomfora
forsok med sankt rostrattsalder understodes darfor. Forsok bor dock beredas
noggrant och omfattas av systematiska utvarderingar, pa sa val kort som lang
sikt.



Ovriga forslag ar av radgivande karaktar och tar fasta pa att Ska méjligheterna
for ungdomar att fa kunskap om (framst) lokala politiska processer och att
synliggora ungdomars perspektiv i politiken och kan anses okontroversiella.

13. Delaktigheten och inflytande f6r personer med funktionsnedsittning
Samtliga forslag understodes.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Soderholm efter féredragning
av professor Asa von Schoultz. Narvarande vid den slutliga behandlingen av
drendet har prorektor Mats Tinnsten, forvaltningschef Hakan Stenstrom,
sekreterare Lena Stenmark och studentrepresentant Reza Moossavi varit.

Anders Soderholm
Rektor



