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Motala kommun 6verlimnar hirmed f6ljande synpunkter pa betinkandet. Svaret
beslutades av kommunstyrelsen i Motala kommun den 14 juni 2016.

Sammanfattning av Motala kommuns synpunkter

Avsnhitt 8 De fortroendevaldas villkor

- 8.3.2 Motala kommun avstyrker utredningens bedémning att det finns skl for
torsoksverksamhet med direktvalda ledaméter 1 geografiska nimnder

- 8.3.5 Motala kommun tillstyrker utredningens forslag att dven fullmaktigeledamot ska
kunna behalla sitt uppdrag trots flytt frin kommunen (4 kap. 8 §).

- 8.3.7 Motala kommun tillstyrker foreslaget tilligg till kommunallagen (4 kap. 15 ¢ §)
att kommuner ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag
under trygea och sikra former. Diremot ska varje kommun sjilv kunna avgéra om
man ska utse en sikerhetsansvarig eller 16sa det pa annat sitt.

- 8.5.1 Utredningen “anser” att fullméktige bor utforma sitt ersattningssystem sa att
ersittning ocksa utgar for en viss del av den tid som en foértroendevald utfor f6r att
kommunicera med medborgare. Motala kommun avstyrker detta.

- 8.5.2 Utredningens forslag tillstyrks (4 kap. 15 b §).

Avsnitt 9 Den lokala politikens organisering

- 9.3.1 Motala kommun instimmer i utredningens bedémning att det inte dr limpligt
att infora ett system for misstroendeforklaring i kommunerna.

- 9.3.1 Motala kommun avstyrker forslaget att fullmaktige ska fatta beslut om en
ordning for den interna granskningen och ge en sirskild nimnd eller ett utskott, t.ex.
valndmnden, 1 uppdrag att arligen stilla samman ett demokratibokslut.

- 9.3.2 Motala kommun avstyrker att kommunfullmiktige ska besluta om
uppdragsbeskrivning f6r kommunstyrelsens ordférande och att sidana ska upprittas
for fler fortroendevalda.
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9.3.3 Motala kommun avstyrker utredningens rekommendation till fullméktige att
overviga en mandatbegrinsning.

9.3.4 Motala kommun avstyrker férslaget (5 kap. 7 § 3 st).

Avsnitt 11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Motala kommun tillstyrker forslaget att ”fullméktige ska verka for att medlemmarna
har forutsattningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut” (3 kap. 9 a §).
Diremot tillstyrks inte utredningens detaljstyrande forslag.

Avsnitt 12 Det forstarkta folkinitiativet

Motala kommun tillstyrker tillskapande av en nationell webbplats f6r namninsamling
av folkinitiativ.

12.7.6 Motala kommun instimmer i utredningens slutsats att det fortsatt ska vara
fullmaktige som slutligen formulerar den friga och de svarsalternativ som de
rostberittigade ska fa ta stillning till i en folkomrostning,.

12.7.8 Den av utredningen foreslagna 6versyn av lagen om kommunala folkomr&st-
ningar maste beakta de personella och ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna.

Avsnitt 14 Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1 Motala kommun tillstyrker utredningens foérslag om férséksverksamhet med
sankt rostrittsalder till 16 ar vid val till kommunfullmiktige 2018 och 2022.

14.8.2 Motala kommun tillstyrker utredningens forslag att fullmaktige ska anta
regelverk f6r hur ungas perspektiv ska beaktas 1 den politiska beslutsprocessen.

14.8.3 Motala kommun tillstyrker utredningens forslag att anta en policy eller en
handlingsplan fo6r den lokala ungdomspolitiken.
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Allmanna synpunkter

Kommunens yttrande omfattar endast de delar 1 utredningen som riktas till kommuner, inte
till statliga myndigheter eller politiska partier. Med detta sagt, maste kommunen 4nda uttala
sitt stod for utredningens mening att de politiska besluten alltjamt ska fattas 1 folkvalda
torsamlingar av ledamoter som valts 1 de allméinna valen (6.8.3).

Utredningens syfte att 6ka det demokratiska deltagandet ar nigot som alla omfattar. Utred-
ningen resonerar dock mangordigt och med ménga upprepningar. I manga fall ges uttryck
for att man anser att kommunerna bor vidta olika atgdrder. Dessa ésikter (ibland forslag)
kan dels uppfattas som forsok till detaljstyrning och slar dels in 6ppna dorrar — dar forsla-
gen sedan linge redan tillimpas av de flesta kommuner (vilket ibland ocksa anges 1 texten).
Betraktas utredningen 1 stillet som inspirationsskrift kan sikert vissa idéer anammas.

Utredningen foreslar att fullmiktige ska uppritta dtskilliga dokument, policyer, riktlinjer,
reglementen, handlingsplaner m.m. Detta utgor en formalistisk detaljstyrning som skulle
binda upp kommunerna i alltfér hog utstrickning.

Avsnitt 8 De fortroendevaldas villkor

8.3.2 Forsok med direktval till geografiska namnder

Motala kommun avstyrker utredningens bedomning att det finns skal for forséksverksam-
het med direktvalda ledaméter i geografiska nimnder, pa grund av problemet med ansvars-
utkrdvande.

8.3.5 Ratt att behalla uppdrag som fullmaktigeledamot trots flytt

Motala kommun tillstyrker utredningens forslag att dven fullmaktigeledamot ska kunna
behalla sitt uppdrag trots flytt frain kommunen (4 kap. 8 §).

8.3.7 Kommuner och landsting ska verka for en trygg och saker miljo fér de
fortroendevalda

Motala kommun tillstyrker foreslaget tilligg till kommunallagen (4 kap. 15 ¢ §) att kommu-
ner ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
siakra former.

Det ir fO6r narvarande stora skillnader i kommunens ansvar for sina anstillda och for de
fortroendevalda i denna deras egenskap. Kommunen bedémer inte att forslaget dr en
omotiverad inskrankning i det kommunala sjilvstyret utan snarare ett vilkommet klar-
gorande. Diremot ska varje kommun sjalv kunna avgéra om man ska utse en sakerhets-
ansvarig eller 16sa det pa annat sitt.

Problemen med att polismyndigheten inte tar tillrickligt allvarligt pa anmalningar frin
enskilda fortroendevalda kommer inte att avhjilpas med en bestimmelse i kommunallagen,
men kommunen kan pé ett annat sitt agera for att fa en dndring till stind om man har
foreslaget ansvar. Det maste dock klargoras att personskydd for enskild fortfarande dr en
polisidr angelidgenhet och inte overfors till kommunen. Det ér alltid polisen som gor hot-
bildsbedé6mning men polisen bor kunna vigleda kommunen 1 dess egna beddmningar.

Som ocksa utredningen kommer fram till, kommer férslaget att leda till 6kade arbets-
uppgifter och kostnader f6r kommunerna.
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8.5.1 Ersattning for inkomstbortfall ska ersatta hela inkomsten — ersattning for
att kommunicera med medborgare

Utredningen “anser” att fullmiktige bor utforma sitt ersittningssystem sa att ersittning
ocksa utgir for en viss del av den tid som en foértroendevald utfor for att kommunicera
med medborgare. Motala kommun avstyrker detta.

I den man en forrittning beslutas av nimnd eller fullmiktige, har deltagande fortroende-
valda i Motala kommun redan ritt till ersittning. Ovriga kontakter med medborgarna bor
tickas av partiernas egna medel och partistodet.

I vart fall ir detta en angeligenhet fOr varje enskild kommun att avgora.

8.5.2 Fortroendevaldas mdjlighet att vara foraldralediga eller sjukskrivha
Utredningens forslag tillstyrks (4 kap. 15 b §).

Utredningens férbehall £6r ledighet som stricker sig 6ver ett ordinarie val férvanar dock.
Ledighet kan sjilvfallet inte beviljas fran ett uppdrag man dnnu inte valts till.

Avsnitt 9 Den lokala politikens organisering

9.2.3 FOrsok att vitalisera fullmaktige

Utredningen pastar felaktigt att det 4r mojligt f6r en minoritet i en ndmnd att hinskjuta
beslutsritten 1 ett drende till fullmiktige. Det férslaget ledde aldrig till lagstiftning och giller
siledes inte.

9.3.1 Fullmaktige som granskare av styrelsen och ndmnderna

Motala kommun instimmer i utredningens bedémning att det inte ar lampligt att infGra ett
system fOor misstroendeférklaring i kommunerna.

Trots att utredningen anger att frigor om revisionen inte ar en del av uppdraget, konstate-
rar man att den kommunala revisionen inte fungerar tillfredsstillande. Utredningen f6r en
diskussion om att fullmiktige ska fatta beslut om en ordning f6r den interna granskningen
och foreslar att fullmaktige ska ge en sirskild nimnd eller ett utskott, t.ex. valnimnden, i
uppdrag att arligen stilla samman ett demokratibokslut.

Motala kommun avstyrker detta. Savil kommunernas interna kontroll som den kommunala
revisionens arbetsmojligheter utvirderas och revideras fortlopande av savil lagstiftaren som
t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och inrittande av ytterligare en kommunal instans
med samma uppgift forefaller inte meningsfull. Utredningen framhaller 1 ett annat avsnitt
(11.5.4) dessutom sjilv att det finns starka skl for att inte ge en valmyndighet uppgifter
som kan ha en politisk karaktar.

9.3.2 Fortydliga ordféranden i styrelsens liksom 6vriga kommunal- och
landstingsrads funktion

Till skillnad fran kommunallagsutredningens forslag att kommunstyrelsen ska ange sin ord-
térandes roll, anser demokratiutredningen att det dr en uppgift for fullmaktige. Nagot fo1-
slag till lagandring g6rs dock inte. Vidare anser utredningen att uppdragsbeskrivningar ska
goras for dven Ovriga fortroendevalda som fullgor sina uppgifter pa heltid eller betydande
del av heltid samt f6r nimndsordférandena.
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Ordférandes uppgifter framgir till del i nimndsreglementen, som antas av fullmaktige.
Aven i 6vrigt ir det varje enskild kommun som ska ha ritt att avgéra om, och pa vilken
niva, beslut ska fattas om uppdragsbeskrivningar for fortroendevalda. Annan ordning ir en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

9.3.3 Begréansa antalet mandatperioder for ordférandeposter

Utredningen redogor for atskilliga skil mot en begrinsning av antalet mandatperioder for
ordférandeposter men landar trots det i en rekommendation till fullmaktige att Gverviga en
mandatbegransning. Forslaget avstyrks pa de av utredningen anférda skalen!

9.3.4 Fullmaktige bor regelbundet arrangera allmanpolitiska debatter

Annu ett omride dir det redan idag finns lagliga méjligheter och ofta forekommande verk-
stillighet i manga kommuner, men dnda foreslar utredningen till och med lag pa att allmin-
politiska debatter far dga rum i fullméktige (5 kap. 7 § 3 st).

Motala kommun avstyrker forslaget, eftersom det dr en onddig lagtext.
Avsnitt 10 Deltagande och inflytande pa nationell niva

10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-forvaltning

Motala kommun instimmer i 6nskemalet att regeringskansliet ska gora allminna handlingar
tillgédngliga pa nitet. Tyvirr dr regeringskansliet inget gott foredome nar det giller snabbt
utlimnande av allmédnna handlingar pa begiran, vilket ytterligare motiverar att man inte ska
behova begira ut dem i varje enskilt fall.

Avsnitt 11 Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningen foreslar att ”fullmiktige ska verka for att medlemmarna har forutsittningar att
delta och framféra sina synpunkter infér beslut” (3 kap. 9 a §). Motala kommun tillstyrker
forslaget.

Diremot tillstyrks inte utredningens detaljstyrande forslag att fullméktige i sin arbetsord-
ning ska ta stallning till vilka beslut som bor beredas med ett medborgerligt deltagande (sid.
422). Fullmiktige ska inte nodvindigtvis detaljstyra verkstilligheten av lagregeln. Det ér av-
gorande att varje kommun har frihet att sjdlv utforma formerna f6r detta, vilka fragor som
omfattas etc. Motala kommun har t.ex. utarbetat (dock av fullmiktige antagna) riktlinjer
och anvisningar f6r medborgardialog.

I avsnitt 16.2.6 (sid. 634) pastar utredningen att det dr enbart genom att det uttrycks i lag
som kommuner motiveras att ta fram praxis for hur synpunkter ska inhdmtas fére beslut.
Detta dr en grov underskattning av kommunernas arbete.

11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben

Utan att ge nagot formellt forslag, anser utredningen att kommunerna pa sin webbsida bor
ha en anvisad plats dir all information och alla redskap som ir relevanta f6r den demokra-
tiska delaktigheten bland de som bor och verkar i kommunen gors tillgdanglig och samlad.

Utredningen ger onddigt detaljerade synpunkter pa hur kommunerna ska hantera sin infor-
mation. Vidare dr det huvudsakligen sidan information som fyller kommunernas webb-
sidor redan idag. En samlad sida skulle saledes utgora i stort sett hela kommunens webb-
information. Kommunernas kommunikationsexpertis ar bittre skickade att utforma webb-
sidorna an utredningen.
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Avsnitt 12 Det forstarkta folkinitiativet

Motala kommun tillstyrker tillskapande av en nationell webbplats f6r namninsamling av
folkinitiativ. Den nuvarande ordningen f6r kommunala folkomrostningar dr on6digt resurs-
krivande, sirskilt med beaktande av utfallet av genomférda omréstningar.

12.7.6 Samrad vid formulering av fraga

Motala kommun instimmer i utredningens slutsats att det fortsatt ska vara fullmiktige som
slutligen formulerar den fraga och de svarsalternativ som de rostberattigade ska fa ta stall-
ning till 1 en folkomrostning.

12.7.8 Lagen om kommunala folkomrostningar bor ses over

Den av utredningen foreslagna 6versyn av lagen om kommunala folkomréstningar maste
beakta de personella och ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna.

Avsnitt 13 Medborgarférslag och folkmotion

Den av utredningen redovisade administrationsbérdan avseende medborgarforslag blir inte
mindre med s.k. folkmotion och ytterligare tillkommer kontroll, liksom vid folkinitiativ, av
antalet och vilka som star bakom. F6r kommuner som, likt Motala, inte har infért medbot-
garforslag, uppvigs detta inte av att institutet medborgarforslag férsvinner.

Avsnitt 14 Ungas delaktighet och inflytande

14.8.1 Forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder

Motala kommun tillstyrker utredningens forslag om férséksverksamhet med siankt rost-
rittsalder till 16 ar vid val till kommunfullmiktige 2018 och 2022.

14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och landsting

Motala kommun instimmer i utredningens uttalande att formerna f6r hur ungas perspektiv
tillgodoses vid beredningen av viktiga drenden dr en fraga som kommunerna sjilva maste
avgora.

14.8.3 En genomtankt och sammanhallen ungdomspolicy

Utredningen foresla ytterligare ett dokument (det 4r manga dokumentforslag 1 utred-
ningen): Kommunerna bor anta en policy eller en handlingsplan f6r den lokala ungdoms-
politiken. Motala kommun tillstyrker detta.

For Motala kommun

Camilla Egberth

Kommunstyrelsens ordférande
Peter Ingesson
Kommundirektor
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