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Yttrande over slutbetiankandet av 2014 ars

demokratiutredning: Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5)

Ndimnden for statligt stod till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig 6ver Demokratiutredningens
slutbetinkande Laz fler forma framtiden (SOU 2016:5). SST viljer att kommentera de frigor, éverviganden och

térslag som myndigheten bedémer har relation till trossamfunden i Sverige och till dessa relaterade grupper.

1. Inledning

Betinkandet tar upp ménga relevanta och aktuella frigor som r6r en hillbar utveckling av demokratin i
Sverige, med sirskilt fokus pid mellanvalsengagemang. SST kommer i detta yttrande i huvudsak beréra
omrdden som r0r civilsamhillets inflytande, delaktighet och representativitet eftersom myndighetens malgrupp
— trossamfunden — 4r en mycket stor och viktig del av denna sambhillssektor. Dirtill kommer SST att ligga
sdrskilt fokus pé forslag och bedémningar som rér den utlandsfédda befolkningen i Sverige. Detta eftersom
de trossamfundsgrupper som SST relaterar till har en bred férankring i just dessa grupper.

SST noterar att utredaren inte har funnit det £f6r nédvindigt att lyssna in vad trossamfund eller ndgon till av
dessa relaterad organisation har att siga om demokratiutveckling 1 Sverige i de formella samrad eller seminarier
som anordnats. Med tanke pd att trossamfunden utgdr den kanske stérsta idébaserade folkrorelsen i Sverige
idag kan vi med detta konstatera att manga viktiga roster blivit ohérda.

Minga av myndigetens svar himtar sin inspiration frin det demokratiférdjupande projekt som SST har
bedrivit pd uppdrag av regeringen sedan 2012 inom ramen foér att virna demokratin. De delomriden i
slutbetinkandet som SST kommenterar idr foljande kapitel: 3 (Om delaktighet och jamlikt inflytande), 5
(Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen), 10 (Deltagande och inflytande pa nationel] niva), 11 (Medborgardialog
och samrid i kommuner och landsting), 13 (Medborgarforslag och folkmotion), 14 (Ungas delaktighet och inflytande). 1 slutet

av detta yttrande kommenterar ocksa myndigheten endast de foérslag som relaterar till ndgot av ovanstaende
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kapitel.

2. Om delaktighet och jamlikt inflytande (kap. 3)

SST vilkomnar att utredningen i ett tidigt avsnitt slar fast att demokrati dr ndgot mycket storre dn de formella
formerna for inflytande — som vi praktiserar som valmanskar var fjirde ar. Hir trycker utredaren pa att det
demokratiska styrelseskicket maste vila pa en demokratisk kultur och att det 4r genom det fria samtalet och
kulturen som enskilda ménniskor kan vixa och samhillet och demokratin kan utvecklas. Exempel som tas hir
ir konst, litteratur, musik och teater. SST will utifrin de samtal myndigheten haft 2012-2016 med
trossamfunden i Sverige — och med Sveriges historia i minnet — peka pa att religionen och trossamfunden
ocksd bor lyftas fram i detta hinseende. Detta tenderar att glémmas bort i Sveriges officiella minne.

Vidare delar SST det viktiga resonemang som utredningen fér gillande inflytande, delaktighet och
representativitet. Myndigheten bedémer att det idag skulle finns stora demokratiska vinster med att i storre
grad involvera civilsamhillet i samrdd/hearings rérande olika samhallsfrigor — nationellt men ocksi pa
kommunal och regional niva. Hir dr det viktigt att inte glémma bort trossamfunden som en stor och viktig del
av Sveriges ideella sektor. En av slutsatserna SST gjorde efter de demokratiférdjupande samtal som
myndigheten hade med trossamfunden under 2012 — 2016 var att det idag finns “obénskat avstind mellan
trossamfund och myndigheter och att trossamfunden efterfragar bittre och nirmare relationer med det
offentliga samt delaktighet i demokratiska beslutsprocesser. Inbegtipet i denna friga finns ocksd den mycket
viktiga fragan gillande fértroende dir det idag dr tydligt att grupper (medlemmar, betjinade, deltagare)
relaterade till en del trossamfund har mycket ligt fértroende £6r det offentliga Sverige”.!

Det finns idag upparbetade kanaler fér kommunikation mellan det offentliga och de nationella
minoriteterna. Liknande dterkommande forum bor ocksa Gvervigas fOr representanter f6r Sveriges religisa
minoriteter.

Inom ramen f6r det resonemang utredningen foér gillande jamlikt deltagande och maktférdelning mellan
olika samhillsgrupper vill SST starkt papeka vikten av att Sveriges myndigheter skyndsamt bor se Gver friagan
om jamlikhetssdata. Det finns idag starka indikationer pa att stora grupper av religibsa minoriteter ir
marginaliserade — ekonomiskt, socialt och ur makthidnseende. Men detta ér svart att visa pa i reda siffror. SCB
och andra offentliga institutioner (dven kommuner) bor pabérja ett arbete med att bredda sitt underlag och
inféra frigor om religionstillhérighet och etnicitet. Detta skulle kunna ge forutsittningar att féra en mycket
mer systematiskt och aktivt arbete f6r jimlikhet och mot diskriminering. En rad internationella organisationer
(CERD, UNESCO, CESCR, EU-kommissionen — med flera) foérordar anvindandet av jimlikhetsdata-
metoden och Sverige fir idag kritik for att vi inte samlar in relevant kunskap och statistik om olika

minoriteternas situation.?

1 Se Slutredovisning uppdrag att varna demofkratin mot valdsbejakande extremism, SST 2014
2 For en bra introduktion till amnet se sktiften 1ad dr jamiikhetsdata? (Mangkulturellt centrum 2015)



3. Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen (kap. 5)

1 avsnittet politiskt deltagande genom det  civila  sambillet lyfter utredaren upp den viktiga roll som
medborgarsammanslutningar har haft for att utveckla och stirka demokratin. Vidare tecknar man en bild av
de forindringar som har skett och sker inom det civila samhillet och de nya sociala rérelserna och
engagemang som tar plats. Hir dr det anmirkningsvirt — och 1 SSTs perspektiv symptomatiskt — att utredaren
inte viljer att nimna den sociala rérelse som engagerar flest medborgare i Sverige: trossamfunden. Trots att vi
vet hur viktiga trossamfunden har varit i folkrérelsernas Sverige. Trots att vi vet att trossamfunden idag 4r en
mycket stor del av det nya civilsamhillet som finns och verkar i omriden med hég andel av Sveriges
utlandsfédda befolkning. Vi ser idag hur kyrkor i lokalsambhillet, likvil som moskéer, synagogor, tempel och
andra religiésa centrum ér arenor ddr méinniskor samlas, inte bara fOr att praktisera ritualer, men ocksa for att
bedriva viktig social engagemang, diskutera sina livsférhéllanden och samtala om samhillsfragor. Under 2014
anordnade SST, i samverkan med olika lokala férsamlingar, sirskilda seminarier med syfte att lyfta betydelsen
av att gd och r6sta — vilket var mycket uppskattat. Liknande traffar anordnade ocksd spontant av olika religisa
samfund med djup férankring i socialt utsatta omrdden. Koncept liknande detta borde utvecklas med stéd
fran stat och kommuner.3

Vidare delar SST utredarens bedémning vad giller det skriande behovet av métesplatser och méteslokaler. 1
myndigetens dagliga kontakter med lokala férsamlingar pdpekas szindigt att man inte hittar limpliga lokaler —
eller inte tillats hyra pa vaga grunder. Det dr SSTs bedémning att stat och kommun i Sverige skulle kunna géra
mycket for att leva upp till skrivning 1 RE 1 kap 2: ... etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mdjligheter att
bebdlla och ntveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas”. Dirtill bér det offentliga sirskilt ge plats 4t och
stédja interkulturella och interreligisa arenor liknande det projekt som pédgar sedan i flera dr i Fisksitra i
Nacka kommun (Guds hus).* Inom ramen f6ér detta och liknande projekt tror myndigheten att viktiga samtal

om demokrati, ménskliga rittigheter, tolerans och etik kan foras.

4. Deltagande och inflytande pa nationell niva (kap. 10) och Medborgardialog och

samrad i kommuner och landsting (kap. 11)

Utredaren f6r, i SSTs perspektiv, ett bra resonemang 1 kapitel 10 och 11 rérande
intresseorganisationernas roll i demokratin som rdstbirare, motkraft, informationskanal, expertinstans —
och kopplar det till medverkan i remissforfarande, kommittévisendet, samrad/hearings, och
medborgardialog. Det dr myndighetens bedémning att det finns utrymme fér stora forbittringar

gillande dessa forfaranden i Sverige idag.

3 Se Slutredovisning nppdrag informationsinsatser infor valdret 2014 (SST 2015)
+ Hir finns flera lokala initiativ att lyfta fram (t.ex. Malmé stads Projekt Coexist, Eskilstuna interreligidsa natverk, Goteborgs interreligidsa center) men ocksa det
nationella samarbetet som sker inom Swveriges interreligivsa rid och Tillsammans for Sverige
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SST ser dagligen hur trossamfund i Sverige negligeras och/eller gléoms bort i samrid och
beslutsprocesser. Detta giller framférallt pd lokal och regional nivd men ocksd pa nationell nivd — och
sarskilt ndr det kommer till de mer nyetablerade samfunden i Sverige. I en kommande undersékning
fran Mittuniversitetet’ uppger endast en brikdel av Sveriges kommuner att man har nagon etablerad
kontakt med nigot trossamfund, vid sidan om Svenska kyrkan. Detta bekriftas ocksd i MUCFEs rapport
Villkor for ideella foreningar och trossamfund dir man konstaterar att det dr betydligt mindre vanligt att kategorin
’religisa foreningar och trossamfund™ deltar i rdd, samverkansorgan och referensgrupper med kommunen —
jimfort med Svenska kyrkan och Ovriga ideella féreningar. De blir ocksd i mindre grad kontaktade av
tjanstemdn eller politiker som vill rddgéra 1 nagon fraga pd kommunal nivd. Vidare uppger Ovriga religiGsa
féreningar och trossamfund att offentliga tjinstemin saknar kunskap om den egna organisationens villkor,
och att tjansteminnen inte heller bidrar till en Sppen och Omsesidig dialog. Detta bekriftades i SST's
demokratiférdjupande projekt 2012-2014 dir det framkom att trossamfunden upplever att det
offentliga inte i tillricklig grad erkidnner trossamfundens kunskap och engagemang i viktiga
samhillsfrigor: flyktingmottagning, integration, socialt arbete och man dirfér efterfrigar att stat och
kommun i stérre grad bjuder in trossamfund till samrad 1 viktiga samhillsfrigor och tar tillvara — och
stédjer — det engagemang man har i dessa frigor.

I detta sammanhang vill SST poingtera hur det viktigt det dr att det offentliga i allra méjligaste man
ocksa gor detta deltagande och inflytande tillgingligt — som utredaren ocksid pekar pd — annars kommer
alla former av outreach £6r 6kad demokratisk jamlikhet g i stopet. SST framhdller detta med 6ver fyrtio
ar av nidra samverkan med trossamfunden men ocksd utifrin de erfarenheter myndigheten har av att
stodja kommuner och statliga myndigheter att samverka med féretridare f6r trossamfund. SST upplever
tyvirr fortfarande minga daliga exempel pd hur det offentliga bjuder in till samrdd med trossamfund
utan att ha en genomtinkt agenda; utan en tydlig avsikt; utan att fundera pa var och nidr man placerar
motet; utan att fundera pé vilket spraknivd man ligger sig — eller Gverviga Oversittning/tolkning. Hir dr
det viktigt att komma ihdg att det inom trossamfund-Sverige idag finns mdnga organisationer som har
mycket sparsamma resurser vad giller arvoderade styrelser eller kanslipersonal. Utéver detta dr det
ocksa viktigt att papeka att samverkan med trossamfunden littast och mest effektivt sker om offentliga
institutioner ldr sig att anvinda och finnas med i den befintliga infrastruktur som trossamfunden
erbjuder i form av drsméten, medlemstriffar, seminarier och konferenser. I linje med ovanstidende dr det
SSTs bedémning att en reguljir dialog (eller samverkan) 4r att fOredra framfdr spontana, Gppna

inbjudningar — om kommun/stat pa allvar vill involvera trossamfunden och deras lokala férsamlingar.

5 Rapport fran Mittuniversitetet, Risk- och krishanteringsprogramet 2016
¢ Tre kategorier férekommer i tapporten: Svenska kyrkan, ideella foreningar och religidsa foreningar och trossamfund



7. Medborgarforslag och folkmotion (kap. 13 samt kap. 12 gallande folkmotion)

Mpyndigheten uppskattar att foérslaget om folkmotion pd kommunal- och riksdagsniva skulle vara nagot
som bade utvecklar det reella inflytandet f6r medborgare i Sverige — men ocksa upplevelsen av 6kad
demokratisk jimlikhet. Virdet av detta gar inte att underskatta. SST forordar att man ocksd inom ramen
fér denna reform skall — som man har i Finland — inkludera ritten fér olika associationer att limna

motion.

8. Ungas delaktighet och inflytande (kap. 14)

Utifrin myndighetens demokratiférdjupande samtal med unga ledare inom trossamfunden 2015 — 2016 kan
myndigheten bekrifta behovet av att utveckla ungas delaktighet och inflytande i demokratin. Vidare ser
myndigheten att de bade kan och bér gbras genom att stodja ungas egna engagemang och organisationer.

Utredaren tar

9. Betdnkandets forslag

De nitton forslag som SST kommenterar dr:

e 3.6.1. Nytt mal for demokratipolitiken. SST bedémer att det dndrade fokus fran individens
inflytande till 6kat deltagande och jimlikt inflytande 4r en rimlig kursindring mot bakgrund av de
problem vi idag ser gillande demokrati. Vidare anser SST att det 4r mycket viktigt att detta
6vergripande mal férverkligas genom konkreta delmal.

e 3.6.2. Tillsdtt maktutredning. Ett viktigt f6rslag som bor konkretiseras och sittas iging snarast
moéjligt. Inom ramen f6r detta anser SST det ocksd essentiellt att pa allvar pdbérja anvindet av
jamlikhetdata-metod i linje med de rekommendationer som olika internationella organ har férordat.

e 5.5.1. Insatser for ett jamlikt politiskt deltagande. SST bedémer att detta 4r ndgot som behévs f6r
att sikerstilla en hallbar demokrati. Myndigheten tycker att vidare att utredarens forslag med
ytterligare satsningar pa lokala resurscenter dir man involverar civilsamhillet 4r bra, och hir vill SST
sarskilt trycka pa vikten av att ocksd inkludera trossamfundens lokala férsamlingar — dessa dr idag en
underutnyttjad resurs i detta sammanhang. Vidare vill SST ocksé i denna punkt lyfta vikten av
jamlikhetsdatametoden som ett viktigt verktyg.

e 5.5.2. Behovet av métesplatser. Ett bra och viktigt forslag dér det offentliga sdrskilt bér se over
méjligheten att stddja interkulturella och interreligiGsa arenor. SST vill ocksd papeka att det hir finns
indikationer pd att trossamfundens lokala forsamlingar — sirskilt de mer nyetablerade — vara negativt

sirbehandlade ifrdga om tillgdng till lokaler, vilket myndigheten ser som allvarligt.



e 5.5.4. Insatser for ett 6kat valdelagande. Myndigheten ser detta som en natutlig f6ljd av férslaget

ovan (5.5.1). SST har hir goda erfarenheter av att anvinda trossamfundens egen infrastruktur.
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e 10.4.1. Underlitta deltagandet i remiss, samrad och hearings. Bor ses 6ver skyndsamt och ndgot
som, enligt SST's erfarenhet, kraftigt efterfragas fran trossamfundens sida. Sirskilt pa regional och
kommunal niva. Pa nationell niva bor staten inritta kontinuerliga samrad med representanter for
Sveriges religiésa minoriteter — i linje med de som redan finns £6r Sveriges nationella minoriteter.

e 10.4.2 Utveckla digitala verktyg for deltagande och e-forvaltning. Bra forslag dir det édr viktigt att
komma ihag att i stérsta méjligaste man ocksd Sversitta material sa att information ocksa blir
tillgangligt f6r grupper som inte har svenska som forstasprak.

e 10.4.3 Ge utredningar bittre férutsittningar att inhdmta asikter och intressen fran
allméinheten. Bra forslag

e 10.6.2 Folkmotion bor inforas i riksdagen. En bra reform dir SST férordar att man inkluderar
ritten fOr associationer att limna motioner.

e 10.6.3 Stiark insynen i riksdagens arbete. Bor ses 6ver pa allvar med syfte att 6ka medborgarnas
fortroende for politiken. Inom ramen for detta forslag presenterar dock inte utredaren tillriackligt
konkretisering, anser SST. Hir bor riksdagen se 6ver méjligheten att inritta samhallspliktiga
medborgerliga referensgrupper £6r att skapa en meningsfull och kvalificerad dialog mellan
riksdagsledaméter och allminhet.”

e 11.5.1 Medlemmarna ska ha forutsattningar att delta. Bra forslag dir det frimjande arbetet ér
mycket viktigt. SST vill anyo sidrskilt trycka pa vikten av att ocksa inkludera trossamfundens lokala
férsamlingar 1 detta arbete. De dr idag en underutnyttjad resurs i detta sammanhang.

¢ 11.5.2 Den medborgerliga delaktigheten bor hanteras av fullmiktige. Bra fOrslag.

e 11.5.3 Riktlinjer eller principer fér hur samrad och medborgardialoger ska genomféras. Bor
ses 6ver skyndsamt med syfte att 6ka medborgarnas och civilsamhallets fértroende £6r politiken.

e 11.5.4 En genomtinkt sammanhillen demokratipolicy. Bra forslag.

e 11.5.5 Medborgarridens syfte bor klargoras. Bra forslag.

e 11.5.6 Information om demokratisk delaktighet pa webben. Ett rimligt f6rslag dir det dr viktigt
att komma ihdg att i stOrsta mojligaste man ocksa Oversitta material sa att information ocksa blir
tillgingligt £6r grupper som inte har svenska som férstasprak.

e 13.5.1 Folkmotion ersitter medborgarforslag. Bra forslag.

e 14.8.2 Unga ska ges reella mojligheter till inflytande i kommuner och landsting. Bra forslag dir
SST anser det sdrskilt viktig att beakta mojligheten att involvera en bredd av féreningar och
sammanslutningar for att representera ungas roster.

¢ 14.8.3 En genomtidnkt och sammanhallen ungdomspolicy. Bra f6rslag.

7 Denna tanke utvecklas av Martin Catlstedt i tidningen Kurage — idéskrift for det civila sambdillet #19, s. 22 — 25
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e 14.8.7 Stirk ungas egen organisering, féreningskunskap och frimja foreningsengagemanget i

skolan. Bra forslag som bor prioriteras och konkretiseras, girna genom ett sirskilt uppdrag till

MUCEF och sirskilt riktade stod till aktorer inom det civila samhille, sdisom utredaren foreslir.

Stockholm 2016-06-20
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