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NORRBOTTENS
LANS LANDSTING

Protokollsutdrag fran landstingsfullméaktige
den 20-21 juni 2016

Ert diarienummer: KU 2016/00088/D

Yttrande Over betankandet, Lat fler
forma framtiden (SOU 2016:5)

Dnr 1362-16

Arendebeskrivning

Kulturdepartementet har gett Norrbottens I&ns landsting tillfalle att yttra sig
over betankandet, Lat fler forma framtiden.

Yttrandet ska vara departementet tillhanda senaste den 21 juni 2016.

Bakgrund

Uppdraget for utredningen har varit att utreda hur engagemanget inom den
representativa demokratin kan éka och breddas och hur individens mojlig-
heter till delaktighet i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet mel-
lan de allmédnna valen kan stérkas.

Uppdraget har ror i huvudsak tva former av politisk paverkan. Det handlar
for det forsta om mojligheten att utéva inflytande som fortroendevald inom
ramen for de representativa beslutsformerna och foér det andra, om méjlig-
heterna att som enskild individ eller tillsammans med andra paverka poli-
tiska beslutsfattare mellan valen.

lkrafttradande

Andringarna i kommunallagen féreslas i huvudsak trada i kraft den 1 juli
2017.

De andringar som beror de fértroendevalda och deras fortroendeuppdrag ska
daremot trada i kraft den 1 januari 2019, efter ordinarie val.

Forsoksverksamhet med sankt rostalder ska trada i kraft den 1 juli 2017.
Lagen ska gélla till och med den 31 december 2022.

Sammanfattning av de forslag som foreslas i
utredningen

| betdnkandet foreslar utredningen en rad andringar i kommunallagen samt
rekommendationer till de politiska partierna och fullmaktige.

Lagforslag

3 kap. 9 a § Kommunallagen (KL)

Utredningen foreslar en ny paragraf i kommunallagen. Fullméktige ska
verka for att medlemmarna har forutsattningar att delta och framféra sina
synpunkter infor beslut. Fullméktiges ansvar avser uppgiften att skapa forut-
séttningar for deltagande.
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Denna bestammelse &r att ses som en malsattningsparagraf och avser sadana
generellt verkande atgarder som fullméktige kan vidta. Utgor inte ndgon
skyldighet for fullméktige att i ett specifikt arende inhdmta synpunkter infor
beslut. Bestammelsen lamnar till fullmaktige att valja formerna for med-
lemmarnas deltagande vid beslut, liksom att ange narmare hur ett forfarande
for detta ska ga till.

4 kap. 8 8 KL Flytt fran kommun

Det finns redan idag en mojlighet for fullmaktige att besluta att en fortroen-
devald som &r vald i fullmaktige far behalla sitt uppdrag trots flytt fran
kommunen.

Utredningen foreslar att denna méjlighet ocksa ska omfatta de folkvalda
fullméktigeledamaterna. Enligt nuvarande bestdmmelse galler detta endast
for fortroendevalda i namnder och fullméktigeberedningar samt revisorer,
undantaget galler saledes inte fullméktigeledamater.

Det ar fullmaktige som avgdér om den fortroendevalda ska fa behalla sina
uppdrag utifran en helhetsbedémning.

4 kap. 15 b § KL Foraldraledighet och sjukledighet

Kommunallagen innehaller inte nagra regler for hur fortroendevalda som
inte kan utfora sitt uppdrag pa grund av foraldra- eller sjukledighet kan vara
lediga fran sitt uppdrag. Detta leder till att en fortroendevald som inte kan
utfora sitt uppdrag maste i princip avsaga sig sitt uppdrag.

Enligt en ny bestammelse far fullmaktige besluta att en fortroendevald, som
fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, ska fa vara ledig
fran sitt uppdrag under en tidsbegransad period, dock hogst ett ar, for att vara
foraldraledig. Detsamma galler sadan fortroendevald som pa grund av sjuk-
dom har nedsatt arbetsformaga.

5 kap 15 ¢ KL Trygga och sékra former for de fortroendevaldas
uppdrag
Utredningen foreslar en ny paragraf i kommunallagen.

Kommuner och landsting ska verka for att de fortroendevalda ska kunna
fullgoéra sitt uppdrag under trygga och sakra former. | bestdammelsen avses
sadana generellt verkande atgarder som behover vidtas for att de fortroende-
valda ska kanna sig trygga nér de tar pa sig och utfor fortroendeuppdrag.
Exempelvis kan kommuner och landsting utse en anstalld att vara sikerhets-
ansvarig och som ska vara kontaktperson for de fortroendevalda som utsétts.
Handlar aven om att fullméaktige ska vidta vissa forebyggande atgarder
sasom utbildningsinsatser, uppratta handlingsplaner och rutiner.

5 kap. 23 a § KL Folkinitiativ

For att forenkla medborgarnas initiativprocess foreslar utredningen att det
inte ska vara nddvéndigt for initiativtagare att uppge egenhéndiga namnteck-
ningar utan det ska vara mojligt att samla in underskrifter via natet.

En nationell webbplats ska inréttas som ska kunna anvéandas for namnin-
samlingar av folkinitiativ. Utredningen foreslar att ett uppdrag for att upp-
ratta och ansvara for den nationella webbplatsen ska ges till Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland.
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5 kap. 23 b § Folkmotion

Paragrafen ar ny och innebar att ett nytt demokrativerktyg infors i kommu-
nallagen. Arende i fullméktige far vackas om en folkmotion far stod av minst
en procent av de folkbokfdrda i kommunen eller i landstinget.

Medborgarforslag tas bort.

Lag om forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder vid kommunala
val och folkomrdstningar

Lagen 6ppnar en mgjlighet for kommunfullméktige att tillampa en rostréatts-
alder om 16 ar istallet for 18 &r vid kommunala val och folkomréstningar.

Det handlar om en forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar vid
valen till kommunfullmaktige 2018 och 2022. Foérstksverksamheten ska
genomfdras i kommuner som ansoker till regeringen om detta och den ska
darefter foljas upp och utvarderas.

Rekommendationer

Sarskild ordning for fullmaktiges granskning

Utredningen anser att det finns skal for att fullméktige ska kunna fatta beslut
om en ordning for den interna granskningen av bl.a. styrelsen och évriga
ndmnder. Ett forslag som utredningen som anger &r att en sarskild namnd
eller ett utskott, ex. valnamnden, far i uppdrag att arligen stalla samman ett
demokratibokslut. Ett sadant bokslut skulle kunna omfatta fragor om hur val
styrelsen och ndmnderna har fullgjort sina skyldigheter att for fullméktige
redovisa sadan verksamhet som fullmaktige delegerat till dem.

Redovisningen kan ske genom en debatt i fullméktige.

Partierna maste utveckla sitt rekryteringsarbete

Utredningen anfor att partierna bor aktivt arbeta med att séka upp nya med-
lammar utanfor de redan aktivas natverk.

Utredningen anger att det ar av vikt att vara narvarande pa skolor och vara
fysiskt ndrvarande i lokalsamhallet, &ven mellan valkampanjer, sérskilt i
omraden med hdg arbetsléshet och en stor andel utlandsfodda.

Utredningen anger vidare att partierna i en kommun eller ett landsting boér
t.ex. komma Gverens om att samordna sin nomineringsprocess pa sa satt att
kdnsbalansen i styrelser och namnder blir jamnare. Sarskilt viktigt avseende
bolagsstyrelser. Partierna bor som princip alltid nominera tva kandidater, en
man och en kvinna, for att pa sa vis underlatta for valberedningen.

Partierna maste reformera sina organisationer

Utredningen anser att det &r viktigt att partierna inte &r exklusiva kanaler for
inflytande som enbart &r tillgangliga for en liten krets partiaktiva. Utredning-
en menar darfor att partierna bor verka for att partimedlemmar pa lokal niva
far mojlighet att delta i idéutvecklingen. Partierna bor dvervaga medlemsom-
rostningar om principfragor och att 6ka inflytande vid val av partiledare.
Véljarna bor fa majlighet att formedla sina intressen och asikter till besluts-
fattarna dven pa andra satt &n genom de politiska partierna.
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Fortydliga ordféranden i styrelens liksom évriga kommunal och
landstingsrads funktion

Fullmaktige bor fatta beslut om uppdragsbeskrivningar som fortydligar roll-
fordelningen mellan olika fortroendevalda, i synnerhet rollen som ordf6-
rande i styrelsen och namnder samt kommunal- och landstingsrad.

Begransa antalet mandatperioder for ordférandeposter

Utredningen anser att det ar nédvandigt att verka for en 6kad omséttning av
de kommunala fortroendeuppdragen.

Utredningen anser att partierna internt eller gemensamt i fullmaktige bor
Overvaga en begrénsning i hur lange en enskild fértroendevald kan inneha ett
tyngre uppdrag, t.ex. som ordforande i styrelsen eller i en namnd.

Utredningen lamnar en rekommendation till fullméktige att 6vervdga en
mandatbegransning

Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Utredningen anser att fullméktige ska verka for att medlemmarna har forut-
séttningar att delta och framféra sina synpunkter infor beslut innebér att
kommunerna och landstingen aven bor tillgodose ungas perspektiv i besluts-
processen. Detta kan ske genom inflytandeforum, ungdomsrad eller motsva-
rande och bor vara en formell del i beredningsprocessen pa lokal och region-
al niva. Kommuner och landsting bér anta ett regelverk for hur ungas per-
spektiv ska tillgodoses i beslutsprocesserna, genom t.ex. att anta policy eller
handlingsplan for den lokala ungdomspolitiken.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedséattning

Utredningen anser att fullméktige ska verka for att medlemmarna har forut-
séttningar att delta och framfora sina synpunkter infor beslut. Detta har &ven
betydelse for personer med funktionsnedséttning.

Kommuner och landsting bor inratta funktionshindersrad som ges reella
mojligheter till inflytande. Fullmaktige bor ocksa anta reglementen for ra-
dens funktion i den kommunala organisationen.

Styrelsens forslag till beslut

Landstingsstyrelsen foreslar att landstingsfullmaktige avger foljande ytt-
rande:

Norrbottens lans landsting (landstinget) anser att det &r positivt att starka
medborgarnas moéjligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet mellan de allménna valen. Landstinget ser sarskilt positivt
till att utveckla de digitala mojligheterna att paverka politiska beslut genom
utdka mojligheten till folkinitiativ via nétet och andra digitala kanaler for
paverkan. Detta kan ses som ett led i den digitala utvecklingen dar lagstift-
ningen &ven behdver anpassas till samhallsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Landstinget finner &ven att det &r positivt att den réattsliga re-
gleringen avseende de fortroendevaldas villkor anpassas till den faktiska
samhéllsutvecklingen.

Norrbottens lans landsting har arbetat med medborgardialog sedan 2001, da
fullméktige beslutade att inféra sex politiska fullméktigeberedningar. Info-
randet skedde for att forbattra den demokratiska processen. Beredningarna
har arbetat systematiskt med att genomféra medborgardialoger, analysera det
som framkommit och via verksamhetsrapporter dkat landstingsfullmaktiges
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kunskaper. Beredningarnas arbete har i stor grad 6kat medborgarnas kontak-
ter med fortroendevalda. Samtidigt har beredningarnas rapporter breddat
landstingsfullmaktiges beslutsunderlag.

Nér det galler de rekommendationer som utredningen lamnar delar lands-
tinget utredningens bedémning att landsting och kommuner aktivt maste
verka for att tillvarata ny sammantradesteknik, detta &r sérskilt viktigt for att
kunna underlatta for fortroendevalda med en funktionsnedsattning, for for-
troendevalda boende i glesbygd liksom for fortroendevalda med sma barn.

Landstinget tillstyrker darfor forslaget i dessa delar.

Landstinget ar positivt till att ge unga delaktighet och inflytande i samhéllet.

Utredningens forslag innebér att rostratten skiljs fran valbarheten. Lands-
tinget anser dock att rostratten bor vara knuten till valbarheten och inte skil-
jas at. Rostratten ar knuten till ansvar for resultatet av rostningen. Rostratts-
aldern bor darfor vara knuten till myndighetsaldern som &r den alder da man
anses vara kapabel att ta ansvar for sina handlingar och déarmed ha rétt att
foreta alla rattshandlingar. Landstinget ifragasatter utredningens motivering
att det endast ar kommunens verksamhet som ar bast lampad for inflytande
for de unga. Landstinget konstaterar att det ar riksdagen som fattar de beslut
som har storst paverkan pa ungdomars goda levnadsvillkor, makten att forma
sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen.

Landstinget finner att ytterligare 6vervaganden behdver goras avseende:

Ratt till ersattning for fritidspolitiker

Fritidspolitiker i kommuner och landsting har enligt kommunallagen rétt till
ledighet fran anstéllning och rétt till ersattning for inkomstbortfall. Syftet
med dessa bestammelser ar att undanrdéja hinder och skal till att personer
valjer att avsta fran att engagera sig i politiken eller hoppar av ett uppdrag pa
grund av sin ekonomiska situation. Dock ar det sa att utbetalningarna sker
enligt olika principer och med olika nivaer i olika kommuner och landsting.
Arvodesnivaerna skiljer sig ofta mellan uppdrag och mellan olika kommuner
och landsting.

Kommunallagen anger att ersattningen ska vara skalig. Det ankommer pa
kommuner och landsting sjalva att utifran de lokala forutsattningarna be-
stdimma om erséttningarna inom ramen for skalighetsnormen.

Skalig ersattning innefattar emellertid bade en minimigrans och en maximi-
grans for hur stor ersattningen kan vara.

Landstinget anser att det ar av vikt att de ersattningsbestammelser som galler
inte upplevs som hinder for de fértroendevalda och att ersattningarnas stor-
lek maste anpassas sa att fortroendevalda kan fullgora sina uppdrag vid sidan
av sitt heltidsarbete.

Landstinget anser vidare att med hansyn till regionfragan, dar det i den till-
tankta regionen i norr kommer att vara langa avstand mellan politiker och
sétet for fullméaktige, ar av vikt att hansyn tas till ersattningsbestammelser
och bestdmmelserna om placeringsort och valkretsindelning. Landstinget
finner att alltfor langa avstand mellan fortroendevalda och sétet for fullmak-
tige kan paverka fortroendevaldas majligheter till politiskt engagemang. Det
foreligger darfor ett behov av att se ver villkor och lagstiftning for att det
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ska vara mojligt att vara fritidspolitiker eller heltidsarvoderad och kunna
verka inom ett storre geografiskt omrade.

Folkmotion

Landstinget anser att inforandet av folkmotion, som &r tvingande for kom-
muner och landsting, kan leda till ekonomiska konsekvenser for kommuner
och landsting och da framfor allt i form av administrativa merkostnader.
Inférandet kommer att leda till en 6kning av personalkostnader, mera admi-
nistrativa resurser och tjansteman som kan utreda fragor ur olika aspekter.
Norrbottens lans landsting har idag inte infért medborgarférslag och det
finns darmed inte nagon organisation idag for hanteringen av forslag fran
medborgare. | utredningen framgar att om man utfar det genomsnittliga anta-
let inkomna medborgarférslag och antar att s& manga som 15 procent av
dessa skulle klara sparren pa en procent skulle varje kommun/landsting ta
emot tre till fyra forslag om aret. Med en kostnad pa 5000 kr per forslag
skulle det innebéra en kostnadsokning pa cirka 20 000 kronor per ar for
Norrbottens lans landsting, som idag inte har medborgarforslag. Kostnaden
per forslag pa 5000 kr &r dock i ndgra kommuner och landsting betydligt
hogre, vilket paverkar den totala kostnadsokningen for Norrbottens lans
landsting, som idag inte har medborgarférslag.

Ratt utdraget intygar:

Inga Gustafsson
Landstingssekreterare
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