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YTTRANDE

Yttrande angaende Remiss av betinkandet Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5)

Given mojlighet att avge yttrande 1 rubricerat drende vill Nykvarns kommun inge féljande synpunkter.
Kommunen har valt att endast yttra sig dir bedomningen gjorts att det sarskilt fortjanas.

Fragor som uppkommer med anledning av kulturdepartementets betidnkande:

Overgripande fragor

Betinkandet dr sa omfattande att det kan vara svart f6r alla remissinstanser att hinna sitta sig in i och
yttra sig 6ver alla delar. Utredningen 6ppnar upp for storre direktdemokratiska inslag i Sveriges
parlamentariska demokrati. Vir representativa demokrati och kommunallag bygger pa en lang tradition
som bor bevaras och férsvaras. Ett problem som lyfts dr att kommittévisendet har forsimrats med
detaljerade direktiv som pé férhand anger vad utredningen ska komma fram till. Med allt fler
enmansutredningar med kort tid pa sig forsvagas kommittévisendets roll som konsensusbyggare i en
deliberativ demokrati. Utredningen fokuserar pa att 6ka individers deltagande mellan valen och har
avgransats till att inte limna nagra férslag till forindringar i grundlagar.

De politiska partiernas kris

Utredningen pastir att partierna inte ar i kris, utan att det finns manga aktiva medlemmar. Det torde
vara en tveksam analys eftersom de aktiva medlemmarna blir allt firre och utredaren sjilv skriver att
var fjirde lokal partiférening hade svart att hitta aktiva medlemmar och kandidater till vallistorna inf6r
valet 2014. Det ir idag ca 100 000 aktiva medlemmar i partierna som delar pa ca 70 000 uppdrag som
fortroendevalda i Sverige. Antalet fértroendevalda uppvisar dessutom en sjunkande tendens.

Friagan om partierna behéver reformera sina organisationer

Analysen att det inte gar att fOrvinta sig att partierna kommer att aterta den roll i demokratin som de
en gang hade kan upplevas som en kapitulation infér dagens problem. Utredningen kan upplevas géra
en forenklad analys ndr den skriver att mot denna bakgrund boér viljarna fa maojlighet att f6rmedla sina
asikter till beslutsfattarna pa andra sitt in genom de politiska partierna. Grundidén med den
parlamentariska demokratin som det dterspeglas i grundlagen ér att beslutanderitten 1 kommunerna
utévas av valda forsamlingar som medborgarna kan rosta pa.

Forbittra de fortroendevaldas villkor

Forslagen kan minska incitamentet att engagera sig partipolitiskt nar medborgaren kan fa igenom sina
forslag utanfor partierna. Politiskt beslutsfattande kriver en sammanvigning mellan olika intressen.
Partierna ska bl.a. artikulera och aggregera medborgarnas intressen och 6nskemal. Ett brett folkligt
engagemang bor utga fran de politiska partierna och utredningen bor limna fler forslag pa att forbattra
forutsittningarna for de politiska partierna och hur de kan stirkas, rekrytera fler medlemmar och bidra
till 6kat deltagande.
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Fragan om att behdlla uppdrag i fullmiktige trots flytt frin kommunen

Nykvarns kommun stiller sig tveksam till mojligheten att behalla sitt uppdrag i kommunfullmiktige
trots flytt frin kommunen. Manga unga flyttar pa grund av studier och arbete och brist pa bostider
och det dr mojligt att det skulle kunna minska ungas avhopp fran politiska uppdrag i vissa kommuner.
Fullmiktige kan redan idag medge att den fortroendevalda behaller sitt uppdrag i nimnd eller revision
trots flytt frin kommunen.

Ingen begrinsning av antalet mandatperioder for fértroendevalda

Det kan tyckas forvanande att utredningen ligger sig i beddmningen av olika tjanstgoringslingder f6r
tyngre uppdrag och férsoker begrinsa tjanstgoringstiden till ett visst antal mandatperioder.
Utredningen tar samtidigt upp att avhoppen Okar och att fragorna blir allt mer komplexa, varfor det
finns en risk for dnnu stérre brist pa kandidater om man dessutom férbjuder omval. Nykvarns
kommun stiller sig kritisk till férslaget och menar istillet att kompetens bor styra och att erfarenhet
kan vara en fordel.

YTTRANDE

Fragan om fors6ksverksamhet med sinkt rostrittsalder till 16 ar

Nykvarns kommun stiller sig tveksam till forslaget om férsoksverksamhet med 16 ars aldersgrins for
rostratt till kommunala val, bl.a. utifran det laga intresse som finns idag for deltagande i partierna och
den komplexitet och lagreglering som priglar beslutsfattandet. Kommuner som infort rostritt fran 16
ars alder ska jimforas med dem som inte gjort det for att se om malen uppnatts i form av hégre
valdeltagande och att fler unga tar fortroendeuppdrag. Utredningen foreslar att enskilda kommuner
sjalva ska fa ansoka om att infora rOstratt fran 16 ars alder och darefter utvirdera. Sjilvselektion har
metodologiska brister och riskerar att leda till att de som deltar inte r representativa. Vissa partier ar
mer positiva till sankt réstrittsalder och det politiska styret har ofta ett samband med socioekonomiska
bakgrundsvariabler i kommunerna, varfér randomisering vore att féredra om det inte inskrinkte det
kommunala sjalvstyret.

Friagan om social representativitet f6r demokratisk legitimitet

Det kan vara svart och tveksamt att uppna social representativitet ur alla aspekter vid nominering av
kandidater. Ett forslag for att fler unga ska engagera sig politiskt 4r att man ska fa ett intyg och en
merit till sitt CV och att det betraktas som positivt vid rekrytering. Fortroendevalda som arbetar i
offentlig sektor upplever att de har stérre mojligheter att vara franvarande fran arbetet f6r politiska
uppdrag dn de som arbetar i privata foretag. Unga, kvinnor och socioekonomiskt svaga grupper ir ofta
underrepresenterade i kommunpolitik medan t.ex. pensionirer dr underrepresenterade i riksdagen.

Medborgardialog och samrid i kommuner

Nykvarn stiller sig tveksamt till att skriva in 1 kommunallagen att fullmaktige ska verka for att
medlemmarna har férutsittningar att delta och framfora sina synpunkter infér beslut.
Medborgardialoger och samrad férekommer i de flesta kommuner och ir dven lagreglerad i plan- och
bygglagen. Det dr 1 allminhet de som dr kritiska som deltar medan de som ér positiva inte medverkar,
vilket skapar ett polariserat och mindre konstruktivt debattklimat. Det finns en risk att vissa
socioekonomiskt starka grupper engagerar sig mer 1 frigan och att forslaget forstirker ojamlikheten.
Det finns risk for orealistiska forvintningar och de stigande férvintningarnas missnéje och att
medborgarna férvintar sig mer kommunal service utan att avsitta resurser for det. Om
kommunmedlemmarna ska ges forutsittningar att delta sa bor det gilla viktiga beslut, som kan foreslas
av fullmiktige. Det beh6vs utbildning i processhandledning f6r de som ska leda medborgardialoger sa
att de sker pa ett konstruktivt sitt, med en tydlig dagordning och mandat och aterkoppling av besluten.
Betinkandet kan komma att bidra till en kostnadsokning f6r kommunerna i form av t.ex.
medborgardialoger och samrad innan beslut i fullmiktige. Kommunerna erbjuder redan ett
smorgasbord av radgivande méten, kontaktvigar och olika sitt att engagera sig.
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Nykvarns kommun ingav féljande yttrande i drende remiss av En kommunallag for framtiden (SOU
2015:24), dir en del kan tillimpas pa medborgardialoger och samrad med féretag och féreningar:
“Forslaget att utvidga begreppet avseende kommunmedlem till féretag och ideella féreningar stiller
Nykvarns kommun sig negativ till. Bedomningen ar att fragan inte dr ordentligt utredd. Det vore
problematiskt att utvidga medlemskapet till féretag med fast driftstille och till ideella f6reningar med
verksambhet lokalt. De flesta av medlemmarna i en ideell férening dr redan boende och folkbokférda i
kommunen. De beslut som kommunen fattar som beror féretag dr ofta kopplat till speciallagstiftning,
dar foretaget anda har ritt att 6verklaga via férvaltningsbesvir som part.”

YTTRANDE

Folkmotion, medborgerlig férslagsritt i riksdagen och digitala omrostningar

Nykvarns kommun stéller sig tveksam till férslaget om folkmotion och medborgerlig forslagsritt till
riksdagen. De politiska partiernas representanter ar demokratins stéttepelare som tar ansvar for
beslutsfattandet. Att 6ppna for motioner i enstaka fragor riskerar att bidra till en ryckig politik utan
helhetsgrepp. Utredningen tar inte upp de negativa effekterna av férslaget om folkmotion och det
torstirkta folkinitiativet med digitala omrostningar. Det riskerar att bli ett sitt att sitta den
parlamentariska demokratin ur spel och kommer kriva stora insatser av partierna och kommunerna.
Med hinsyn till svarigheterna att fa fler att engagera sig politiskt sa forefaller forslaget tveksamt.

Nykvarns kommun instimmer i utredningens slutsats att medborgarférslag har givit begrinsade
demokratieffekter. Nykvarn har utvirderat effekten av medborgarforslag och funnit att 87 % har
avslagits medan endast 13 % har bifallits. Det inkommer ofta medborgarférslag om redan pagaende
projekt eller mindre fragor som hanteras effektivare inom synpunktshanteringen. Det finns en risk att
folkmotioner far liknande effekter, oavsett om de undertecknas digitalt eller pa papper. Om det ska
ricka med att 1 % av de folkbokforda i kommunen skriver under folkmotionen digitalt ricker det med
endast ca 100 personer for en liten kommun som Nykvarn med ca 10 000 invanare, medan det for en
storre kommun skulle kriavas 10 ganger sa manga personer. Det riskerar att bidra till simre mojligheter
fér medborgare att engagera sig och kunna paverka i stérre kommuner, varfor ett forslag dr en grins pa
t.ex. 500 underskrifter f6r att lyfta en folkmotion, oavsett kommunstorlek.

Motverka professionaliseringen av partierna, lobbying och medias roll

Utredningen pastar att politikutvecklingen inom partierna allt mer drivs av idéutvecklare och
policyprofessionella som inte dr fértroendevalda. Utredningen hivdar att lobbying férekommer pa alla
nivaer och att det inte 4r nagon direkt utmaning. Vi ser idag hur medialisering av politiken leder till att
det bildas grupper i sociala medier och i medias 6ppna kommentarssidor som férséker paverka enstaka
torslag till beslut. Ofta som protester mot forslag och med risk f6r pahopp och dir det ibland saknas
en helhetsbild och ett kommunévergripande perspektiv. Personangrepp och hot kan skapa en ridsla
for att engagera sig och med risk att bli osakligt uthidngd och inte kunna ga i svaromal 1 enskilda
arenden. Utredningen pekar pa att det politiska arbetet blir alltmer komplext och det kriver mer av
politikerna for att hantera komplexa fragor, sa att inte forslagen ska bli enbart tjdnstemannaforslag.

Fysiska sammantriden och méotesplatser framfor digitala

Deltagande i sammantriden pa distans bedéms limpa sig bast i kommuner med stora avstand. I
Nykvarn dr det en férdel med méten 6ga mot 6ga f6r dialog och gemenskap och konstruktiv debatt.
Det ska vara intressant och lirorikt att delta 1 politiska méten och pa fullmiktige och nimnder. Det
finns dven problem med digitalisering for en aldre befolkning, f6r nyanlinda eller i glesbygd med
bristfillig internetuppkoppling. Teknikutvecklingen, e-demokrati och demokratiportalen riskerar att
forsimra dldres moijlighet till demokratiskt deltagande.
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Nykvarns kommun ingav foljande yttrande i drende remiss av En kommunallag f6r framtiden (SOU
2015:24), dir en del kan tillimpas pa digitalisering och e-tjanster:

”En modernisering ror utredarens 6verviganden och forslag nir det giller den elektroniska
anslagstavlan som fOreslds ersitta den fysiska. Forslagen kan minska administrationen men ocksa
forsimra tillgdngligheten f6r en del medborgare, t.ex. dldre och nyanlinda. Nykvarns kommun vill
istallet se det som ett komplement till fysisk anslagstavla och annonsering i ortstidningen eftersom en
del av befolkningen inte anvinder datorer i sarskilt h6g grad och har behov av tillgang till fysiska
dokument savil 1 kommunhus som i tidning.”
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Foljande forslag stiller Nykvarns kommun sig positiv till:

Positivt med 6kade mojligheter till att vara ledig/ha uppehall i sitt fortroendeuppdrag
Nykvarns kommun ser positivt pa forslagen till 6kade moijligheter f6r fortroendevalda att kunna fa
ledigt eller ha uppehall i sina uppdrag, for att frimja deltagandet och minska avhoppen t.ex. bland
forildralediga eller sjukskrivna.

Positivt med allminpolitiska debatter i fullmiktige

Nykvarns kommun ser positivt pa forslaget att ha allmédnpolitiska debatter om aktuella fragor i
kommunfullmiktige for att 6ka partiernas synlighet och intresset for politiska fragor. Det behdver inte
ha samband med ordinarie drendehantering. Betinkandet tar upp att manga i fullmiktige upplever att
kommunstyrelsernas och medias makt har 6kat de senaste aren, medan fullmiktiges inflytande Sver
politiska beslut har minskat.

Fortroendevalda ska kunna utéva sina uppdrag under trygga och sikra former

Nykvarns kommun ser positivt pa att det 1 kommunallagen inférs en bestimmelse om att kommunerna
ska verka for att de fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga former.
Sakerhetsansvarig samverkar med polis och sikerhetspolis vid behov for att férebygga hot och vild.
Nykvarns kommun virnar om den kommunala sjalvstyrelsen, varfor det kan vara problematiskt att
ligga till allt fler ansvarsomraden och reglera politikomraden med lagstiftning utan att samtidigt ansla
budget och méjlighet till lokal paverkan.

Positivt att se Gver partistédet

Nykvarn vilkomnar en bredare 6versyn av partistodet eftersom det kan upplevas som otydligt och
delar av det kommunala partistodet Gverfors till nationell niva. Kommunalt partistdd far idag inte
anvindas for att anstilla politiska sekreterare. Oversynen bér klargora hur de olika formerna av
partistod anvinds dndamalsenligt och om det finns skil for fortydliganden om hur stéden ska
anvindas och redovisas.

Avslutning

Den kommunallag som vi har utvecklat under méanga ar och som styr den politiska verksamheten ar i
allt visentligt mycket bra och bor i allt visentligt ligea till grund £6r fortsatt utveckling av folkstyret i
Sverige.
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