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Remissyttrande

Forvaltningens beslutsforslag till Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och Gversinder det som svar till
ansvarig remissmyndighet.

Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att utreda hur engagemanget inom
den representativa demokratin kan 6ka och breddas samt hur individens magjligheter
till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna
valen kan stiarkas. Demokratiutredningen har ocksa haft i uppdrag att belysa fragor
om representation och om de fortroendevalda avspeglar befolkningen utifran kon,
bakgrund, alder och funktionsformaga.

De huvudsakliga andringarna som 2014 ars demokratiutredning foreslar ar att en
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 ar ska genomforas vid val till
kommunfullméktige 2018 och 2022 samt att medborgarforslaget ska ersittas av en
folkmotion. Dartill foreslas att fortroendevalda ska kunna ges mojlighet att vara sjuk-
och forildralediga samt att fullmaktigepresidiet ska kunna kalla till allmén debatt
utan vidare beredning.

De foreslagna dndringarna i kommunallagen ska i huvudsak trada i kraft den 1 juli
2017. De andringar i kommunallagen som beror de fortroendevalda och deras
fortroendeuppdrag planeras att trida i kraft den 1 januari 2019.

Arende

Ockeré kommun avser att yttra sig om 2014 ars demokratiutrednings forslag som rér
kommunala angelagenheter. De forslag som utredningen foreslir kommer att
presenteras var for sig och atféljas med Ockero kommuns yttrande.

tredningens forslag: Utoka mgjligheten att behéalla ett
uppdrag trots flytt frin kommunen till att ocksa omfatta
fullmaktigeledamot. Om en fortroendevald upphor att vara
valbar, ska uppdraget upphora vid nasta 1
fullmaktigesammantrade, om inte fullmaktige beslutar att den




Ockeroé kommuns yttrande: Ockeré kommun ir en 6-kommun med tio bebodda 6ar
och ar en av tvi kommuner i Sverige jamte Gotland som saknar fast landforbindelse.
Dessa sarskilda omstandigheter ar karakteristiska for Ockeré kommun och sarskiljer
kommunen fran andra kommuner i Vastra Gotalandsregionen och i Sverige.

Férutom sin sirprigel som en 6-kommun s priglas Ockeré kommun dven av sin
narhet till storstaden Goteborg och Vastra Gotalandsregionen. For de
fortroendevalda som flyttat fran kommunen, pga. Studier, arbete eller andra skal, sa
ar utredningens forslag bra eftersom den kan mojliggora att en fullmaktigeledamot
trots flytt frain kommunen kan behalla sin plats i fullméaktige. I kommunallagen idag
finns en bestaimmelse som avser deltagande pa distans (KL 5 kap. 38 §):

”Ledamoter far delta i fullmdktiges sammantrdden pa distans, om fullmdktige har
beslutat det och det sker genom bild- och ljudéverforing i realtid och pa ett sadant
sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor. En
ledamot som deltar pa distans kan anses vara ndrvarande vid fullmdktiges
sammantrdden”.

Utredningens forslag om att behalla ett uppdrag som fullmiktigeledamot trots flytt
frdn kommunen, skulle kunna fungera vil tillsammans med mojligheten att delta pa
distans. Ocker6 kommun instimmer i Sveriges kommuner och landstings (SKL:s)
yttrande angaende att det ar viktigt att sidkerstélla att det inte fattas godtyckliga
beslut om vilka som far sitta kvar:. Fullmaktige bor darfér besluta om hur
utredningens forslag ska tillampas.

Ockeré kommun anfor att utredningens forslag, om att utdka mojligheten att behalla
ett fortroendeuppdrag i fullméaktige efter flytt frAin kommunen, bor godkiannas.
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2. Utredningens forslag: Fullmiktige far besluta att en
fortroendevald som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid ska fa vara ledig fran sitt uppdrag under en
tidsbegriansad period, dock hogst ett ar, for att vara foraldraledig.
Detsamma giller en sadan fortroendevald som pa grund av
sjukdom har nedsatt arbetsférmaga. Fullméktige ska om ledighet
beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska paga och om arvode,
pension, och ekonomiska formaner ska utgd under ledigheten.
Fullmaktige far utse en ersdttare i namnder och styrelse for den
lediga under ledighetsperioden.

Ockeré kommuns yttrande: Ockerd kommun virnar om sina fortroendevaldas
valméaende och mojligheter att delta i den demokratiska processen. Vi anser att det ar
viktigt att varje kommun har en forstéelse for de fortroendevaldas hilsa och
livssituation.

Utifrdn ett medborgarperspektiv si kan utredningens forslag riskera att
kommunfullmaktige far minskad legitimitet, om manga fullméktigeledamoter blir
beviljade ledighet i enlighet med utredningens forslag. Dock forefaller det inte vara
ett troligt scenario. Forslaget rymmer en tidsbegransning pa beviljad ledighet under
hogst ett ar och fullmiktige ges ocksd mojlighet att tidsbestimma perioden samt
vilka ekonomiska formaner, arvode och pension som ska vara knutet till den. Dartill
ar antalet fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid enbart fem personer i Ockeré kommun vilket avsevirt minskar risken att
utredningens forslag skulle leda till manga vakanser i fullmiktige. Det finns ocksa ett
stort varde i att de fortroendevalda kanner sig trygga och sedda i sitt uppdrag, vilket
vi tror att utredningens forslag skulle bidra till.

Ockeré kommun instimmer i SKL:s yttrande om att det kan finnas behov av att
tydliggora vad som menas med betydande del av heltid samt vad som géller for
fritidspolitiker som ar foraldralediga eller sjukskrivna men vill fortsitta med sina
uppdrag?2.

Tryggheten att kunna vara ledig fréan sitt uppdrag for de fortroendevalda som fullgor
sitt uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, for att vara fordldraledig eller pa
grund av sjukdom, anser vi overstiga de eventuella nackdelarna med detsamma.
Darfor anfor Ockero kommun att utredningens forslag bor godkannas.

2 SKL, Dnr 2016:01642, 5. 5



3. Utredningens forslag: Kommunallagen ska innehalla en
bestimmelse om att kommuner och landsting ska verka for att
fortroendevalda ska kunna fullgora sina uppdrag under trygga och
sikra former.

Ockerd kommuns yttrande: Ockerd kommun har 2014-05-22 antagit en policy och
riktlinjer vid otilliten péverkan mot fortroendevalda i kommunen. Policyn ar ett
stallningstagande for att demokratin ska verka och leva i Ockero kommun och att de
fortroendevalda ska kunna utfora sina uppdrag utan inskrankningar och kanna en
godtagbar trygghet i sina roller som politiker. Riktlinjerna, som tar avstamp i policyn,
ska ge stod for hur den utsatte ska agera vid otillaiten paverkan i relation till sitt
uppdrag som fortroendevald. Riktlinjernas anvisningar finns tillgangliga dels som en
folder men aven pa ett plastkort som ar latt att bara med sig.

Med utredningens forslag laggs ytterligare uppgifter pa kommuner som inte tidigare
varit en skyldighet, sd som att samverka med polismyndigheterna och de politiska
partierna, formedla information samt att ge eller formedla stod till de
fortroendevalda som utsitts for otilliten paverkan. Det kan innebdra okade
kostnader for kommunen. Utredningen foreslar att mindre kommuner skulle kunna
losa denna eventuella problematik genom att gemensamt med andra kommuner
anstilla en person med ansvar for dessa arbetsuppgifter. Ocker6 kommun ar med i
kommunalférbundet Goteborgsregionen (GR) tillsammans med 12 andra kommuner
inom vilket ett samarbete om dessa fragor skulle kunna realiseras.

Utifran ett medborgarperspektiv sa ar det viktigt att de fortroendevalda kan fullgora
sina uppdrag under trygga och sidkra former. Det ar de fortroendevalda som
representerar folkviljan i en kommun, och dirmed medborgarna. Om de inte kdnner
sig trygga eller sikra sa finns en risk att de inte heller kan, eller vill, fullgora sitt
uppdrag. Att prioritera de fortroendevaldas trygghet och siakerhet kan ocksa ses i ett
vidare perspektiv som vardefulla insatser for att gora det mer attraktivt att engagera
sig politiskt och vara fortroendevald.

Mot bakgrund i Ocker6 kommuns tidigare stillningstaganden mot otilliten paverkan
stiller Ocker6 kommun sig bakom utredningens forslag om att inféra en ny
bestaimmelse i kommunallagen om att fortroendevalda ska kunna fullgora sina
uppdrag under trygga och siakra former. Ocker6 kommun anfor darfor att
utredningens forslag bor godkannas.



4. Utredningens forslag: Fullmaktige ska kunna halla debatter
utan samband med annan handlaggning. Fullmaktigepresidiet kan
fatta beslut om att kalla till debatt samt om vilket eller vilka amnen
som debatten ska omfatta.

Ockero kommuns yttrande: Bakgrunden till utredningens forslag ir att makten i den
lokala politiken har forskjutits fran fullmiktige och fritidspolitikerna till styrelsen och
de fortroendevalda som fullgor uppdraget pa  heltids. Utifrdn ett
medborgarperspektiv finns det darigenom en fara for att kommunfullméaktige, som
det enda direkt folkvalda organet, far en minskad roll i den kommunala demokratin.
Utredningens forslag skulle pa sd siatt 6ka kommunfullmaktiges paverkan pa den
kommunala demokratin, och darigenom folkviljans.

Ocker6 kommun erbjuder i dag flera sitt for medborgarna att delta i den
demokratiska processen och framfora sina synpunkter till kommunen. Sedan 2003
har medborgare i Ocker6 kommun mdgjlighet att lamna in medborgarforslag.
Medborgarférslaget kan lamnas in via post, personligen vid besok till kommunhuset
eller i en brevldda pa utsidan av kommunhuset. Information om medborgarforslag
finns pd kommunens webbsida. Utover medborgarforslag har Ockerd kommun #ven
O-rdd. O-rdden bestir av 10 samhillsféreningar, ett for varje 6 i kommunen, och
utgdr en samarbetspartner och remissinstans féor Ockeré kommun. Fyra glnger per
ar hélls m6ten mellan kommunen och 6rdden som leds av kommunchefen. O-rédden
fyller en viktig funktion for demokratin i Ocker6 kommun och ar ett satt att forankra
politiska beslut hos medborgarna.

Ockeré kommun anser att utredningens forslag ér bra eftersom det skulle innebira
ytterligare en mojlighet for att de fortroendevalda ledamoterna i fullméktige att utéva
sitt mandat. Dock innebar utredningens forslag ingen skyldighet fullmaktigepresidiet
att anordna debatter utan forslaget ar utformat som en mojlighet. Syftet med
forslaget, enligt utredningen, ar att forma fullméaktige att anordna fler debatter for att
stimulera allmanhetens intresse for den lokala politiken.

Ockeré kommun vill frimja medborgarnas inflytande 6ver, och delaktighet i, det
politiska beslutfattandet och tror att utredningens forslag kan bidra till det. Ockero
kommun instimmer i utredningens forslag om att eventuella debatter som
fullméktigepresidiet kallat till, skulle stimulera allmanhetens intresse for den lokala
politiken. Med bakgrund i vad som anforts ovan, anser Ocker6 kommun att
utredningens forslag bor godkannas.

5. Utredningens forslag: En forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder till 16 ar genomfors vid val till kommunfullméktige
2018 och 2022. Forsoksverksamheten ska genomforas i kommuner
som efter ansokan till regeringen och beslut i fullméaktige valjer att
350 ingd i forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten ska foljas upp
och utvarderas av regeringen efter valet 2022 i sarskild ordning.
Forsoksverksamhetens framgang ska bedomas efter 5
valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta
fortroendeuppdrag i kommunen och andra relevanta




Ockeré kommuns yttrande: Utredningens forslag dr formulerat som en mdjlighet
och inte en skyldighet for kommunerna. Siledes péverkar forslaget inte det
kommunala sjalvstyret. Utredningens forslag ar i enlighet med Ocker6o kommuns
demokratifraimjande insatser gentemot ungdomars politiska intresse och
engagemang.

Emellertid anser Ockeré kommun, likt SKL:s yttrande, om att sinkt rostrittsilder
inte ar ratt vag att ga for att oka ungdomars politiska intresse och engagemang. SKL
anser att det ar rimligt att rostrattsalder sammanfaller med myndighetsaldern samt
att om ett forsok med sankt rostrattsalder ska genomforas, sa bor det vara lika for
alla kommuner eftersom det annars kan bli svart att forklara varfor 16-aringar i en
kommun for rosta men inte i en annan4. Ockerd kommun instimmer i SKL:s
synpunkter om att det gar att hitta andra forum for ungdomars mojlighet till
inflytande och delaktighet. Utredningen foreslar bland annat att skolor i storre
utstrackning bor samverka med den politiska forvaltningen i kommunen, négot som
Ockero kommun idag arbetar med.

Sedan 2014 arrangerar Ockerd kommun politikerluncher med ungdomar.
Politikerluncher innebar att kommunens fortroendevalda besoker hogstadie- och
gymnasieskolor i kommunen och samtalar med ungdomarna om politik och
samhallsfragor 6ver en gemensam lunch. Efter varje politikerlunch ges tillfalle for de
deltagande fortroendevalda och ungdomarna att fylla i en enkiat med hur de upplevde
politikerlunchen, eventuella forslag pa forbattringar och forandringar i dess upplagg.
Svaren fran enkédterna sammanstalls och aterkopplas till rektorerna for de deltagande
skolorna och till kommunstyrelsen. Under 2016 planeras dven en demokratidag for
ungdomar i Ockeré6 kommun tillsammans med politiker frdn Vistra
Gotalandsregionen.

Med bakgrund i vad som anforts ovan, si anser Ockeré kommun att utredningens
forslag inte bor godkannas.

* SKL, Dnr 2016:01642, s. 8



6. Utredningens forslag: Ett nytt verktyg ska inforas i
kommunallagen for att frimja dialogen mellan viljare och
fortroendevalda, en mojlighet att viacka ett arende i fullméktige
genom en folkmotion. Arende i fullmiktige fir vickas om en
folkmotion far stod av minst en procent av de folkbokforda i
kommunen eller i landstinget. Det ar antalet folkbokforda den sista
december aret fore det &r som folkmotionen ldmnas in som &r
utgangspunkten vid berakningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella frdgan och
undertecknas av motiondrerna samt innehalla uppgifter om nar
undertecknandet gjorts, namnfortydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Mogjligheten att stodja en folkmotion ska ges i sex ménader.

En folkmotion bor beredas sa att fullmaktige kan fatta beslut inom
ett ar fran det att folkmotionen vacktes.
Fullmaktige ska ges mojlighet att Gverlata till styrelse eller annan
namnd att besluta i drenden som vickts genom folkmotion, utom i
de fall som avses i 3 kap. 9 § KL, d v s drenden som ar av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller landstinget.
Styrelse eller namnd som handlagger sddana arenden ska minst en
gang om aret informera fullmaktige om de beslut som fattats i
arendena.  Folkmotion  ersiatter = medborgarforslag  och
bestimmelserna om medborgarforslag ska upphavas.

Ockerd kommuns yttrande: Ockerd kommun har sedan 2003 erbjudit sina
medborgare att lamna medborgarforslag. En sammanstallning av de inkomna
medborgarforslagen under aren visar att de 6kat i popularitet sedan 2011, som visas i
bilaga 1. De medborgarforslag som skrivs beror framst
samhaillsbyggnadsforvaltningen men medborgarforslag inkommer aven till barn- och
utbildningsforvaltningen samt kultur- och fritidsforvaltningen.

Syftet med att ersatta medborgarforslaget med en folkmotion ar enligt utredningen
att forbattra dialogen mellan viljare och fortroendevaldas. Ockeré kommun har
vidtagit flera atgarder under 2015 for att forbattra dialogen med, och servicen for,
medborgarna. Den stora skillnaden mellan medborgarforslag och folkmotion
forefaller vara att en folkmotion kan stodjas under sex ménader och att den kraver
stod av en procent av den folkbokforda befolkningen. Medborgarforslag kraver
enbart en persons stod.

Troskeln till att delta i den kommunala demokratin bor vara 1ag sa att s méanga
medborgare som mojligt kanner att de far, kan och vill delta. Genom att ersiatta
medborgarforslaget med en folkmotion befarar Ockerd kommun att firre
medborgare kommer att engagera sig i lokalpolitiska fragor. Det forefaller séledes
finna en risk for att utredningens forslag hAmmar just det som den vill fraimja: okat
politiskt inflytande och deltagande i kommunalpolitik.

® SOU 2016:5, 5.502



Diérfor instimmer Ockerd kommun i SKL:s synpunkter om att folkmotionen inte bor
ersdtta medborgarinitiativet utan bli ett frivilligt komplement till
medborgarinitiativet som kommuner kan vilja att infora. S& som utredningens
forslag ar utformat, sa anfor Ockeré kommun att forslaget inte bor godkannas.



7. Utredningens forslag: Det ska framga av kommunallagen att
fullméiktige ska verka for att medlemmarna har forutsattningar att
delta och framfora sina synpunkter infor beslut.

Ockero kommuns yttrande: Idag arbetar Ockeré kommun kontinuerligt med att
frimja medborgerligt deltagande infor beslut. O-rad, medborgarforslag och
medborgardialoger ar ndgra exempel pa forum diar medborgare for mojlighet att
traffa politiker och tjinsteman samt framféra sina synpunkter.

Med bakgrund i vad som tidigare anforts i detta remissvar, om de manga
demokratifrimjande insatser som Ockero kommun redan vidtagit, anser Ockero
kommun att utredningens forslag bor godkannas.



8. Utredningens forslag: Den sociala representativiteten i de
politiska féorsamlingarna pa nationell och lokal niva ska en gang per
mandatperiod foljas upp av Statistiska centralbyran (SCB).

Ockero kommuns yttrande: Social representativitet kommer enligt utredningens
forslag att avse kon, fodelseland, alder och eventuellt andra bakgrundvariabler. Syftet
med att ge 1ata SCB utfor en dterkommande uppfoljning av den sociala
representativiteten ar att bidra till en offentlig debatt i fragan om social
representativitet®.

I Ockerd kommun bor drygt 12 600 personer varav det ir ett tiotal fler miin #n
kvinnor. I kommunfullmiktige dr den stora majoriteten ledamoter man?. Detta
speglas dven i sammansattningen av presidiet i naimnderna, kommunfullméaktige och
kommunstyrelsen8. Nar det galler aldersfordelning sa utgor personer under 30 ars
alder en liten del av ledaméterna i Ockerd kommunfullmiktigeo. Emellertid dr det
inte s mirkligt med tanke pa hur Ockeré kommuns befolkningsstruktur ser ut, dir
just unga personer i tjugo- och trettioarsaldern utgor en liten grupp av den totala
folkmingden i kommunen°. Andelen utrikes fodda i kommunfullmiktige i Ockerd
har inte utretts men andelen utrikes fodda i Ockeré kommuns befolkning utgér en
forhallandevis liten del av befolkningen:.

Den sociala representativiteten i Ockeré kommunfullmiktige har utvecklings- och
forbattringspotential, sarskilt avseende konsfordelningen i de politiska
forsamlingarna. Ockerd kommun delar utredningens synpunkter om att kommunen
bor striava efter en konsfordelning i alla forsamlingar pa minst 40 procent. Dock sa
kan Ockerd, som kommun, inte styra nomineringsprocesserna i de politiska partierna
utan varje politiskt parti har ett ansvar att i nomineringsprocessen arbeta for okad
jamstilldhet. Om utredningens forslag skulle bli realitet, sa anser vi darfor att det ar
viktigt att ha detta i atanke nar SCB redovisar sin arliga uppf6ljning.

Ockerd kommun anser likt SKL att det #r bra att (SCB) far i uppdrag att félja upp den
sociala representativiteten i de politiska forsamlingarna pa nationell och lokal niva en
gang per mandatperiod. Vi vill dock betona att det ar sarskilt viktigt att en sadan
uppfoljning tar hansyn till befolkningssammansattningen i den aktuella kommunen.

Med bakgrund i ovanstiende resonemang, anfér Ockerd kommun dirfor att
utredningens forslag bor godkannas.

®S0U 2016:5, 5.249
’ Se bilaga 4
® Se bilaga 5
° Se bilaga 6
19 Se bilaga 7
1 Se bilaga 7
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Kallhanvisning

Léat fler forma framtiden, Del A, Betdnkande av 2014 Grs demokratiutredning —
Delaktighet och jamlikt inflytande. SOU 2016:5. Stockholm: Elanders Sverige AB.

Forslag till yttrande. Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5). Lotta Liedberg. Sveriges
Kommuner och Landsting. Dnr 2016:01642.
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BILAGOR

Bilaga 1: Antal medborgarforslag i Ockeré kommun, per ar
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Bilaga 2: Antal medborgarférslag i Ockeré kommun, per ir och
forvaltning
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Bilaga 3: Folkmiingd i Ockeré kommun
Kdlla: SCB
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Bilaga 4: Valda ledamaoter till kommunfullmiiktige efter parti och kon for
mandatperioden 2014-2018
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Valda ledaméter till Ockerd kommunfullmaktige efter
parti och kén, 2014-2018
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Bilaga 5: Presidium i Ockersé kommun efter kén och andel procent av
presidiets ordinarie ledamoter
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Bilaga 6: Valda ledaméter till Ockeré kommunfullmiiktige efter parti och
alder for mandatperioden 2014-2018
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Valda ledamoter till kommunfullmaktige,
alder och parti
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Bilaga 7: Utrikes fodda i Ockeré kommun i jimforelse med den totala
folkmiangden
Kdlla: SCB
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