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OREBRO

Svar pa remiss over betdnkandet Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5)

Kulturdepartementet har inkommit med en remiss till Orebro kommun gillande
betinkandet Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5). Remissvaret fokuserar pa de forslag
som betinkandet innehaller och redovisar Orebro kommuns synpunkter pa dessa.
Forslagen kommenteras 1 den ordning de presenteras i betinkandet.

Orebro kommun vill framhilla att flera av férslagen i utredningen tar sin utgingspunkt i
den nu gillande lokala och regionala organiseringen och ansvarsférdelningen. I flera fall
kan dessa frigor/forslag paverkas av om den organiseringen/ansvarsfordelningen
torindras. Det pagar nu utredningar som ser 6ver just de fragorna och det finns langt
gangna tankar pa forindringar. (Regional indelning 3 nya lin SOU 2016:48 samt en
eventuell maktutredning.) Det kan vara klokt att hinsyn tas till de forslag som liggs i1 dessa
och att de olika utredningarna tar hansyn till varandra.

Sammanfattning av Orebro kommuns stillningstaganden

e  Orebro kommun tillstyrker utredningens férslag om en ny malsittning fér den
svenska demokratipolitiken och att en ny maktutredning tillsatts.

e Orebro kommun tillstyrker forslaget att regeringen 6kar stodet till organisationer
i det civila samhallet.

e Orebro kommun avstyrker forslaget att kommuner ska informera pa sina
webbplatser om regler f6r politiska méten och demonstrationer.

e Orebro kommun avstyrker forslaget att partierna ska redovisa hur stédet for
information vid allminna val férdelas. Lokala forutsittningar bor fa avgora det
och en redovisning kan bli missvisande beroende pa vilka férutsittningar den
enskilda kommunen har.

e Orebro kommun tillstyrker att partistéd och ledamotsstéd ses 6ver.

e Orebro kommun tillstyrker att SCB far i uppdrag att f6lja den sociala
representativiteten.

e Orebro kommun tillstyrker férslaget att forsdk genomférs med direktval till ett
begrinsat antal platser i en geografisk nimnd.

¢ Orebro kommun tillstyrker att det inférs en méjlighet f6r fullmiktige att besluta
att en fullmiktigeledamot ska kunna behalla sin plats trots tillfallig flytt till annan
kommun.

e  Orebro kommun tillstyrker forslaget att méjligeora for fullmiktige att besluta
om debatter utan samband med annan handliggning.

e  Orebro kommun tillstyrker utredningens férslag att medborgardialoger ska
fortydligas och att det skapas regelverk kring deras funktion.



e  Orebro kommun tillstyrker att en nationell webbplats skapas for insamling av
folkinitiativ.

o Orebro kommun avstyrker att folkmotion ska vara tvingande fér kommunerna
att infora.

e Orebro kommun avstyrker forslaget att inféra en forséksverksamhet med sinkt
rostrattsalder.

e Orebro kommun tillstyrker att kommuner och landsting bor tillforsikra sig att
ungas perspektiv kommer till uttryck i beslutsprocesser.

e  Orebro kommun tillstyrker att insatser gérs inom skolan for att stirka
kunskaperna om det demokratiska styrelseskicket.

e Orebro kommun vill tydliggora att antalet fortroendevalda ir en friga som vatje
kommun sjilv ska besluta om.

Utredningens forslag med kommentarer

Delaktighet och jamlikt inflytande

Utredningen foreslar ett nytt mal f6r demokratipolitiken som lyder: En hallbar
demokrati som kinnetecknas av delaktighet och jamlikt inflytande. Utredningen f6rslar
ocksa att en ny maktutredning tillsitts for att se Over hur maktférhillandena har
forindrats i samhillet sedan millenniumskiftet och for att analysera hur pagaende
samhillsférandringar kan paverka maktforhallanden pa sikt.

Orebro kommun tillstyrker bida forslagen. Den svenska demokratin ir i stindig
forindring och det ar viktigt att se 6ver hur maktférhallanden mellan stat och
kommun, liksom mellan folkvalda och medborgare, férindras 6ver tid och vilka
konsekvenser det kan fa for det politiska styrelseskicket pa sikt.

Valdeltagande och politiskt engagemang mellan valen

Forslagen och rekommendationerna som r6r politiskt engagemang och valdeltagande
tar sin utgangspunkt i bilden av de vixande skillnaderna i politiskt deltagande 1
samhillet. Deltagandet 1 valen har 6kat de senaste aren och det allmédnna politiska
engagemanget bedéms ligea pé en stabil nivd. Diremot finns 6kande skillnader 1
deltagande. Orebro kommun instimmer i att det ir vildigt viktigt att uppmirksamma
dessa skillnader och stiller sig positiv till att utredningen ligger férslag for att paverka
den negativa utvecklingen. Utredningen forslag ar bland annat att regeringen bor utoka
stodet till organisationer i det civila samhillet som arbetar med att 6ka det politiska
deltagandet. Orebro kommun instimmer i utredningens férslag men vill ocksa
uppmarksamma att en viktig orsak till de 6kande skillnaderna i deltagande 4r de manga
nyanlinda som kommit till Sverige under senare ar. Dessa har inte pa samma sitt som
infédda svenskar en tradition av att organisera sig tillsammans med andra inom ramen
for civilsambhillets organisationer. Stod riktat till dessa organisationer kan darfor
behova kompletteras med andra insatser som stimulerar och utvecklar dessa gruppers
organisering.

Vidare foreslas att kommunerna pa ett bittre sitt 4n idag ska informera pa sina
webbplatser vad som giller f6r bestimmelser kring politiska méten och
demonstrationer. Detta tar sin utgangspunkt 1 vikten av férekomst och tillganglighet
vad giller arenor och forum f6r spontana méten mellan olika grupper av medborgare.
Detta bedoms som viktigt och forslaget ar att kommunerna tydliggor vad som galler pa
sina webbplatser. Orebro kommun avstyrker forslaget. Skilet ir att det ir andra
myndigheters uppgift att ansvara f6r och tillimpa de regler som giller f6r detta. Det ar
olyckligt om informationen ges pa ett sadant sitt att det uppstar en otydlighet om vilka



myndigheter som ansvarar for vad.

Vidare foreslar utredningen att partierna bor redovisa hur de anvint det stéd som
tordelas till partierna for informationsinsatser infor allmédnna val. Utredningen menar
att det i storre utstrackning bor vara sa att detta stod riktas till viljargrupper med ligre
deltagande. Orebro kommun avstyrker forslaget da de lokala férutsittningarna bor fa
avgora hur stddet anvinds och en redovisning kan bli missriktad sa dessa ser vildigt
olika ut i olika kommuner.

De politiska partierna

Utredningen framhaller att partierna beh6ver utveckla sitt rekryteringsarbete och den
interna demokratin. Den sociala representativiteten bor férbittras och partierna maste
1 stérre utstrickning na de som inte tillhor den traditionella basen f6r rekrytering till
partierna. Orebro kommun instimmer i att det ir viktigt med en social
representativitet och att det ar viktigt att se 6ver hur den interna demokratin och
rekryteringsarbetet fungerar. Det dr dock partierna som ansvarar for dessa fragor.

Utredningen foreslar ocksi att en versyn av partistdd och ledamotsstéd gors. Orebro
kommun instimmer i att dessa std med jamna mellanrum behéver ses 6ver da
forutsittningarna hela tiden férindras i samhillet.

Samtidigt vill utredningen se alternativa vagar for viljarna att kanalisera sina asikter till
det politiska systemet. Utredningens bedomning ar att sadana vigar snarare kan
stimulera det politiska engagemanget 4n undergriva partiernas sirstillning. Orebro
kommun vill betona att partierna har ett centralt demokratiuppdrag och att de utgor
den viktigaste linken mellan viljare och beslutsfattare i ett representativt system. De
har som uppgift att viga samman motstridiga uppgifter och att legitimera den politik
som genomfors. Det dr viktigt att partiernas funktion och uppdrag uppmirksammas
och att de olika forslag som fors fram pa alternativa vigar snarast ska ses som
komplement till den representativa demokratin. I utredningen saknas en utvidgad
diskussion och férslag kring hur partierna kan utvecklas for att dven fortsittningsvis ha
en aggregerande och legitimerande roll.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

For att paverka representativiteten foreslar utredningen att partierna ska samordna sina
nomineringsprocesser till de kommunala fortroendeuppdragen. Vidare foreslas att
SCB en gang per mandatperiod ska folja upp den sociala representativiteten i de
politiska férsamlingarna pa nationell och lokal niva. Vidare bor fullmiktige och styrelse
verka for att den sociala representativiteten forbittras, sirskilt for de utpekade
grupperna.

Orebro kommun instimmer i vikten av att den sociala representativiteten bor
torbattras och att partierna har ett stort ansvar. De férslag som ges kan vara
framkomliga vigar men vilka atgirder som viljs bor avgoras av respektive lokala parti.

Orebro kommun tillstyrker att SCB ges uppdraget att folja den sociala
representativiteten. Orebro kommun motsitter sig diremot att
nomineringsprocesserna till offentliga fértroendeuppdrag ska regleras mer.

De fortroendevaldas villkor

Orebro kommun instimmer i vikten av att pd manga olika sitt arbeta aktivt for att gbra
rollen som fortroendevald mer rimlig och attraktiv. Orebro kommun betonar att de
reformer som genomfors 1 forsta hand bor innebara att mojligheter ges till den lokala



politiken att inféra reformer. Det bor inte regleras nationellt. Orebro kommun tillstyrker
forslaget att f6rsok genomfors med direktval till ett begransat antal platser i en
geografisk nimnd. Det dr dock viktigt att reglerna for detta klargbrs och att det finns en
frivillighet for vilka kommuner som vill prova detta. Orebro kommun tillstyrker ocksa
forslaget att det i kommunallagen fors in bestimmelser om att kommunerna ska verka
for att fortroendevalda kan fullgora sina uppdrag under trygga och sikra former.

Orebro kommun tillstyrker att det infors en méjlighet for fullmiktige att besluta om att
en fullmiktigeledamot ska kunna behalla sin plats trots tillfillig flytt till annan kommun.
Reglerna for vilka krav som ska stillas for att fa behalla platsen bor bestimmas i
respektive kommun utifran lokala forutsittningar.

Den lokala politikens organisering

Orebro kommun anser att olika metoder och verktyg behéver provas for att se hur
tortroendeuppdraget kan fértydligas och underlittas. Det dr dock viktigt att det dr
partierna som har mandatet att bestimma hur nomineringen ska se ut och vilka verktyg
man viljer att prova for att paverka fortroendeuppdragen. Utredningens forslag kan
utgora exempel men det dr viktigt att det inte regleras hur dessa fragor ska hanteras.
Forslaget att ge andra aktOrer dn revisionen i uppdrag att granska den kommunala
maktutovningen kan till och med vara kontraproduktivt da ansvarsforhallandena for
granskningen kan bli otydliga. Det ar viktigt att lokal kontext och lokala erfarenheter far
styra hur nya verktyg och metoder anvinds. Fokus bor istillet ligga pa att underlitta for
fler att ta politiska uppdrag.

Orebro kommun tillstyrker forslaget att méjliggéra for fullmiktige att besluta om
debatter utan samband med annan handliggning.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Orebro kommun stiller sig positiv till att formerna fér medborgardialoger och samrad
tydliggors. Det bor gagna savil medborgarna som den politiska beslutsprocessen om det
ar tydligt i vilka former deltagande kan ske och i vilka fragor det dr moijligt att ge inspel
och synpunkter. Det dr ocksa viktigt som utredningen papekar att kommunerna sarskilt
uppmirksammar hur anvindningen av medborgardialoger och samrad paverkar den
politiska jamlikheten.

Utredningen menar ocksa att de forslag som ges gillande fullmaktiges roll att verka for
forbattrade forutsattningar f6r medborgarnas mojligheter att delta och framfora
synpunkter infor beslut sammantaget innebar att kommunerna bor arbeta mer
systematiskt och genomtinkt kring demokratifrimjande atgirder. Hir instimmer
Orebro kommun att det vore 6nskvirt att arbetet i kommunerna for att frimja
demokratin gbrs mer systematiskt och tydligt.

Det forstiarkta folkinitiativet

Orebro kommun héller med om vikten av att olika verktyg ir tydligt reglerade och att
det finns en férutsdgbarhet i hur olika resultat kommer hanteras. De ér viktigt att
forsoken med e-rostning utvirderas sirskilt vad giller hur valhemligheten kan
uppritthallas. Det dr ocksa viktigt att inte enbart e-l¢sningar anviands vid
folkomrostningar da alla medborgare inte har tillgang till en fast internetuppkoppling.

Medborgarforslag och folkmotion

Orebro kommun tillstyrker férslagen under forutsittning att reformen inte blir
tvingande f6r kommunerna. Det bor liksom med medborgarférslag vara frivilligt f6r
kommunerna att inféra folkmotion lokalt. Det édr ocksa viktigt att uppmarksamma att



mojligheten bor ges att fa information om samt stodja en folkmotion dven utan
internetuppkoppling och e-legitimation.

Ungas delaktighet och inflytande

Orebro kommun stiller sig positiva till forslaget att kommuner och landsting bér arbeta
aktivt for att inhdmta ungas asikter.

Orebro kommun avstyrker forslaget att inféra en forsdksverksamhet med sinkt
rostrattsalder. Om ett begrinsat antal kommuner deltar i forsoket kan det blir svart att
dra nagra generella slutsatser fran det. Likasa kan det vara svart att forklara for 16-
aringar varfor dessa far rosta i en kommun men inte i en annan. Det dr ocksa viktigt att
rostrattsaldern har en koppling till myndighetsalder.

Delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsittning

Orebro kommun hiller med om vikten av att dven funktionshindrade har mojlighet att
delta i den kommunala demokratin under rimliga forutsattningar utifrin sin situation.
Samtidigt vill Orebro kommun framhilla att det statliga stéd som idag utgar beriknas
utifrin antal medborgare och inte utifran antalet teckensprakiga medborgare i
kommunen. F6ér kommuner med en storre andel teckensprikig befolkning blir detta
missgynnande.

For Orebro kommun

Kenneth Nilsson (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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